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OKRESOWE Z WDRAZANIA
PROGRAMU OKRES SPRAWOZDAWCZY: 01.07.2013 - 31.12.2013 R.

Il. PRZEGLAD REALIZACJI PROGRAMU OPERACYJNEGO
W OKRESIE OBJETYM SPRAWOZDANIEM

Niniejszy dokument zostatl przygotowany zgodnie z obowigzujgcym wzorem sprawozdania
okresowego z realizacji Programu Operacyjnego (zataczniki 2a i 2b do horyzontalnych Wytycznych
w zakresie sprawozdawczosci z 30 sierpnia 2011 r.). Zgodnie z przedmiotowymi wytycznymi
sprawozdanie ma charakter przeglagdu wynikéw realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS) i bedzie stanowito podstawe do szczegélowej analizy jakos$ciowej oraz
pogtebionej analizy napotkanych probleméw w realizacji Programu, ktére zostang omodwione
w sprawozdaniu rocznym z wdrazania POIiS za 2013 .

W przypadku prezentowania okreslonych wartosci finansowych w odniesieniu do alokacji srodkéw UE
wykorzystana zostata alokacja $rodkéw UE wyrazona w zt iwyliczona zgodnie z algorytmem
opracowanym przez Ministerstwo Finanséw (MF) i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR)l dla
ostatniego miesigca okresu sprawozdawczego (grudzien 2013 r.). Wartos¢ alokacji nie uwzglednia
kwoty nadkontraktacji w ramach dziatania 6.1.

1.1. INFORMACJA NA TEMAT POSTEPOW RZECZOWYCH PROGRAMU
OPERACYJNEGO
Analiza postepow rzeczowych Programu Operacyjnego zostala przeprowadzona na podstawie

wskaznikéw okreslonych na poziomie celu giéwnego oraz celéw szczegétowych POIiS. Zestawienie
prezentujgce poziom realizacji wskaznikéw stanowi ZALACZNIK 1 do niniejszego sprawozdania.

Wartosci wskaznikéw celu gtéwnego i celéw szczegdtowych podawane sg na podstawie dostepnej
statystyki publicznej mierzonej na poziomie catego kraju, z wyjgtkiem wskaznika ,Utworzone miejsca
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pracy”, ktéry zostal podany zgodnie z danymi zarejestrowanymi w systemie informatycznym KSI
(SIMIK 07-13). W 2zwigzku z powyzszym dostepnos¢ danych jest zalezna od cyklicznosci
wykonywanych pomiarow oraz terminéw publikacji statystycznych. W przypadku niektérych
wskaznikbw dane za rok 2012 i 2013 dostepne bedg w kolejnych okresach sprawozdawczych,
natomiast w biezgcym sprawozdaniu zostaty wykorzystane dane za 2012 r. lub wczesniejsze.

Wskazniki celu gtéwnego oraz celéw szczegGtowych POIIS stanowig tto dla analizy wskaznikéw
postepu rzeczowego na poziomie poszczegoélnych priorytetdbw agregowanych w oparciu o dane
pochodzgce z systemu sprawozdawczosci beneficjentow. Wiekszo §€ zmian warto $ci wska znikoéw
horyzontalnych dla Programu charakteryzuje si e tendencja wzrostow g zblizajgcg je do
zakladanych warto $ci docelowych. W odniesieniu do 7 wska znikéw, tj. ,Pozycja Polski
w rankingu IMD w obszarze infrastruktura”, ,Ludnos$¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekéw w miescie”
,Poziom wypetnienia zobowigzania Polski w zakresie dostosowania drég do nosnosci 11,5 t/os”,
.Emisja gazéw cieplarnianych”, ,Energochtonnos¢ finalna PKB”, ,Wzrost wydatkow turystow
zagranicznych w Polsce” oraz ,Liczba os6b leczonych, w ciggu roku, w zaktadach stacjonarnej opieki
zdrowotnej podlegltych lub nadzorowanych przez Ministra Zdrowia, Ministra Obrony Narodowej,
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji” zaktadane warto $ci docelowe zostaly ju z osi ggni ete.

WSKAZNIKI DOTYCZACE CELU GLOWNEGO

S GLOWNY WSKAZNIK MONITOROWANIA REALIZACJI PROGRAMU

Gtéwnym wskaznikiem monitorowania realizacji celéw Programu jest ,Pozycja Polski w rankingu
IMD”. Ranking ten stanowi miernik konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegoélnych
krajow przy szczegélnym uwzglednieniu infrastruktury. Wskaznik jest mierzony w cyklu rocznym,
w ramach badan ocenie poddawanych jest 5 czynnikéw, tj. infrastruktura podstawowa, infrastruktura
technologiczna, infrastruktura naukowa, zdrowie i sSrodowisko naturalne, edukacja. W oparciu o dane
na koniec 2013 roku w obszarze infrastruktury Polska przesuneta sie w rankingu IMD na 36 pozycje,
co w stosunku do roku bazowego (2005 r.) stanowi awans o 6 miejsc. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze w przypadku 4 czynnikéw (infrastruktura podstawowa, technologiczna, zdrowie
i Srodowisko naturalne, a takze edukacja) zostat odnotowany wzrost w stosunku do 2012 r. Uzyskany
w 2013 roku przez Polske wynik oznacza, ze zakladana wartos¢ docelowa, tj. 37 miejsce, zostata
osiggnieta.

& UTWORZONE MIEJSCA PRACY

Zgodnie ze stanowiskiem KE tworzenie nowych miejsc pracy jest kluczowym elementem realizacji
polityki spojnosci. Finansowe wsparcie projektow w ramach POIiS jest powigzane z tworzeniem
warunkow sprzyjajagcych wzrostowi zatrudnienia. Nalezy jednoczesnie podkreslié, iz nowe miejsca
pracy powstajg zardwno na etapie realizacyjnym, jak i operacyjnym projektu. W zwigzku z powyzszym
wskaznik dotyczacy nowoutworzonych miejsc pracy w ramach POIiS jest liczony jako suma
wskaznikéw produktu (,Liczba bezpo srednio utworzonych nowych etatébw ") oraz rezultatu
(,Przewidywana catkowita liczba bezpo $rednio utworzonych nowych etatéw 7). Przyjmujgc
powyzszg metodologie warto$¢ realizacyjna wskaznika na koniec 2013 roku wyniosta 2 975 jednostek
EPC, co stanowi 50% zakiladanej wartosci docelowej dla Programu. Jest to poziom adekwatny do
liczby formalnie zakonczonych projektéw w ramach POIiS. Jednoczesnie na podstawie umoéw
o dofinansowanie podpisanych do kohca okresu sprawozdawczego (kontraktacja na poziomie 96%
alokacji dla Programu), liczba nowoutworzonych miejsc pracy szacowana na rok 2015 wynosi 5 066
EPC. Oznacza to, ze realizacja projektow, dla ktérych do kohca 2013 roku zawarto umowy, umozliwi
osiggniecie zaktadanej wartosci docelowej dla tego wskaznika na poziomie 85%.



W SKAZNIKI DOTYCZACE CELOW SZCZEGOLOWYCH

Glowny cel POIiS zostanie osiggniety dzieki inwestycjom realizowanym w kluczowych obszarach
spoteczno-gospodarczych kraju (transport, $rodowisko, energetyka, kultura, ochrona zdrowia
i szkolnictwo wyzsze) - poprzez realizacje 6 celow szczegotowych Programu.

&> CEL 1: BUDOWA INFRASTRUKTURY ZAPEWNIAJACEJ, ZE ROZWOJ GOSPODARCZY POLSKI BEDZIE
DOKONYWAtL SIE PRZY ROWNOCZESNYM ZACHOWANIU | POPRAWIE STANU SRODOWISKA
NATURALNEGO

Jeden z podstawowych miernikéw celu szczegdbtowego 1, stanowi wskaznik ,Ludno $¢ korzystaj gca
z oczyszczalni  sciekdéw _w mie scie”. W oparciu o dostepne informacje (stan na koniec 2012 r.)
realizacja wskaznika osiggneta juz wartos¢ 91,7%, co stanowi 102% zaktadanej na 2015 r. wartosci
docelowej (90%). W odniesieniu do wskaznika ,Emisja gazow cieplarnianych " jego realizacja
ksztattuje sie na poziomie 70,9 jednostek (dane na koniec 2011 r.) gwarantujgcym osiggniecie
zakfadanego celu w 2015 r. (ponizej 89 jednostek).

“ CEL 2: ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI GEOWNYCH OSRODKOW GOSPODARCZYCH W POLSCE POPRZEZ
POWIAZANIE ICH SIECIA AUTOSTRAD | DROG EKSPRESOWYCH ORAZ ALTERNATYWNYCH WOBEC
TRANSPORTU DROGOWEGO SRODKOW TRANSPORTU

Realizacja celu 2 jest mierzona przy uzyciu wskaznikéw ,Srednia dost epno $é Polski ” oraz ,Poziom
wypetienia zobowi gzania Polski w zakresie dostosowania drég dono  $nosci 11,5 t/os”".
Pierwszy z wymienionych wskaznikéw liczony jest jako syntetyczna miara wzajemnej potencjalnej
dostepnosci czasowej najwazniejszych krajowych osrodkéw osadniczych oraz weztéw transportowych
uwzgledniajgca podstawowe rodzaje transportu oraz wazona poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wg ostatnich badan wartos¢ realizacji wskaznika ksztaltowata sie na poziomie
0,3189.

Analizujgc wskaznik Poziom wypetnienia zobowigzania Polski w zakresie wskaznika ,Dostosowanie
drég do nosnosci 11,5 t/0$”, osiagnat 100% zaktadanego na 2015 r. celu.

& CEL 3: ZAPEWNIENIE DLUGOOKRESOWEGO BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO POLSKI POPRZEZ
DYWERSYFIKACJE DOSTAW, ZMNIEJSZENIE ENERGOCHLONNOSCI GOSPODARKI | ROZWOJ
ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

W zakresie celu szczegbétowego 3 mierniki realizacji stanowig wskazniki: ,Udziat energii elektrycznej
wytworzonej ze zrddet odnawialnych w zu zyciu energii elektrycznej brutto ", ,Energochionno $¢
finalna PKB " oraz ,Udziat importu gazu ziemnego z jednego kierunku do wielko $ci krajowego
zuzycia”. Analizujgc ksztaltowania sie wartosci wymienionych wskaznikbw mozna zaobserwowaé
wzrost udziatu energii elektrycznej wytworzonej ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii elektrycznej
brutto. W roku 2012 wskaznik uzyskat wynik 9,9% co oznacza, ze zakltadana wartos¢ docelowa
(zaktualizowana w ramach zmiany POIiS do wersji 4.0) zostata osiggnieta w 89%. ,Energochtonnosé
finalna PKB”, wedlug danych dostepnych na koniec 2011 r. utrzymuje sie na poziomie 0,22 kgoe/euro.
Utrzymanie tego wyniku w kolejnych latach pozwoli na osiggniecie wartosci docelowej
(0,22 kgoe/euro).

W przypadku ,Udziatlu importu gazu ziemnego z jednego kierunku do wielkosci krajowego zuzycia”
pierwsze informacje zostang przekazane przez MG po przeprowadzeniu rekalkulacji w oparciu
o wartosci wskaznika ,Maksymalny udziat importu gazu ziemnego i ropy naftowej tgcznie
(w przeliczeniu na mtoe) z jednego kierunku do wielkosci krajowego zuzycia obu surowcow”.



5 CEL 4: WYKORZYSTANIE POTENCJALU KULTURY | DZIEDZICTWA KULTUROWEGO O ZNACZENIU
SWIATOWYM | EUROPEJSKIM DLA ZWIEKSZENIA ATRAKCYJNOSCI POLSKI

Gtéwnym miernikiem celu 4 jest wskaznik ,Wzrost wydatkéw turystow zagranicznych w Polsce
Dane statystyczne za 2012 r. wykazujg znaczny wzrost (1,3 mld euro) w stosunku do roku 2011.
Zaktadana na rok 2013 warto$¢ wskaznika na poziomie 2,6 mld euro, zostata w 2012 roku osiggnieta
i wynosita 2,8 mld euro.

&  CEL 5: WSPIERANIE UTRZYMANIA DOBREGO POZIOMU ZDROWIA ZASOBOW PRACY

Efekty realizacji projektow zwigzanych z celem 5, majg odzwierciedlenie w dwdch wskaznikach
obrazujgcych (w postaci skwantyfikowanej) dostep ludnosci do publicznej opieki zdrowotnej. Wskaznik
.Liczba 0s6b leczonych w ci ggu roku w zaktadach stacjonarnej opieki zdrowotnej podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Zdrowia, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji " wykazuje tendencje wzrostowg. Osiggniecie na koniec 2011 roku
wartosci 1 756,8 tys. 0s6b oznacza zdecydowane przekroczenie wartosci docelowej zaktadanej na
2013 r. ktéra wynosi 1 460,3 tys. oséb. ,Liczba oséb, ktérym udzielono  swiadczenia zdrowotnego
w miejscu zdarzenia " nieznacznie spadfa w stosunku do poprzedniego roku (0,4 osoby na 1 000
mieszkancow rok do roku) i na koniec 2011 roku wynosita srednio 74,7 osoby na 1 000 mieszkancow.
Wartos¢ docelowa wskaznika zostata okreslona na 2013 r i zakladata wzrost do 79,2 os6b na 1 000
mieszkancow. Na ksztaltowanie sie wartosci wskaznika miata wpltyw liczba i struktura wyjazdéw
ambulanséw ratowniczych do zachorowan i wypadkéw. Spadek realizacji wskaznika jest efektem
dziatania czynnikéw zewnetrznych m.in. obnizenia zapadalnosci na choroby ukfadu krgzenia czy
skuteczniejszej diagnostyki schorzen, co zmniejsza ryzyko wystgpienia nagtych zdarzen.

— CEL 6: ROZWOJ NOWOCZESNYCH OSRODKOW AKADEMICKICH, W TYM KSZTALCACYCH SPECJALISTOW
W ZAKRESIE NOWOCZESNYCH TECHNOLOGII

Cel 6 jest osiggany poprzez realizacje projektow w ramach priorytetu XIII Infrastruktura szkolnictwa
wyzszego. Miernikiem pozwalajgcym na okreslenie poziomu osiggnieci ww. celu jest stosunek
wartosci  wskaznika ,Absolwenci szkdt wy zszych na  kierunkach — matematycznych,
przyrodniczych i technicznych " wobec ogo6tu absolwentow szkot wyzszych. Analiza wartosci
wskaznika w okresie wdrazania projektow tj. od roku 2009 wykazuje staly trend pozytywny. Osiggnieta
na koniec 2012 roku warto$¢ wynoszgca 20% wzrosta o blisko 1 p.p. w stosunku do poprzedniego
roku i tym samym osiggneta 91% wartosci docelowej zaktadanej dla roku 2013 (22%).

WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU

Informacje dotyczgce wskaznikéw produktu i rezultatu zostaty przedstawione w ZAtACZNIKU 1 do
niniejszego Sprawozdania. Wartosci zawarte w wierszach Realizacja podane zostaly na podstawie
zatwierdzonych wnioskéw o pfatnos¢ koncowag, natomiast wartosci przedstawione w wierszach
Szacowana realizacja zostaty oparte o dane z podpisanych uméw o dofinansowanie.

1.2. INFORMACJE FINANSOWE

Omdéwione ponizej dane na temat postepu finansowego zostaly zaprezentowane w ZAtACZNIKU 2
do sprawozdania.

WNIOSKI O DOFINANSOWANIE

W biezagcym okresie sprawozdawczym zostato ztozonych i zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13)
170 poprawnych pod wzgledem formalnym wnioskéw o dofinansowanie projektéw. Tym samym od



poczatku realizacji Programu zostalo ztozonych 3 369 wnioskéw o dofinansowanie o wartosci
ogotem 293,2 mld zt. i warto$ci wnioskowanego dofinansowania 186,5 mid zt.

Najwiecej wnioskéw zostato zlozonych w ramach sektora srodowiska, co wynika przede wszystkim
z najwiekszej liczby konkurséw przeprowadzonych w tym sektorze. W priorytetach I-V zostato
zlozonych 1 275 wnioskéw o dofinansowanie, co stanowi 38% wszystkich wnioskéw. Analizujgc liczbe
zlozonych wnioskéw o dofinansowanie w ramach priorytetdw, nalezy stwierdzi¢, ze najwiecej
wnioskéw zostato ztozonych w priorytecie Xl Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci
systemu ochrony zdrowia, bo az 484 wnioski. Niewiele mniej wnioskéw beneficjenci ztozyli w ramach
priorytetu IX Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku — 427 wnioskdw. Natomiast wnioski
0 najwiekszej wartosci dofinansowania zostaty zlozone w ramach sektora transportu. Warto$¢
wnioskowanego dofinansowania w sektorze transportu wynosi 126,6 mid zt, co stanowi 68% warto$ci
wszystkich  zlozonych wnioskéw o dofinansowanie projektéw. Biorgc pod uwage wartosé
dofinansowania wnioskéw ztozonych w ramach poszczegdinych priorytetdw, zdecydowanie wnioski
0 najwiekszej wartosci dofinansowania zostaty ztozone w ramach priorytetu VI Drogowa i lotnicza sie¢
TEN-T. Wartos¢ wnioskowanego dofinansowania wyniosta 66,1 mld zi. Jednoczesnie nalezy
podkreslié, ze na realizacje projektdw z sektora transportu zostaty przyznane najwieksze s$rodki
w ramach POIiS. Instytucje dokonujgce oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie zatwierdzity do
realizacji 2 368 wnioskow (70% wszystkich ztozonych wnioskéw zostato zatwierdzonych) na kwote
dofinansowania wynoszgcg 160,4 mlid zt.

Ponizszy wykres przedstawia informacje na temat liczby i wartosci dofinansowania wnioskow
poprawnych pod wzgledem formalnym ztozonych w poszczegolnych priorytetach.

RYSUNEK 1. LICZBA ZtOZONYCH WNIOSKOW | WARTO S€ WNIOSKOWANEGO DOFINANSOWANIA W RAMACH PRIORYTETOW
(DANE W MLN Zt). STAN NA 31 GRUDNIA 2013 R.
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UMOWY O DOFINANSOWANIE

Do konca okresu sprawozdawczego podpisanych zostato 2 202 umoéw o dofinansowanie o wartosci
ogotem 214,7 mid zt, wartosci wydatkéw kwalifikowanych 154,5 mld zt, a dofinansowanie w czesci UE
uksztattowalo sie na poziomie 113,7 mld zk. Taki rezultat pozwolit na wykorzystanie alokacji Programu
w 96%. Poréwnujac z poprzednim okresem sprawozdawczym nastgpit wzrost o 11 p.p.

W 1l potowie 2013 podpisanych zostato 165 uméw o dofinansowanie, z czego najwiecej zostato
podpisanych w ramach priorytetu VIl Transport przyjazny srodowisku — 44 umowy. Nalezy podkreslic,
ze w ramach tego priorytetu nastgpit najwiekszy procentowy wzrost poziomu kontraktacji bo, az
0 21 p.p. Analogiczna sytuacja jesli chodzi o liczbe uméw ma miejsce w ramach priorytetu
| Gospodarka wodno-sciekowa, gdzie w okresie sprawozdawczym podpisane zostaty 43 umowy.

Ponizszy wykres przedstawia liczhe zawartych uméw o dofinansowanie w podziale na sektory od
poczatku realizacji Programu.

RYSUNEK 2. ZAWARTE UMOWY O DOFINANSOWANIE OD URUCHOMIENIA PROGRAMU W PODZIALE NA SEKTORY
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Najwieksza liczba umow o dofinansowanie od poczatku realizacji Programu zostata podpisana
w sektorze srodowiska - do kohca grudnia 2013 r. zostaty podpisane 763 umowy o dofinansowanie,
z czego hiorgc pod uwage priorytety realizowane w ramach sektora srodowiska, najwiecej umow
zostalo podpisanych w priorytecie | Gospodarka wodno-Sciekowa - az 285 umow. Analizujac liczbe
podpisanych uméw w poszczegdlnych priorytetach w ramach catego POIiS, najwiecej, bo az 352
umowy zostaty podpisane z beneficjentami priorytetu Xl Bezpieczernstwo zdrowotne i poprawa
efektywnosci systemu ochrony zdrowia.

Analizujgc stopien wykorzystania alokacji na koniec 2013 r. w ramach poszczegoélnych sektorow
nalezy zauwazy¢, ze kontraktacja przebiega sprawnie i w ramach wigkszosci sektoréw uksztattowata
sie na poziomie przewyzszajagcym $rednig Programu. Sektorami, w ramach ktérych poziom
kontraktaciji jest nizszy niz $rednia sa: $rodowisko, gdzie réznica w odniesieniu do $redniej POIiS
wynosi 4 p.p., energetyka (niewiele odbiega od $redniej - 2 p.p.). Informacje na temat przedmiotowej
sytuacji zostaty opisane w rozdziale 2 Opis istotnych probleméw we wdrazaniu oraz podjetych dziatan
zaradczych niniejszego Sprawozdania. Jednocze$nie nalezy wskazac¢, ze praktycznie cata alokacja
przyznana dla sektora kultury zostata rozdysponowana (99,7%). Kontraktacja w sektorze zdrowia
i szkolnictwa wyzszego ksztattuje sie na poziomie 98%, a w sektorze transportu na poziomie 97%.

Ponizszy wykres przedstawia wartos¢ dofinansowania unijnego w ramach podpisanych umoéw
o dofinansowanie projektéw POIiS w poszczegolnych sektorach i priorytetach.



RYSUNEK 3. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE Z PODPISANYCH UMOW O DOFINANSOWANIE W PODZIALE NA SEKTORY
| PRIORYTETY
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KONTRAKTACJA WG TRYBOW WYBORU PROJEKTOW
W ramach POIiS przewidziane zostaty trzy tryby wyboru projektow:
TRYBY WYBORU PROJEKTOW
| I
TRYB TRYB TRYB
INDYWIDUALNY KONKURSOWY SYSTEMOWY

Ponizszy wykres prezentuje warto$¢ dofinansowania UE w ramach podpisanych umoéw
o dofinansowanie w podziale na tryby wyboru projektow.



RYSUNEK 4. POROWNANIE ALOKACJI | WARTO $CI PODPISANYCH UMOW O DOFINANSOWANIE W PODZIALE NA TRYBY WYBORU
PROJEKTOW (DANE W MLN Zt )
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE |Z POIIS NA PODSTAWIE KSI (SIMIK 07-13)

PROJEKTY INDYWIDUALNE

Indywidualny tryb wyboru projektow obejmuje projekty wskazane na Liscie projektéw indywidualnych
dla POIiS (LPI). W okresie sprawozdawczym LPI byta aktualizowana dwukrotnie.

Na zaktualizowanej 29 sierpnia 2013 r. LPI znalazlo sie 548 projektéw o tgcznej orientacyjnej
warto$ci catkowitej 250 mid zt. Lista podstawowa obejmowata 442 projekty o warto$ci 170 mid zi,
natomiast liste rezerwowg stanowito 106 projektow, ktérych tgczna warto$¢ wynosita 80 mid zt.

Nowa lista obowigzuje od 21 listopada 2013 r . Na zaktualizowanej LPI znajduje sie 547 projektow
0 tgcznej orientacyjnej wartosci catkowitej 249 mid zt i fgcznej szacunkowej kwocie dofinansowania
UE 139 mld zit. Lista podstawowa obejmuje 448 projektow o wartosci catkowitej 172,6 mid zi,
natomiast kwota dofinansowania UE wynosi 99 mld zt. Na liscie rezerwowej znajduje sie 99 projektdw,
ktdérych tgczna wartos¢ catkowita wynosi 76,4 mld zt, a dofinansowanie UE — 40 mld zt.

Do konca grudnia 2013 r. z beneficjentami projektéw indywidualnych ze wszystkich sektoréw zawarto
375 umow o wartosci ogétem 166 mild zt, wartosci wydatkéw kwalifikowanych 120,1 mld zt oraz
wartosci dofinansowania UE 91,6 mld zt. Tym samym warto$¢ podpisanych umoéw wykorzystuje 77%
alokacji Programu. Jednoczes$nie kwota ta stanowi 81% wartosci wszystkich uméw podpisanych
w ramach POIiS. Do konca okresu sprawozdawczego w ramach sektora transportu z beneficjentami
projektéw indywidualnych zostato podpisanych 191 umoéw o wartosci dofinansowania UE w wysokosci
75,9 mid zt.

W sektorze srodowiska warto$¢ dofinansowania UE zarezerwowana dla projektow indywidualnych
z podstawowej listy wynosi 8,7 mld zt, co stanowi 41% alokacji dla sektora. Wedlug stanu na koniec
2013 r. z beneficjentami sektora srodowiska podpisanych zostato 75 umdéw o wartosci wsparcia



unijnego wynoszacej 8,6 mid zl. W sektorze energetyki podpisano w sumie 19 uméw
o dofinansowanie dla projektow indywidualnych, na taczng kwote dofinansowania UE wynoszgcg
3,4 mld zt. W sektorze szkolnictwa wyzszego zawarto 26 umow o dofinansowanie dla wszystkich
projektéw indywidualnych o wartosci dofinansowania UE 1,5 mld zi, zas w sektorze kultury podpisano
32 umowy o wartosci wsparcia UE 1,4 mld zt dla wszystkich projektéw indywidualnych z listy
podstawowej. W ramach sektora zdrowia réwniez zawarto 32 umowy o dofinansowanie (dla
wszystkich projektéw ujetych na liscie) na tgczng kwote dofinansowania UE w wysokosci 707,8 min zi.

PROJEKTY KONKURSOWE

Tryb konkursowy obejmuje nabory wnioskéw o dofinansowanie, ktére sg przeprowadzane przez
instytucje wdrazajgce, posredniczagce w ramach poszczegélnych dziatan. W biezgcym okresie
sprawozdawczym ogtoszone zostaty nabory wnioskbw w ramach dziatan: 1.1. Gospodarka
wodno-$ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM, 4.2 Racjonalizacja gospodarki zasobami
i odpadami w przedsiebiorstwach oraz 9.3 Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej. Do
konca 2013 r. zostaly ogtoszone 94 konkursy, przy czym najwiecej w sektorze $rodowiska (64
konkursy, co stanowi 68% liczby wszystkich konkurséw ogtoszonych w ramach catego Programu)®.

W wyniku rozstrzygniecia konkurséw z beneficjentami zostalo podpisanych 1376 umow
o dofinansowanie o wartosci ogétem 47,4 mid zl, kwocie wydatkéw kwalifikowanlych w wysokosci
33,1 mld zt i wartosci dofinansowania unijnego 21 mld zt. Warto$¢ dofinansowania UE podpisanych
umoéw wykorzystuje 17,7% alokacji POIiS. Jednoczesénie warto$¢ wkiadu UE przyznanego w ramach
tych umow stanowi 18,5% wartosci dofinansowania UE wszystkich uméw zawartych do konca grudnia
2013 r. Umowy konkursowe o0 najwyzszej wartosci dofinansowania UE zostalty podpisane
z beneficjentami sektora srodowiska - 688 umow na kwote wsparcia ze srodkéw wspélnotowych
wynoszacg 10,8 mld zt, sektora transportu - 104 umowy na kwote 4 mld zt oraz sektora energetyki
- 191 umow na kwote 3,4 mid zi.

Biorgc pod uwage liczbe podpisanych umow w poszczegoélnych priorytetach, najwiecej, bo 320 umoéw
(23% wszystkich uméw konkursowych) na kwote dofinansowania unijnego w wysokosci 920,7 min z,
podpisano z beneficjentami priorytetu XIlI Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu
ochrony zdrowia. Jednakze umowy 0 najwiekszej wartosci dofinansowania z UE podpisano w ramach
priorytetu | Gospodarka wodno-sciekowa — 259 umoéw o wartosci dofinansowania UE 7,8 mld zi,
co stanowi 37% wartosci dofinansowania UE uméw zawartych w wyniku rozstrzygniecia konkurséw
do konca grudnia 2013 r.

PROJEKTY SYSTEMOWE

Projekty systemowe finansowane sg ze $rodkéw pomocy technicznej dla POIIS (PT POIiS), w ramach
priorytetéw XIV i XV. Laczna kwota dofinansowania unijnego zarezerwowana na PT POIiS wynosi ok.
1,8 mld z4, tj. 1,5% alokacji dla Programu.

W ramach projektéw systemowych podpisano 451 uméw na kwote ogétem 1,3 mid z, kwote
wydatkow kwalifikowanych 1,2 mid zt i dofinansowania UE nieco ponad 1 mid z}, co wyczerpuje
w 59% alokacje dla PT.

WNIOSKI O PLATNOSC

Do konca okresu sprawozdawczego wartos¢ wydatkéw ogotem wykazanych przez beneficjentéw we
wnioskach o ptatno$¢ wyniosta 132,4 mld zt. Analizujgc postep w ocenie formalnej wnioskéw nalezy

2 W | kwartale 2014 r. zostat rozpoczety nabdr wnioskéw w ramach dziatania 4.2 Racjonalizacja gospodarki zasobami
i odpadami w przedsigbiorstwach.



zaznaczy¢, ze w stosunku do | potrocza 2013 r. zanotowano wzrost tej wartosci o 23,7 mld zt. Kwota
wydatkéw kwalifikowanych na koniec 2013 r. osiggneta poziom 92,1 mld zt (wzrost w odniesieniu do
poprzedniego okresu sprawozdawczego o 17,9 mld zf). Kwota dofinansowania UE wyniosta
69,5 mld zt, co oznacza wzrost o 13,5 mid zt od konca | pohocza 2013 r. Na koniec okresu
sprawozdawczego wnioski 0 ptatno$¢ zlozone przez beneficjentdw wykorzystujg alokacje w 58%, co
oznacza wzrost 0 11 p.p. w stosunku do poprzedniego okresu.

Poréwnujgc wnioskowanie o ptatnosci w poszczego6lnych priorytetach nalezy zauwazy¢, ze przebiega
nieréwnomiernie. Podczas gdy w priorytetach VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T, VIII Bezpieczenstwo
Transportu i krajowe sieci transportowe, XllI Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci
systemu ochrony zdrowia wnioskowanie o platnosci ksztaltuje sie na poziomie znacznie
przekraczajgcym $rednig dla Programu (88%-73%), nalezy zauwazyé, ze w priorytetach takich jak
Il Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi, lll Zarzgdzanie zasobami i przeciwdziatanie
zagrozeniom Srodowiska, VII Transport przyjazny srodowisku, X Bezpieczeristwo energetyczne, w tym
dywersyfikacja Zrodet energii poziom wnioskowania jest zdecydowanie nizszy (26%-46%). Sa to
wartosci zdecydowanie nizsze od $redniej dla catego POIiS.

Duze rozbieznosci widoczne sg réwniez w sektorach srodowiska i energetyki poréwnujgc poziom
zakontraktowanych $rodkéw z wydatkami wskazanymi we wnioskach o ptatnosé. Szczego6towe

informacje zostaty przedstawione w rozdziale 2 Opis istotnych probleméw we wdrazaniu oraz
podjetych srodkéw zaradczych.

Ponizszy wykres prezentuje stopien wykorzystania alokacji w ztozonych wnioskach o ptatnosc
w ramach POIiS.

RYSUNEK 5. STOPIEN WYKORZYSTANIA ALOKACJI W ZLO ZONYCH WNIOSKACH O PLATNO $6 W RAMACH POIIS W PODZIALE NA

PRIORYTETY
100%
90% 88%
80% 73% 73%
70% 63% . 64% 64% 612
60% w58%
0
49%
50% - 46% 44%
40% 3904 s
30% 26% ’
20%
10%
0%
| 1l I v \% VI Vil VI IX X XI Xl X X XV
bed % alokacji e $redni stopien wykorzystania alokacji POIiS

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE |Z POIIS NA PODSTAWIE KSI (SIMIK 07-13)

Ponizszy wykres prezentuje warto$¢ wnioskéw o ptatnos¢ ztozonych w ramach sektoréw.



RYSUNEK 6. WARTOS$E WNIOSKOW O PLATNO $€ ZLOZONYCH W RAMACH POIIS W STOSUNKU DO ALOKACJI PRZEZNACZONEJ
NA SEKTORY (DANE W MLN Zt )
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE |Z POIIS NA PODSTAWIE KSI (SIMIK 07-13)

Do konca okresu sprawozdawczego na podstawie wnioskéw o ptatnosé na rzecz beneficjentéw
zrealizowano ptatno sci w wysokosci ogétem 74,9 mid zt i wartosci wydatkéw kwalifikowanych
w czesci UE na poziomie 66,3 mld zt, co stanowi 55,7% alokacji  dla Programu.

ZALICZKI

W ramach pfatnosci zaliczkowych na rachunek POIiS wptyneta z KE kwota 2,8 mld euro , co stanowi
10,2% alokacji srodkéw wspélnotowych dla Programu (w tym: 2,3 mld euro z Funduszu Spéjnosci —
10,4% alokacji z Funduszu Spojnosci - oraz 516 min euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego — 8,7% alokacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).

CERTYFIKACJA SRODKOW DO KE

Instytucja Certyfikujgca od poczgtku Programu przekazata do KE 102 Poswiadczenia i deklaracje
wydatkéw oraz wnioskéw o ptatno$é okresowg dla POIiS na tgczng kwote wydatkéw kwalifikowanych
wynoszacg 90,8 mld zt. Kwota wnioskowanej refundacji wyniosta 69,6 mld zt (58% alokacji), z czego
KE zrefundowata 62,6 mid zi, co stanowi 53% alokacji dla Programu.

W 1l potowie 2013 r. Instytucja Certyfikujgca ztozyta do KE 16 Poswiadcze n i deklaracji wydatkow
oraz wnioskéw o ptatnosé okresowg dla POIiS na tgczng kwote wydatkéw kwalifikowanych wynoszacg
18,3 mid zt, wartos¢ wnioskowanej refundacji — 13,9 mid zt.

Przyjeta na 2013 r. prognoza certyfikacji zaktadata poswiadczenie wydatkéw na sume 31,7 mid zi.
W roku 2013 do KE przekazane zostaty wydatki kwalifikowane w wysokosci 32 mld zt. Zatozony plan
zostat wykonany w 101% . Jest to duzy sukces wszystkich instytucji zaangazowanych
w realizacje Programu. Najwyzsza wartos¢ wydatkow kwalifikowanych certyfikowano ponownie
w sektorze transportu — 22,3 mld zt (wykonanie prognozy w 101%). W sektorze $rodowiska
certyfikowano blisko 4,9 mild zt (wykonanie prognozy w 100%), w sektorze energetyki ponad
3,1 mld zt (wykonanie prognozy w 101%). W tzw. sektorach spotecznych, czyli kulturze, zdrowiu
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i szkolnictwie wyzszym certyfikowano tgcznie 1,4 mld zi. Ponizszy wykres przedstawia warto$¢
wydatkéw kwalifikowanych certyfikowanych do KE od poczatku realizacji Programu.

RYSUNEK 7. WARTOSC CERTYFIKOWANYCH DO KE SRODKOW W PODZIALE NA PRIORYTETY
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE IZ POIIS NA PODSTAWIE KSI (SIMIK 07-13)

Biorgc pod uwage wykorzystanie alokacji przyznanej dla priorytetdbw — najwyzszy procent
wnioskowanej refundacji w odniesieniu do alokacji dla priorytetéw odnotowany zostat w priorytetach VI
Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T, VIII Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe, XI Kultura
i dziedzictwo kulturowe, XII Bezpieczenstwo zdrowotne ipoprawa efektywnosci systemu ochrony
zdrowia. Stopien wykorzystania alokacji we wnioskowanej refundacji (od poczatku realizacji
Programu) w podziale na priorytety zostat przedstawiony na ponizszym wykresie.

RYSUNEK 8. CERTYFIKACJAW RAMACH POIIS
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PROJEKTY ZAKONCZONE

Do konca okresu sprawozdawczego wg danych z KSI (SIMIK 07-13) zakonczono realizacj e
1 041 projektow (na 2 202 wdra zanych projektéw) .

Ponizszy wykres przedstawia poréwnanie liczby zakonczonych projektéw do liczby realizowanych
projektow w ramach poszczegdlnych priorytetéw.

RYSUNEK 9. LICZBA PROJEKTOW REALIZOWANYCH | ZAKO NCZONYCH W RAMACH POIIS. STAN NA 31 GRUDNIA 2013 R.
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W stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego liczba zakonczonych i rozliczonych finansowo
przedsiewzie¢ wzrosta o 160.

W kluczowych dla POIiS sektorach , tj. sektorach o najwyzszej przyznanej alokacji (w obszarze
transportu, srodowiska ienergetyki) do ko nca grudnia 2013 r. zako Aczyta sie realizacja 395
projektow inwestycyjnych . W $rodowisku zakohczono 267 projektow na 763 realizowanych (co
stanowi 35%). Natomiast w sektorze transportu ze wzgledu na fakt, iz projekty transportowe sg
ogromnymi, dtugoterminowymi przedsiewzieciami, zakonczono dopiero 58 projektéw na 295
wdrazanych (co stanowi 20%). W energetyce natomiast zakonczono 70 projektow na 210
realizowanych (co stanowi 33%).

POIIS W UJECIU REGIONALNYM

Z analizy procesu kontraktacji POIiS na poziomie poszczegblnych regionéw wynika, ze
wojewddztwem, w ktorym realizowanych jest najwiecej projektéw, dla ktérych podpisano umowy
o dofinansowanie jest wojewodztwo mazowieckie z realizowanymi 218 projektami. Na drugim miejscu
uplasowalo sie wojewddztwo Slgskie ze 176 projektami. Niewiele mniej projektéw realizowanych jest
w wojewddztwach pomorskim (171 projektéw) i matopolskim (168 projektow). Uwzgledniajgc wartosé
projektow, dla ktérych podpisano umowy, liderem réwniez jest wojewddztwo mazowieckie, w ktérym



realizowane sg projekty o tgcznej wartosci 44,3 mld zt i wartosci dofinansowania ze $rodkéw UE
22,1 mld z}, co wykorzystuje 18,5% alokacji dla Programu.

Analizujgc proces wydatkowania na podstawie zlozonych wnioskéw o pfatnos¢ na poziomie
poszczegolnych regiondw nalezy zauwazy¢, ze przebiega on analogicznie jak w przypadku
kontraktacji. Wojewddztwem, w ktérym wnioskowano o najwigksze ptatnosci jest wojewddztwo
mazowieckie z wnioskami o ptatno$¢ o wartosci wydatkow kwalifikowanych 18,1 mid zt i wartosci
dofinansowania UE 12,7 mld z}, czyli 10,7% alokacji POIiS. Na drugim miejscu uplasowato sie
wojewodztwo $lgskie z wnioskami o wartosci wydatkéw kwalifikowanych 9,6 mlid zt i wartosci
dofinansowania UE 7,6 mid zt.

Ponizsza mapa natomiast prezentuje procentowy udziat tacznej warto sci dofinansowania UE
w ramach zto zonych wnioskéw o ptatno $¢é w tgcznej warto $ci dofinansowania UE w ramach
uméw o dofinansowanie  w podziale na poszczeg6lne wojewddztwa. Z danych wynika, ze
wojewodztwami, w ktérych ww. wskaznik jest najwyzszy sg: swietokrzyskie (76%), warminsko-
mazurskie i todzkie (po 71%), lubuskie (69%) oraz podkarpackie ( 68%).

RYSUNEK 10. UDZIAL £ ACZNEJ WARTOSCI DOFINANSOWANIA UE W RAMACH Z£O ZONYCH WNIOSKOW O PEATNO SC
W £ACZNEJ WARTO SCI DOFINANSOWANIA UE W RAMACH UMOW O DOFINANSOWANIE W PODZIALE NA WOJEW ODZTWA
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE I1Z PONIS NA PODSTAWIE KSI (SIMIK 07-13)

DYNAMIKA WDRAZANIA POIIS W OKRESIE SPRAWOZDAWCZYM

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania POIiS w okresie od czerwca do grudnia 2013 roku
w odniesieniu do umoéw o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnos¢ i wnioskowanej refundacji.

% Dane dotyczace przyznanego wsparcia w ukladzie regionalnym nalezy traktowaé jako dane przyblizone, gdyz na mapie nie
zostaly uwzglednione projekty o zasiegu ogélnokrajowym. Dodatkowo, na potrzeby sporzgdzenia mapy w przypadku projektéw
realizowanych na terenie kilku wojewddztw zastosowano przyblizony, proporcjonalny podziat wsparcia przyznanego dla danego
regionu.
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE |Z POIIS NA PODSTAWIE KSI (SIMIK 07-13)

W odniesieniu do podpisanych umoéw z beneficjentami zaobserwowano spadek tempa na poczatku
okresu sprawozdawczego, ale od wrzesnia 2013 r. nastgpit znaczny i systematyczny wzrost
kontraktacji, ktéry umozliwit absorpcje 96% przeznaczonych dla Programu srodkéw UE. Postep
w realizacji projektéw widoczny jest réwniez przez pryzmat skladanych wnioskéw o platnosé oraz
wnioskowang refundacje do KE. Biorgc pod uwage certyfikacje $rodkow, to najwiekszy przyrost
odnotowano miedzy listopadem a grudniem, dzieki czemu mozliwe bylo zawnioskowanie o refundacje
58% alokacji w ramach Programu pod koniec okresu sprawozdawczego.

PODSUMOWANIE

Zakontraktowanie i wydatkowanie srodkéw jest zr6znicowane w zaleznosci od sektora. Najwyzszym,
bo prawie 100%, poziomem zakontraktowania charakteryzuje sie sektor kultury, w ramach ktérego
beneficjenci wykazali we wnioskach o ptatnos¢ 64% wydatkéw. Sektorem, w ktérym zaobserwowaé
mozna najwieksza dysproporcje pomiedzy zakontraktowanymi srodkami a wnioskami o ptatnosc¢ jest
sektor srodowiska, gdzie pomimo stosunkowo wysokiej kontraktacji (92%) wydatki kwalifikowane
w czesci UE wykazane we wnioskach o pfatnos¢ konsumujg jedynie 44% alokacji, zas wydatki
certyfikowane wykorzystujg tylko 41% alokacji. Troche lepsza sytuacja wystepuje w sektorze
energetyki, gdzie przy kontraktacji na poziomie 94%, wnioski o ptatnos¢ konsumujg 52%, a wydatki
certyfikowane do KE — 57%".

* W sektorach energetyki i kultury kwota poswiadczen i deklaracji wydatkéw ztozonych do KE jest wyzsza niz kwota wydatkéw
wykazanych przez beneficjentéw we wnioskach o ptatno$¢, co wynika z zasad wnioskowania do KE (przeliczenie kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych przez procent wynikajgcy z zapisow Programu niezaleznie od dofinansowania przyznanego
dla projektu). Ponadto w sektorze energetyki wynika to réwniez z powiekszenia deklaracji o kwoty zaliczek wyptaconych
dla beneficjentéw projektéw objetych pomocg publiczna.



PONIS 2007-2013

SPRAWOZDANIE OKRESOWE - || POLROCZE 2013 R.

RYSUNEK 12. STOPIEN WYKORZYSTANIA ALOKACJI W RAMACH UMOW O DOFINANSOWA NIE, WNIOSKOW O PLATNO $C
| WYDATKOW CERTYFIKOWANYCH DO KE

SRODOWISKO
100%.-1-9296

97%
TRANSPORT

POMOC
TECHNICZNA

> ENERGETYKA
/' 94%

]
]
1
]
I
]
I
1
]
1
]
1
I
I
]
I
1
I
]
]
1
]
I
]
I
1
]
1
L

SZKOLNICTWO
WYZSZE
98%

ZDROWIE ULTURA
98% 100%

e=pmm Dofinansowanie UE w ramach umow o dofinansowanie
«===\Wydatki kwalifikowalne w czesci UE wykazane we wnioskach o ptatno$c
«=a==\Wydatki certyfikowane do KE w czesci UE

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE 1Z PONIS NA PODSTAWIE KSI (SIMIK 07-13)

DzIAtANIE 1.1 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA W AGLOMERACJACH POWYZEJ 15 TYS. RLM
$rodkéw POIi S§ z Dyrektyw g Rady 91/271/EWG
dyrektyw g Sciekow g)

SEKTOR SRODOWISKA

4

Kwestia zgodno $ci projektéw realizowanych ze

z dnia 21 maja 1991 r. dot. oczyszczania $ciekow komunalnych (tzw.

W kwietniu 2011 r. KE poinformowata strone polskg o wadliwej transpozycji dyrektywy 91/271/EWG
STRONA 17

dotyczgcej oczyszczania Sciekédw komunalnych (dyrektywa $ciekowa) do krajowego porzadku
prawnego, ktéra ma istotny wplyw na wdrazanie projektéw z dziatania 1.1 POIiS. Od tego czasu




resorty srodowiska i rozwoju regionalnego prowadzity dziatania majgce na celu wyjasnienie powyzszej
kwestii.

W resorcie srodowiska podjeto decyzje o zmianie sposobu wdrazania dyrektywy $ciekowej w Polsce,
uznajac koniecznos¢ jej implementowania zgodnie z art. 5.2, o czym w lipcu 2012 r. oficjalnie
poinformowano KE. Nastepnie, we wrzesniu 2012 r., przekazano do KE Master Plan wdrazania
dyrektywy $ciekowej opracowany na podstawie projektu IV AKPOSK. Jednocze$nie podjete zostaly
kroki legislacyjne majgce na celu prawidiowg transpozycje przepiséw dyrektywy sciekowej do
prawodawstwa polskiego. W okresie sprawozdawczym trwaly prace nad nowelizacjg przepiséw
ustawy Prawo wodne oraz zmiang rozporzadzenia $ciekowego oraz rozporzgdzenia w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji. Rownolegle przygotowywana jest kolejna — IV
aktualizacja KPOSK, ktéra ma byé sfinalizowana do kornca 2014 r. Zaktualizowany KPOSK bedzie
uwzgledniat aktualizacje granic aglomeracji oraz bedzie zgodny z nowymi regulacjami. Analiza danych
z IV AKPOSK przeprowadzona przez KZGW wykazata, ze w kazdym wojewddztwie zachodzi
potrzeba aktualizacji granic aglomeracji. W zwigzku z powyzszym, w celu usprawnienia i utatwienia
procesu weryfikacji granic poszczegolnych aglomeracji, przygotowane zostaty Wytyczne do tworzenia
i zmiany aglomeraciji.

Dla wszystkich projektéw z zakresu gospodarki wodno-sciekowej dofinansowanych ze s$rodkéw
unijnych przeprowadzana jest analiza ich zgodnosci z art. 5.2 dyrektywy $ciekowej. W projektach
finansowanych z POIiS dodatkowe inwestycje zwigzane z dostosowaniem do ww. dyrektywy zostang
sfinansowane z powstatych oszczednosci. W niektérych przypadkach rozwigzaniem bedzie
uzasadniona weryfikacja obszaru i granic aglomeraciji. Istnieje réwniez koniecznos¢ dostosowania do
wymogow art. 5.2, inwestycji wodno-sciekowych finansowanych w ramach Regionalnych Programoéw
Operacyjnych, dla ktérych dostepne $rodki zostaly juz wyczerpane. W zwigzku z tym, aby umozliwié
przeznaczenie czesci srodkéw z POIiS na dofinansowanie projektéw realizowanych w aglomeracjach
Z przedziatu 10-15 tys. RLM, ktérych celem byloby dostosowanie do wymagan art. 5.2 dyrektywy
$ciekowej, zaproponowana zostata odpowiednia zmiana tresci POIIS. Wiasciwe zmiany w zakresie
kryteriow wyboru projektéw dla inwestycji planowanych do realizacji w aglomeracjach z przedziatu
10-15 tys. RLM zostaly réwniez przyjete przez Komitet Monitorujgcy POIiS na posiedzeniu
z 5 czerwca 2013 r. Dzieki temu, juz w czerwcu 2013 r., ogtoszony zostat konkurs dedykowany
wylgcznie projektom z aglomeracji 10-15 tys. RLM, na dostosowanie sie do wymagan art. 5.2
dyrektywy sciekowej. Kolejny konkurs, dla projektéw zaréwno z aglomeracji 10-15 tys. RLM, jak
i z aglomeracji powyzej 15 tys. RLM, w celu ich dostosowania do dyrektywy Sciekowej, zostat
ogtoszony we wrzesniu 2013 r. Umowy o dofinansowanie z projektami wylonionymi w ramach obu
konkurséw beda zawierane po zatwierdzeniu zmiany Programu przez KE®.

Ponadto, w Il pétroczu 2013 r. resort srodowiska opracowatl Wstepny Master Plan dla wdrazania
dyrektywy 91/271/EWG przedstawiajacy dziatania zmierzajgce do osiggniecia zgodnosci aglomeracji
z dyrektywg Sciekowg. We wstepnym Master Planie dokonano uszeregowania inwestycji w zaleznosci
od wymaganych do realizacji potrzeb inwestycyjnych, w celu spetnienia wymogow dyrektywy
sciekowej. W grudniu 2013 r. dokument ten zostat przekazany do KE.

Oszczedno $ci w | priorytecie

W ramach zawartych umoéw do konca okresu sprawozdawczego wykorzystane zostato 89% alokacji
przypadajgcej dla | priorytetu, co oznacza, ze pozostaje do zakontraktowania ok. 2 mld zi. W zwigzku
z koniunkturg na rynku budowlanym i spadkiem kosztow projektow po rozstrzygnietych
postepowaniach przetargowych, w ramach projektéw realizowanych w | priorytecie pojawity sie

®Decyzja zmieniajgca POIiS zostata wydana przez KE w dniu 27.01.2014 r.



oszczednosci w stosunku do kwot szacowanych w umowach o dofinansowanie. Wolne $rodki
w | priorytecie wigzg sie takze ze wzrostem kursu euro w stosunku do ziotego, ktéry miat miejsce
w 2013 r. W projektach z wystepujgcymi oszczednosciami byty aneksowane umowy o dofinansowanie
celem uwolnienia tych $rodkow.

Uwolnione oszczedno$ci w pierwszej kolejnosci zostaly przeznaczane na 23 projekty realizowane
w POIiS, w ktérych zidentyfikowano potrzebe dostosowania do wymagan art. 5.2 dyrektywy $ciekowe;.
Ponadto, sukcesywnie byly podpisywane umowy z beneficjentami, ktérzy w wyniku rozstrzygniecia VI
konkursu zostali umieszczeni na liscie rezerwowej’. Dodatkowo, w 2013 r. Ministerstwo Srodowiska
ogtosito 4 nabory wnioskéw o dofinansowanie (11 lutego 2013 r. - VIII runda konkursowa, 20 maja
2013 r. — IX runda konkursowa, 14 czerwca 2013 r. — X runda konkursowa oraz 20 wrzesnia 2013 r. —
XI runda konkursowa). Sukcesywnie podpisywane sg umowy z beneficjentami tych konkurséw — do
konca okresu sprawozdawczego podpisano tgcznie 285 uméw o dofinansowanie.

Pomoc publiczna w projektach z gospodarki wodno- sciekowej

W zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci dot. Leipzig-Halle, KE poinformowata, ze bedzie
wymagac¢ dla projektéow z zakresu gospodarki wodno-$ciekowe] wypelnienia listy sprawdzajgce;
dotyczacej ewentualnego wystepowania pomocy publicznej w projektach. 1Z POIiS prezentuje
stanowisko, ze dofinansowanie projektéw wodno-$ciekowych nie stanowi pomocy publicznej z uwagi
na fakt, iz wsparcie udzielane jest podmiotom dziatajgcym na rynkach lokalnych w warunkach
monopolu naturalnego. Wsparcie udzielane gminom oraz komunalnym przedsiebiorstwom
zapewniajgcym ustugi w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekéw lub zaopatrzenia w wode nie
zakiéca konkurencji i nie wptywa na wymiane handlowg w rozumieniu artykutu 107 Traktatu
o funkcjonowaniu UE. Z tego wzgledu udzielane wsparcie nie ma charakteru pomocy publicznej. Do
tej pory na poziomie krajowym nie stwierdzono wystepowania pomocy publicznej w sektorze wodno-
Sciekowym.

IZ POIIS podjeta decyzje, ze odpowiedzi na pytania KE dot. pomocy publicznej bedg przekazywane
dla poszczegdlnych projektow przy uwzglednieniu indywidualnych okolicznosci kazdego przypadku.
Ponadto ustalono, ze zostanie przygotowany materiat zawierajgcy informacje na temat rynku wodno-
sciekowego w Polsce, ktéry bedzie dotgczany do wyjasnien dla kazdego projektu, co do ktérego KE
zglosi uwagi.

W chwili obecnej 1IZ POIiS na biezgco przedstawia KE wyjasnienia dotyczace poszczegélnych
projektow, sformutowane z uwzglednieniem indywidualnych przypadkéw. Majgc na wzgledzie fakt
zaakceptowania przez KE wyjasnien w zakresie pomocy publicznej w odniesieniu do 7 duzych
projektow (Katowice, Myslenice, Lublin, Parsgta, MG-6, Zywiec, Czechowice-Dziedzice), nalezy
przyjac, ze zalozony sposob postepowania jest wiasciwy. Dla tych projektow w 2013 r. KE wydata
decyzje o potwierdzeniu wkiadu finansowego. W zakresie matych projektéw, weryfikacja mozliwosci
wystgpienia pomocy publicznej jest prowadzona w oparciu o listy sprawdzajgce, stanowigce jeden
Z obowigzujgcych zatgcznikéw do aplikacji sktadanych w trakcie naboru wnioskow.

4 DzIALANIE 2.1 KOMPLEKSOWE PRZEDSIEWZIECIA Z ZAKRESU GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH

Napiete harmonogramy realizacji projektéw odpadowych w | | osi

Najwiekszym ryzykiem obarczona jest realizacja projektéw spalarniowych w dziataniu 2.1. Na
obecnym etapie kazde opdznienie w tych projektach moze mie¢ wptyw na terminowe zakonczenie
realizacji inwestycji oraz wigzac sie z realng utratg srodkow. Pojawiajgce sie problemy wynikajg ze

® 8 lutego 2013 r. decyzjg UZIP wszystkie projekty znajdujgce sie na liscie rezerwowej uzyskaty status podstawowych.



specyfiki projektow, np. wiekszosé decyzji administracyjnych (np. $srodowiskowych) byta zaskarzana,
natomiast w wyniku odwotan przediuzaly sie postepowania przetargowe, a rzeczowa realizacja
inwestycji byta przesuwana w czasie.

Dziatania zaradcze:

> mobilizacja beneficjentdw do sprawnej i terminowej realizacji zadan;
— staly monitoring zagrozonych projektéw przez IW;

- staly monitoring zagrozonych projektéw przez IP i 1Z, ocena potencjalnych ryzyk
nieterminowej realizacji poszczegolnych zadan, opracowanie wariantdw postepowania
w przypadku opdznien w harmonogramach realizacji projektéw;

“ wprowadzony przez IP comiesieczny oraz cotygodniowy monitoring zagrozonych projektéw
(monitorowaniu podlegajg takie informacje jak: stan oceny projektéw przed wydaniem decyzji
KE, stan uzyskiwania decyzji administracyjnych, w tym procedury odwotawcze, stan
podpisywania umoéw z wykonawcami, terminy uzyskania pozwolen na budowe oraz
zakonczenia budowy instalacji, zidentyfikowane zagrozenia);

— kierowanie przez IP i IZ wnioskow do NSA w celu przyspieszenia procesu rozpatrywania
odwotan od decyzji srodowiskowych, ktérych efektem byto skrdcenie czasu na uzyskanie
ostatecznych rozstrzygniec;

— opracowanie listy projektow rezerwowych, ktdre moglyby byé dofinansowane w ramach
dziatania 2.1 POIiS, jak réwniez zachecanie beneficjentéw do rozszerzania zakreséw
rzeczowych juz realizowanych projektéw.

4 DziAtANIE 3.1 RETENCJONOWANIE WODY | ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA PRZECIWPOWODZIOWEGO

Ocena zgodno $ci projektow realizowanych ze srodkéw POIi § z Dyrektyw 3 2000/60/WE
ustanawiaj gcg ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (tzw. Ramow g
Dyrektyw g Wodn g)

W kwietniu 2011 r. KE wystosowata do strony polskiej (do resortéw srodowiska i rozwoju
regionalnego) pismo dot. m.in. wadliwej transpozycji do krajowego porzgdku prawnego przepisow
RDW oraz potencjalnego wplywu naruszen na inwestycje finansowane ze s$rodkéw UE. Czesé
przepiséw RDW zostata prawidtowo uwzgledniona w prawie krajowym dopiero w nowelizacji ustawy
Prawo wodne, ktéra weszta w zycie 18 marca 2011 r. W zwigzku z tym, w listopadzie 2011 r., KE
wyrazita oczekiwanie, ze wszystkie projekty przeciwpowodziowe realizowane w stanie prawnym
istniejgcym przed nowelizacjg zostang poddane indywidualnej analizie pod katem zgodnosci z RDW.
Dziatanie to zostato wykonane, a do KE zostaly przekazane analizy oraz (po wystosowaniu przez KE
uwag) stosowne uzupetnienia, w tym odpowiedz na uwagi KE o charakterze systemowym. W lipcu
2012 r. do KE przekazany zostat dokument pn.: Podsumowanie ekspertyz w zakresie zgodnosci
przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych z przepisami art. 4 RDW, uwzgledniajacy konsultacje spoteczne
oraz autoryzacje dokumentacji przez RDOS.

W 2012 r. strona krajowa opracowata dokument pn.: Syntetyczna informacja nt. zgodnosci Ramowej
Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE ,duzych” projektéw przeciwpowodziowych (flood prevention major
project), stanowigcy podsumowanie prowadzonych dotychczas prac majgcych na celu zapewnienie
zgodnosci projektéw dziatania 3.1 POIiS z wymaganiami RDW. W listopadzie 2012 r. powyzszy
dokument zostat przekazany do KE.

Ponadto, w grudniu 2012 r. KE sformulowata swoje zastrzezenia w zakresie gospodarki wodnej, jak
i wskazata niezbedne dziatania, jakie powinny zostaé¢ podjete w celu satysfakcjonujacego KE



wdrozenia przepiséw RDW. W ramach tych dziatan KE oczekuje m.in. opracowania dokumentéw
strategicznych, tzw. Master Planéw dotyczgcych ww. sektorow, ktére dokonajg oceny wszystkich
dziatan inwestycyjnych w dorzeczach Odry i Wisty.

W zwigzku z potrzebg przygotowania wspolnego stanowiska przez kilka resortéw, w styczniu 2013 r.,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zaproponowato dwutorowy tryb procedowania. W pierwszej
kolejnosci zostato przygotowane pismo trzech Ministréow (Srodowiska, administracji i cyfryzacji oraz
rozwoju regionalnego), zawierajgce deklaracje strony krajowej o podjeciu dziatan w celu wypelnienia
zalecen sformutowanych przez KE w grudniu 2012 r. Natomiast w lipcu 2013 r., tzw. Action Plan,
o ktory wnioskowata KE, uwzgledniajgcy podziat zadan pomiedzy poszczegolne resorty, zostat
przekazany do KE po zatwierdzeniu przez Rade Ministrow.

Dodatkowo, w porozumieniu z zaangazowanymi instytucjami, Instytucja Zarzgdzajgca POIiS
opracowatla Zalecenia w zakresie weryfikacji spetniania przez przedsiewziecia wymagarn wynikajgcych
z Ramowej Dyrektywy Wodnej dla inwestorow oraz witasciwych instytucji. Dokument bedzie stuzyt
ocenie zgodno$ci miedzy innymi matych projektéw POIiS z RDW.

k IV OS PRIORYTETOWA

Rozwigzywanie uméw o dofinansowanie na wniosek beneficjentéw wynika z réznych przyczyn.
Sytuacja ta jest spowodowana m.in. trudnosciami finansowymi (upadioscig spétek, aktualizacjg
planéw inwestycyjnych, restrukturyzacja przedsiebiorstw, wystepowaniem w projektach
nieprawidtowosci pociggajacych za sobg wysokg wartos¢ korekty w poniesionych wydatkach),
kwestiami formalno-prawnymi (jak np. zmiana profilu dziatalnosci, utrzymujgca sie niepewnosc¢
w sprawie ustawy o odnawialnych zrédtach energii - ograniczajgcej wsparcie dla projektow ze
wspotspalaniem biomasy) czy trudnosciami z osiggnigciem zatozonego efektu ekologicznego.

W wyniku przeprowadzonej przez MS$ analizy zjawiska, poprzedzonej przeprowadzeniem ankiety
wsrod beneficjentow priorytetu IV, stwierdzono, ze ryzyko rozwigzania kolejnych uméw jest znikome.
Uwolnione w 2013 r. Srodki byly na biezgco wykorzystywane poprzez sukcesywne podpisywanie
uméw o dofinansowanie dla projektow rezerwowych. Pod koniec 2013 r. ogtoszono ponadto nowy
konkurs w dziataniu 4.2, ktérego celem jest wykorzystanie pozostatych oszczednosci.

SEKTOR TRANSPORTU

Petne wykorzystanie alokacji w sektorze

Podstawowym celem aktualizacji Listy, ktora dokonywana byta w okresie sprawozdawczym
dwukrotnie (sierpien i listopad 2013), bylo jej zbilansowanie oraz zwiekszenie absorpcji srodkéw UE.
Projekty znajdujgce sie obecnie na liScie wykorzystujg dostepng dla sektora transportu alokacje
w ok. 106%.

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych na liste w sektorze transportu nalezy zaliczyé¢:

& Wigczenie na liste podstawowg dla dziatania 8.2 Drogi krajowe poza siecig TEN-T nowego
projektu pn. "Drogowa Trasa Srednicowa, odcinki G2, G2/4". Przedmiotem projektu jest
budowa drogi tgczacej droge krajowg nr 88 z Autostradg Al;

“ Przeniesienie 2 projektéw na liste podstawowg dla dziatania 6.1 Rozwdj sieci drogowej
TEN-T na podstawie zgody Ministerstwa Finanséw na dokonanie nadkontraktacji
w ramach tego dziatlania;

- Aktualizacja informacji o projektach znajdujacych sie na liscie w zakresie tytutow, kosztow,
terminéw realizacji, zakresu rzeczowego. Zmiany wynikajg z podpisanych umow



o dofinansowanie, anekséw do umoéw o dofinansowanie, badz aktualnych informacji
uzyskanych w toku monitorowania projektow;

- W sektorze kolejowym liste dostosowano takze do zatwierdzonego 5 listopada 2013 r. przez
Rade Ministrow Wieloletniego programu inwestycji kolejowych do roku 2015. Podniesiono
réwniez stope dofinansowania dla projektéw dot. zakupu taboru..

Czasowe wstrzymanie realizacji ptatno  $ci dla projektéw drogowych

W grudniu 2012 roku Komisja Europejska podjeta decyzje o wstrzymaniu realizacji ptatnosci dla
projektéw drogowych realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
oraz Programu Operacyjnego Rozwdéj Polski Wschodniej. Decyzja ta zostala uzasadniona
mozliwoscig wystgpienia sytuacji, o ktérej mowa w art. 91 ust. 1 Rozporzadzenia 1083/2006. W swoim
komunikacie Komisja okreslita zakres czynnosci niezbednych do podjecia przez strone polskga w celu
odblokowania realizacji ptatnosci dla projektow realizowanych w ramach tych Programéw.

Strona polska ustosunkowata sie do wszystkich zastrzezen wskazanych w korespondencji Komisji
Europejskiej oraz podjeta niezbedne dziatania zaradcze stuzgce wzmochieniu systemu kontroli
i nieprawidtowosci w okreslonym zakresie. Po wdrozeniu przez strone polska dziatan zaradczych
Komisja Europejska w marcu podjeta decyzje o odblokowaniu wstrzymanej realizacji ptatnosci dla
projektéw drogowych realizowanych w ramach POIiS oraz PO RPW, za wyjatkiem kontraktéw
objetych podejrzeniem wystgpienia zmowy cenowej.

Kontynuowane sg dziatania szkoleniowe: w czerwcu pracownicy 1Z POIi$ przeprowadzili serie szkolen
z zakresu korygowania wydatkéw nieprawidlowo poniesionych, natomiast Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (UOKIK) — na prosbe 1Z POIiS - przeprowadzit serie szkolen z zakresu roli, jakg pemni
organ antymonopolowy w wykrywaniu i zwalczaniu zméw przetargowych. Ponadto we wrzesniu 1Z
POIiS zorganizowata konferencje pt.: ,Zapobieganie, wykrywanie oraz postepowanie z podejrzeniami
zmow przetargowych przy realizacji projektow wspétfinansowanych z UE z uwzglednieniem
do$wiadczen 1Z POIiS”. Prelegentami byli przedstawiciele Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Prokuratury Generalnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Ministerstwa Finanséw, Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz Urzedu Zaméwien Publicznych oraz gospodarza konferencji (1Z POIiS).

Jednoczesnie 1IZ POIiS oczekiwata na odpowiedz KE na przekazang na poczatku wrzesnia analize
potwierdzajacg mozliwos¢ certyfikacji wydatkow dla projektéw drogowych objetych podejrzeniem
wystgpienia zmowy cenowej’.

Zapewnienie odpowiedniej jako $ci nadzoru nad budow g i eksploatacj 9 drog krajowych
w Polsce

W czerwcu 2013 roku Komisja Europejska poprosita strone polskg o przedstawienie informacji na
temat dziatan stuzgcych zapewnieniu odpowiedniej jakosci rob6t budowlanych w ramach projektow
drogowych wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich w Polsce. W swoim komunikacie Komisja
Europejska wskazuje na odpowiedzialnos¢ strony polskiej wobec zapewnienia wysokiej jakosci
infrastruktury wytworzonej przy wspoétudziale srodkéw europejskich w celu zabezpieczenia intereséw
finansowych Unii Europejskiej oraz osiggniecia przewidywanych rezultatdw Programéw Operacyjnych.

Po otrzymaniu wyzej wymienionego komunikatu Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zwrdcito sie do
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej o przygotowanie kompletnej odpowiedzi
we wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. Ostateczny materiat zostat przekazany do
Komisji Europejskiej w pazdzierniku 2013 roku. W przekazanym materiale strona polska szczego6towo

" Odpowiedz KE przekazano pismem z dnia 28 stycznia 2014 r.



odniosta sie do wystgpienia Komisji Europejskiej. Przedstawione zostalty dziatania GDDKIA
zapewniajgce wysokg jakosc¢ realizowanych inwestycji, prowadzone na kazdym etapie procesu
inwestycyjnego, poczawszy od etapu przygotowania, poprzez realizacje, konczac na etapie
eksploatacji. Dziatania te skupiajg sie m.in. na takich obszarach procesu inwestycyjnego jak
zapewnienie biezacej kontroli jakosci materiatlow i rob6t przez Inzyniera Kontraktu, rozbudowanie
Systemu kontroli jakosci poprzez wzmocnienie w latach 2009-2011 potencjalu technicznego
Laboratoriéw Drogowych czy wydtuzenie okresu gwarancji z 1-3 do nawet 10 lat.

Niski poziom kontraktacji, ptatno  $ci i certyfikacji w dziataniu 7.1 Rozwdj transportu kolejowego

Do najwazniejszych zidentyfikowanych celéw, ktérych realizacja zagwarantuje maksymalne
wykorzystanie srodkéw unijnych dedykowanych na projekty kolejowe naleza:

- zapewnienie sprawnej realizacji projektéw uznanych za mozliwe do wdrozenia w obecnej
perspektywie finansowej;

— umozliwienie realizacji nowych typow projektow (projektéw rewitalizacji linii kolejowych,
zakupu i montazu rozjazdéw kolejowych i wymiany przejazdéw kolejowych) oraz mozliwosci
podniesienia stopy dofinansowania dla sektora.

Obecnie najistotniejszym ryzykiem zwigzanym z realizacjg czesci projektéw inwestycyjnych (w tym
réwniez projektéw z zakresu budowy systemow interoperacyjnosci (GSMR/ERTMS)), jest ich napiety
harmonogram, zwigzany m.in. z problemem upadiosci firm wykonawczych. Nie bez znaczenia
pozostaje tu waski rynek wykonawcow i brak doswiadczen beneficjenta we wdrazaniu projektow
ERTMS, co powoduje opdznienia w przygotowaniu dokumentacji przetargowej, w ogtaszaniu
i rozstrzyganiu przetargéw, a nastepnie realizacji inwestycji.

W zwigzku z powyzszym jako dzialanie zaradcze, majgce na celu zmotywowanie beneficjenta do
maksymalnej koncentracji dziatan na efektywnym wdrazaniu projektow POIiS, dla PKP PLK
wyznaczono po raz kolejny cele warunkujgce wyptate $srodkdéw pomocy technicznej w ramach
Rocznego Planu Dziatan Spéiki. Cele wyznaczone na zakonczenie Il kwartalu 2013 r. zostaty
osiggniete w wysokosci 83% w zakresie zlozonych wnioskéw o ptatnos¢ (wyptata srodkéw pomocy
technicznej bedzie proporcjonalna do osiggnietego celu) oraz ponad 100% w zakresie zatwierdzonych
wnioskow o ptatnosé. Na koniec IV kwartatu cel ten zostat osiggniety.

Ponadto zawnioskowane w zmianie POIiS podniesienie dofinansowania dla projektéw szynowych
pozwoli  zminimalizowa¢ ryzyko niewykorzystania dostepnej alokacji mimo zagrozen
zidentyfikowanych w szeregu inwestycji. Wprowadzona w okresie sprawozdawczym zmiana
Szczegotowego Opisu Priorytetéw dla POIIS pozwolita juz na podniesienie poziomu dofinansowania
do 85% pierwszym projektom.

Prowadzony jest staty monitoring projektow kolejowych — w tym w ramach zespotu Task Force
(w biezgcym okresie sprawozdawczym spotkanie zespotu Task Force odbyto sie 8 listopada 2013 r.).

Decyzja Ministra Finanséw o0 ograniczeniu srodkow krajowych na realizacj e inwestycji
kolejowych

Ministerstwo Finanséw podjeto decyzje o ograniczeniu puli Srodkéw budzetu panstwa przeznaczonej
dla inwestycji kolejowych w ramach POIiS. Powyzsza sytuacja uniemozliwiata domkniecie montazu
finansowego po stronie finansowania krajowego, ktérego istotng czescig sg wydatki niekwalifikowalne.

W zwigzku z powyzszym wkilad krajowy zapewniono dzieki emisji przez PKP PLK SA obligaciji
z gwarancjg Skarbu Pahstwa. W okresie sprawozdawczym zostata wyemitowana pierwsza transza
obligacji.



Ponadto, w zwigzku z planowanym podniesieniem wysokosci dofinansowania UE w projektach
kolejowych, oraz koniecznoscig zbilansowania przeptywéw finansowych uzgodniono kwestie
mozliwosci wnioskowania o ptatnosci w pierwszej kolejnosci w 100% z budzetu srodkéw europejskich,
rowniez w celu ograniczenia wysokosci niezbednych do wyemitowania obligacji. Zaakceptowane
rozwigzanie ma charakter wyjgtkowy i bedzie stosowane dla ograniczonej liczby projektow PKP PLK,
ktore rozliczane bedag w ten sposéb do momentu uzyskania w catym projekcie montazu finansowego
okreslonego w aneksowanej umowie o dofinansowanie (standardowo wktad UE ma wynosi¢ 85%).

Oczekiwania Komisji Europejskiej wobec projektow ko lejowych

Zgodnie z oczekiwaniem KE, ktre zostato wyrazone pismem Komisarza Hahna z 13 marca 2013 roku
skierowanym do MRR, strona polska powinna przedtozy¢ liste dodatkowych projektow, ktére zostang
zrealizowane ze $rodkéw krajowych ,zaoszczedzonych” w wyniku podniesienia poziomu
dofinansowania unijnego. Réwnoczesnie KE oczekuje, ze w wyniku procedowanej zmiany POIIS nie
zostanie zachwiana proporcja miedzy wolumenem projektéw kolejowych i miejskich w VII osi
priorytetowej Programu.

W prowadzonej korespondencji ze stuzbami KE strona polska wyjasnita, ze podniesienie poziomu
dofinansowania UE dla projektéw nie spowoduje rzeczywistych oszczednosci na wktadzie krajowym,
ale wptynie na przyspieszenie refundacji srodkéw dla projektow, ktére cechuje duzy postep rzeczowy
i nie sg obarczone ryzykami. W zaakceptowanej przez KE zmianie POIiS zawarta zostata klauzula
warunkowa, konsumujgca uzgodnienia w tym zakresie. W okresie sprawozdawczym tres¢ klauzuli
zostata skonsultowana pomiedzy KE a strong polska, a jej uzgodnione brzmienie przekazane do KE
pismem MRR z 12 listopada 2013 r.

Niewyja $niona sytuacja projektu zakupu wagonéw ,Pendolino” PKP IC

Poprzednia formuta projektu (umowa PSC) budzita watpliwo$ci KE i zgodnie z jej sugestig zostata
zmieniona. Wniosek o potwierdzenie wkiadu finansowego, konsumujgcy blisko dwuletni proces
negocjacji z KE, zostal przekazany stuzbom Komisji 30 pazdziernika 2013 r. W okresie
sprawozdawczym, pomimo akceptacji przez DG COMP projektu w zmienionej formule (pomoc
regionalna), nie byto jednak informacji z DG REGIO na temat statusu oceny aplikacjis.

Pomoc publiczna w dziataniu 7.2  Rozwdj transportu morskiego

Audyt przeprowadzony przez stuzby Komisji Europejskiej nie wykluczyt w sposdb nie budzacy
watpliwosci wylgczenia niektdrych typdw projektow realizowanych w dziataniu 7.2 Rozwdj transportu
morskiego z rygoréw stosowania przepisow dotyczgcych pomocy publicznej. Co wiecej, Komisja
Europejska podczas Spotkania Rocznego POIS w dn. 29 listopada 2013 r. podtrzymata swoje
watpliwosci  uzasadniajgc zmiane stanowiska orzecznictwem  Europejskiego  Trybunatu
Sprawiedliwosci.

W kontekscie ww. problemu podkredlenia wymaga fakt, ze Instytucja Zarzgadzajgca na biezaco
monitoruje i analizuje sytuacje w dziataniu 7.2 POIiS. Wystepowanie pomocy publiczne;
w przedmiotowym dziataniu nie jest przesgdzone. Z calg pewnoscig nie dotyczy wszystkich typow
projektow realizowanych w dziataniu, w tym przede wszystkim o niekomercyjnym charakterze.

Wstrzymana decyzja Komisji Europejskiej dla projekt u Portu lotniczego w Gda nsku

Z uwagi na toczgce sie postepowanie notyfikacyjne w zakresie wystepowania pomocy publicznej
inwestycji Gdynia-Kosakowo, Komisja Europejska wstrzymata wydanie decyzji dla projektu portu
lotniczego w Gdansku. Zgodnie z oczekiwaniem KE, strona polska przestata dodatkowe analizy,
majagce na celu uzasadnienie rentownosci i trwalosci projektu Portu lotniczego w Gdansku przy

8 Uwagi DG REGIO do projektu wptynely 9 stycznia 2014 roku. Po stronie polskiej natychmiast podijete zostaly prace majgce na
celu przygotowanie stosownych wyjasnien.



uwzglednieniu prognozowanych analiz ruchu dla inwestycji w Gdyni-Kosakowie. W dniu 6 grudnia
2013 r. KE przestata do 1Z POIiS kolejny interruption letter w sprawie projektu Portu lotniczego
Gdansk z nastepujgcymi wymogami:

1) Ruch pasazerski w Porcie lotniczym w Gdansku miatby sie utrzymywac na poziomie 95%
rocznego przeptywu pasazerow na koniec okresu kwalifikowalnosci obecnej perspektywy
finansowej, nie mniej niz 3,2 miliona pasazeréw.

2) KE oczekuje od strony polskiej zobowigzania, ze Port lotniczy w Gdyni-Kosakowie
ograniczy swojg dziatalno$¢ do ruchu cargo i General Aviation.

Z uwagi na brak mozliwosci spelienia tak sformutowanych warunkéw dla projektu, powyzsze
propozycje KE sg niemozliwe do akceptacji przez 1Z POIiS. Odpowiedz na pismo KE zawierajgca
stanowisko w tej kwestii zostata przygotowana przez 1Z POIiS°.

SEKTOR ENERGETYKI

Poziom wydatkowania w sektorze poni  zej $redniej POli $

Pomimo zidentyfikowanego wzrostu w zakresie zakontraktowania, jak i wydatkowania s$rodkéw
w sektorze energetyki POIiS w okresie sprawozdawczym, nadal poziom wydatkowania $rodkéw nie
jest zadawalajgcy i wcigz plasuje sie ponizej $redniej dla POIiS.

Poziom wydatkowania w sektorze energetyki na koniec okresu sprawozdawczego wyniost
52% dostepnej alokacji, w tym dla priorytetu IX — 60% a dla priorytetu X — 46%.

Zasadniczy wptyw na poziom wydatkowania w sektorze ma priorytet X, w szczeg6lnosci dziatanie 10.1
Rozwdj systeméw przesytowych energii elektrycznej, gazu ziemnego iropy naftowej oraz budowa
i przebudowa magazynéw gazu ziemnego, na ktére alokowano okoto potowy srodkéw dostepnych
w ramach sektora energetyki. Na koniec okresu sprawozdawczego wydatkowanie w dziataniu 10.1
wyniosto 49%, co zwigzane jest m.in. z tym, ze w ramach tego dzialania wdrazane sg projekty, dla
ktérych umowy o dofinansowanie zawierane sg z klauzulg srodowiskowg (tj. projekty nie posiadajg
jeszcze pozwolen na budowe, a jedynie decyzje srodowiskowe) oraz czesc¢ projektéw realizowana jest
w trybie ,zaprojektuj-wybuduj”’. Analizujgc natomiast relacje dofinansowania UE w ramach
zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé do wartosci dofinansowania UE przystugujgcego Beneficjentowi
zgodnie z umowg o dofinansowanie przyrost wydatkowania w okresie sprawozdawczym jest niewielki,
gdyz w okresie sprawozdawczym zawarto aneksy do uméw o dofinansowanie zwieszajace wielkos¢
pomocy udzielonej ze $rodkéw UE. Ponadto w przypadku dziatania 10.1 nie zostaly jeszcze
zakontraktowane wszystkie srodki, co réwniez przeklada sie na poziom ich wydatkowania (na koniec
okresu sprawozdawczego poziom kontraktacji w ramach dziatania 10.1 wyniost 95%).

Wydatkowanie w pozostatych dziataniach priorytetu X jest réwniez niezadawalajgce. W dziataniu
10.2 Budowa systemow dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazyfikowanych i modernizacja
istniejgcych sieci gazu ziemnego, pomimo podpisania juz wszystkich uméw o dofinansowanie,
wydatkowanie osiggneto niespetna 22%. Natomiast w dziataniu 10.3 Rozw0j przemystu dla OZE
wydatkowano tylko 10% s$rodkéw. Przyczyng powyzszego byto gtéwnie pdzne przyjecie programu
pomocy publicznej, co z kolei wptynetlo na opdznienie procesu naboru wnioskéw w dziataniu,
a nastepnie podpisywania uméw o dofinansowanie i w konsekwencji opéznia proces wydatkowania
srodkéw na tle. Powyzsza sytuacjg zwigzana jest réwniez z koniecznosci przestrzegania zasad
pomocy publicznej przez beneficjentéw dziatania, a w szczegoélnosci efektu zachety. Zgodnie
Z zasadg przestrzegania efektu zachety perspektywa pozyskania srodkéw unijnych stanowita zachete

° Pismo MIR z 22 stycznia 2014 r.



do podejmowania decyzji o inwestycji, ktéra w przeciwnym razie nie zostalaby zrealizowana. Zatem
pomoc mogta by¢ udzielona wylgcznie wtedy, gdy beneficjent przed rozpoczeciem prac nad realizacjg
projektu ztozyt wniosek o przyznanie pomocy, a za rozpoczecie prac przyjeto podjecie prac
budowlanych lub pierwszego zobowigzania firmy do zamowienia urzadzen, z wytgczeniem wstepnych
studiéw wykonalnosci.

W przypadku priorytetu IX wydatkowanie osiggneto poziom powyzej sredniej dla Programu. Najlepiej
sytuacja wyglada w dziataniach: 9.3 Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej (74%),
9.1 Wysokosprawne wytwarzanie energii (66%) oraz 9.4 Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych
(66%).

W dziataniach 9.2 Efektywna dystrybucja energii oraz 9.6 Sieci utatwiajgce odbior energii ze zZrodet
odnawialnych, pomimo podpisania juz wszystkich uméw o dofinansowanie, wydatkowanie osiggneto
odpowiednio 42% i 50%. Stosunkowo diugi czas pomiedzy podpisaniem umoéw o dofinansowanie,
a certyfikacjg srodkéw wynika m.in. z p6znego przyjecia programu pomocowego dla dziatania 9.6
(grudzien 2010 r.), z dlugiego okresu przygotowywania inwestycji oraz koniecznosci przestrzegania
zasad pomocy publicznej, w tym efektu zachety (pomoc mogta by¢ udzielona wytgcznie wtedy, gdy
beneficjent przed rozpoczeciem prac nad realizacjg projektu ztozyt wniosek o przyznanie pomocy).
Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze w dziataniu 9.2 zawarte zostaty aneksy do uméw o dofinansowanie,
dotyczace zwiekszenia zakresu rzeczowego realizowanych inwestycji, co pozwoli na wykorzystanie
oszczednosci wygenerowanych przez te projekty.

Natomiast w dziataniu 9.5 Wytwarzanie biopaliw ze Zrédet odnawialnych wydatkowano 33% $rodkow.
Jednakze ze wzgledu na fakt, ze w dzialaniu zrealizowano tylko jeden projekt (dla ktérego
zatwierdzono juz wniosek o ptatnosé koricowa), nie ma mozliwosci wykorzystania pozostatych
srodkow w inny sposob niz poprzez realokacje na inne dziatanie w ramach IX priorytetu. Ze wzgledu
na trwajaca procedure odzyskiwania srodkdw (zaliczki dla projektu, z ktérym wczesniej rozwigzano
umowe o dofinansowanie), nie ma obecnie mozliwosci realokacji Srodkow.

Dodatkowo podkreslié nalezy, ze w przypadku sektora energetyki w ramach POIiS stosunkowo niski
poziom wydatkowania srodkéw w czesci UE zwigzany jest m.in. z niskg intensywnoscig pomocy UE,
co powoduje, ze beneficjent musi zaangazowa¢ duzo wieksze srodki w poréwnaniu z beneficjentami
z innych sektorow.

W okresie sprawozdawczym podjete zostaty nastepujgce dziatania:
» 1Z POIiS podjeta szereg dziatan monitorujgcych IP/IW:

- Na poczatku 2013 roku zostat opracowany roczny plan dziatan, majgcy na celu
osiggniecie satysfakcjonujgcego poziomu kontraktaciji oraz realizacji prognozy ptatnosci
w 2013 r. w sektorze energetyki wramach POIiS. Co kwartat 1Z POIiS weryfikowata
wykonanie planu przez IP;

L 1Z zobowigzala IP do przedkiadania miesiecznych informacji na temat stanu
zaawansowania realizacji wskazanych ponizej projektéw indywidualnych:

*  budowy terminala LNG w Swinoujsciu;
= budowy podziemnego magazynu gazu Wierzchowice;
* modernizacji systemu przesytlowego na Dolnym Slasku:;

S 1Z i IP wspdlnie prowadzily dziatania w zakresie monitorowania realizacji prognozy
ptatnosci, ktére doprowadzity do realizacji w 100% celu certyfikacji zatozonego dla sektora
energetyki POIiS w 2013 roku.



» Dokonano realokacji srodkéw w ramach priorytetu IX majgc na uwadze petne wykorzystanie
alokacji w tym priorytecie. Ponadto planowane sg kolejne realokacje.

P W okresie sprawozdawczym zostat przeprowadzony nabér wnioskéw o dofinansowanie
w ramach konkursu nr 2 w dziataniu 9.3 w zakresie planéw gospodarki niskoemisyjnej

* W okresie sprawozdawczym podjeto szereg dziatan w ramach monitorowania projektow
indywidualnych z dziatania 10.1:

“ na wypadek uwolnienia $rodkéw przygotowywane byty projekty rezerwowe. Wydana
zostata notyfikacja pomocy publicznej dla projektéw rezerwowych Gaz System S.A;

> w zwigzku z sygnalizowanymi przez IP opdznieniami w przygotowaniu inwestyciji,
dokonano przesuniecia na liste rezerwowg projektu dotyczacego budowy rurociggu
naftowego Brody-Ptock (w ramach aktualizacji LPI, ktéra zakonczyla sie w listopadzie
2013 r.). Uwolnione w ten sposéb srodki postuzyly do zwiekszenia dofinansowania dla
innych projektéw indywidulanych z listy podstawowej dla dziatania 10.1 POIiS;

& przekazano do oceny KE wniosek o potwierdzenie wkiadu dla projektu dotyczacego
budowy potaczenia elektroenergetycznego Polska-Litwa, budowa linii Etk- Lomza.

SEKTOR KULTURY

Problem niepetnej realizacji prognozy ptatno  $ci w sektorze kultury

Prognoza pfatnosci dla sektora kultury za Il pétrocze 2013 r. zostata zrealizowana w 71%.
Certyfikowane wydatki kwalifikowane wyniosty 319,1 min zi, zamiast zaplanowanych w tym
okresie 448,4 min zt.

Niepetna realizacja prognozy ptatnosci w okresie sprawozdawczym jest powtérzeniem sytuacji
z | pétrocza 2013 r. W konsekwencji przyjeta przez Rade Ministréw na 2013 r. prognoza
certyfikacji srodkéw w sektorze kultury nie zostala zrealizowana. Prognoza ta osiggneta
ostatecznie 78% zalozonego celu, tj. zamiast 793,3 min zi, certyfikowano 621,1 min zi.

W zwigzku z niezrealizowaniem przyjetej przez Rade Ministrow juz na 2012 rok prognozy
ptatnosci oraz pojawiajgcymi sie od poczgtku 2013 r. symptomami niezrealizowania prognozy
zatozonej na rok 2013, IP (MKIiDN) podjeta decyzje o odstgpieniu od wspotpracy z IW (WWPE).
Podejmowane od poczgtku zidentyfikowania probleméw w tym obszarze przez MKIiDN liczne
dziatania zaradcze (m.in. w zakresie uproszczania procedur, wsparcia WWPE w wykonywaniu jej
zadan, badz niekiedy doraznego ich przejmowania przez MKIDN, zwiekszenia etatowego, itp.)
nie przetozyly sie na wzrost efektywnosci. MKIiDN oficjalnie wszczeto procedure odstgpienia
od wspéipracy z WWPE jako IW POIiS w czerwcu 2013 r. WWPE pehita funkcje IW POIiS
do 31 grudnia 2013 r.

Decyzja MKIiDN zostata podjeta z uwzglednieniem stanowiska 1Z POIiS méwigcym
m.in. o koniecznosci przejecia przez resort kultury zadan dotychczas realizowanych przez WWPE.

Realizacja planu certyfikacji podlega biezgcemu monitorowaniu przez 1Z POIiS.

Bez wzgledu na niezrealizowanie prognozy ptatnosci w 2013 r. (jak i roku poprzednim), nalezy
zauwazy¢, ze sektor kultury odznacza sie wysokim poziomem wydatkowania dostepnych
w priorytecie XI srodkéw finansowych. Wedtug stanu na koniec grudnia 2013 r. poziom alokacji
priorytetu rozliczonej wnioskami o ptatnos¢ wynioést 64% (1,5 mld zt). Dodatkowo zaistniata
w priorytecie sytuacja nie spowodowata zagrozenia dla realizacji zasady n+3/n+2.
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3.1. INFORMACJA O DZIALANIACH PODJETYCH W RAMACH KONTROLI
REALIZACJI PROGRAMU

Ponizej przedstawione zostaly informacje o dziataniach podjetych przez Instytucje Zarzadzajgcg oraz
instytucje posredniczgce w ramach kontroli realizacji Programu.

PRZEBIEG KONTROLI

TABELA 1. LICZBA KONTROLI PLANOWYCH ORAZ AD HOC , PRZEPROWADZONYCH PRZEZ POSZCZEGOLNE INSTYTUCJE, ZE
WSKAZANIEM RODZAJOW INSTYTUCJI KONTROLOWANYCH

Liczea
KONTROLI
PRZEPROWADZ I1Z PONIS :
ONYCH PRZEZ MS MTBIM MG MKIDN MZ NCBIR
INSTYTUC.ZIE10
8
2 NFOSIiGW
CKPS
. . 1 1 2 1
planowych Mz/CSIOZ X\él;gélGW. . 0
MKiDN/ ' CUPT NFOSIGW  WWPE CSIoz
Katowice,
WWPE .
Rzeszéw
Kielce,
Krakéw, Torun
8
WFOSIGW:
2 quz, Zielona 2 1 1 1
2l e MZ Eorsi opote: GDDKIA v
rakéw, i .
MKIDN Gdansk, CUPT NFOSIGW  WWPE CSIOZz
Lublin,
Katowice,
Olsztyn
10
WFOSIGW:
2 Olsztyn,
Zielona Gora, 2
MS, Opole, 1 ) 5 2 1
NFOSiIGW, Poznan, NFOSiIGW
planowych CKPS, Krakéw, £6dz, cuEn INIG celioz S
NCBR/OPI  Opole,
Szczecin
CKPS,
NFOSIGW
6 2 2 1 1
ad hoc 0 ) . 0
WFOSIGW: GDDKIiA NFOSIGW  WWPE CSIoz

° Dotyczy kontroli wszczetych i zakornczonych w | lub Il pétroczu 2013 r. oraz kontroli wszczetych i nie zakonczonych
w omawianym okresie sprawozdawczym.
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IP POIIS

N [ e T .
KONTROLI
PRZEPROWADZ I1Z POIS
JENI MTBIM MG MKIDN MZ NCBIR
INSTYTUCJE

LiczBAa

Szczecin, PKP PLK INIG
£6dz, Lublin,
Gdansk,
Warszawa,
Wroctaw
Zgodno $¢
Z przy) gtym 66,7% 89% 66,7% 100% 100% 100% 100%
planem
kontroli

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE 1Z POIIS

Wystgpity nastepujgce odstepstwa od przyjetego planu kontroli:

L MS - aktualizacja RPK na 2013 r .MS z dn. 18 kwietnia 2013r. polegajgca na przeprowadzeniu
kontroli RPT PT w 9 IW (Olsztyn, Opole, Krakow, Szczecin, Zielona Goéra, Poznan, todz,
CKPS i NFOSIGW). Pismo z informacjg o akceptacji aktualizacji zostato wystane 13 czerwca
2013,

> MG - w zwigzku z reorganizacjg Departamentu Funduszy Europejskich MG, nastgpito
opo6znienie w realizacji przedmiotowej kontroli w INIG, kontrola zostata zrealizowana w |l

potroczu;
-~ MKIDN - zgodnie z aktualizacjg RPK na 2013 r. MKiDN z dn. 9 lipca 2013 r. wykreslono
3 kontrole zaplanowane II/1ll, I, IV kw. w zwigzku z przejeciem przez MKIiDN z dniem

01.01.2014 r. zadan WWPE. Z tego wzgledu wprowadzono dorazng kontrole ,Realizacja
Rocznego Planu Dziatania PT w 2013 r",;

> 1Z - ze wzgledu na nieplanowane i dlugotrwate nieobecnosci pracownikéw a takze faktu, iz
w roku 2013 nastgpito potgczenie dwéch ministerstw oraz zwigzanej z tym restrukturyzacji.
Uwzgledniajgc powyzszg sytuacje, zaplanowana kontrola na IV kw. w MTBIGM nie zostata
wszczeta. Kontrola zaplanowana na IV kw. w MG zostanie przeprowadzona w I/Il kw. 2014 r.;

- MTBIGM - ze wzgledu na fakt, iz w roku 2013 nastgpito potgczenie dwoch ministerstw oraz
zwigzanej z tym restrukturyzacji. Uwzgledniajgc powyzszg sytuacje, zaplanowana kontrola na
IV kw. w CUPT nie zostata wszczeta.

TABELA 2. ZBADANE OBSZARY (PROCESY) SYSTEMU ZARZADZANIA | KONTROLI (IZ POIIS)

1Z PONIS 1Z POlS
W ZAKRESIE KONTROLI PLANOWYCH W ZAKRESIE KONTROLI AD HOC

& MZ - prawidtowos$¢ planowania i doboru tematéw do kontroli w
odniesieniu do: prawidtowosci i zasadnosci udzielania zaliczek
beneficjentom, postepowania z przypadkami rozwigzania uméw o “ Realizacija RPD PT na rok

dofinansowanie; oraz prawidlowos¢ procesu informowania o 2012 (M2z);
nieprawidtowosciach oraz monitorowania ich rozliczenia; - Realizacia RPD PT na rok
& MKIiDN/WWPE - prawidlowos$é weryfikacji wnioskow o ptatnos$é oraz 2012 (MKIiDN).

sporzadzanie poswiadczen i deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o
ptatnos¢, w tym uwzgledniania wynikéw kontroli oraz rozliczania
nieprawidtowosci;



1Z PONLIS 1z POlS
W ZAKRESIE KONTROLI PLANOWYCH W ZAKRESIE KONTROLI AD HOC

o

MS/NFOSIGW/CKPS - prawidtowosé weryfikacji wnioskéw o ptatnosé
oraz sporzadzania poswiadczen i deklaracji wydatkéw oraz wnioskow
o ptatnos¢ pod kgtem uwzgledniania wynikéw kontroli oraz wykrytych
nieprawidtowosci z uwzglednieniem wprowadzonej uproszczonej
weryfikacji dokumentéw ksiegowych na podstawie zestawien faktur;
NCBR/OPI - prawidtowos$¢ wyboru projektéw w trybie konkursowym,
wspotpracy pomiedzy IP a IW/IP Il, w tym prawidtowosci i
efektywnosci nadzoru IP nad IW/IP Il, prawidtowos$¢ przeprowadzenia
kontroli trwatosci projektu oraz kontroli na zakonczenie realizacji
projektu.

ZRODLO; OPRACOWANIE WEASNE 1Z POIIS

Ly

TABELA 3. ZBADANE OBSZARY (PROCESY) SYSTEMU ZARZADZANIA | KONTROLI (IP POIIS)

IP POIIS IP POIIS
W ZAKRESIE KONTROLI PLANOWYCH W ZAKRESIE KONTROLI AD HOC

MG - dziatania informacyjne i promocyjne; sprawozdawczos¢,
przeprowadzanie kontroli projektéw, nadzor nad wdrazaniem
rekomendacji pokontrolnych,  terminowo$¢ i prawidtowosé

wprowadzanych danych do systemu informatycznego, monitorowanie
realizacji projektéw i kontrola wnioskow, weryfikacja spetnienia przez
beneficjenta warunkéw otrzymania zaliczki.

MTBIGM - prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych na
poziomie IP, IWIPIl zgodnie z Planem Komunikacji POIiS, Rocznym
Planem Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych POIi$ oraz Zasadami
promociji projektéw dla beneficjentéw POIIS, przygotowywanie planéw
kontroli ex- ante i ex-post w zakresie procedur zawierania umoéw
(w tym dob6r préby do kontroli ex-ante), przeprowadzanie kontroli
zawierania umoéw i kontroli ex-ante i ex-post procedur zawierania
uméw dla zadan objetych projektem, nadzér nad wdrazaniem
rekomendacji pokontrolnych.

MS - w obszarze prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych,
weryfikacjg wnioskéw o ptatnos¢, wprowadzaniem danych do KSI,
a takze dziataniami IW w zakresie naktadania korekt finansowych.

MZ - weryfikacja spetnienia przez beneficjenta warunkéw otrzymania
zaliczki,  weryfikacja ~WoP  otrzymanych od  beneficjenta,
przeprowadzenie kontroli zawierania uméw i kontroli ex-ante i ex-post
procedur zawierania umoéw dla zadan objetych projektem,
monitorowanie  przygotowania kluczowych projektéw, kontrole
przygotowania indywidualnych projektéw kluczowych przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie, wprowadzanie danych do systemu
informatycznego (terminowos¢ i prawidtowosé wprowadzania danych
do systemu, bezpieczenstwo systemu informatycznego), nadzér nad
wdrazaniem rekomendacji pokontrolnych.

MKiIDN — przeprowadzenie kontroli na zakonczenie realizacji projektu
oraz przygotowanie planéw kontroli, w tym dobor proby do kontroli na
miejscu realizacji projektu, nadzér nad wdrazaniem zalecen
pokontrolnych.

MG — weryfikacja spetnienia przez beneficjenta warunkéw otrzymania
zaliczki, dziatania podejmowane w przypadku identyfikacji probleméw
we wdrazaniu projektu, przeprowadzanie kontroli na zakonczenie
realizaciji projektow, postepowanie ze zidentyfikowanymi
nieprawidtowosciami, archiwizowanie dokumentéw.

MTBIGM — przygotowywanie planéw kontroli, w tym dob6r préby do
kontroli na miejscu realizacji projektu, przeprowadzanie kontroli na
miejscu realizacji projektdw wynikajgcych z Wytycznych w zakresie
kontroli realizacji POIiS, nadzér nad wdrazaniem rekomendacji

[N

Realizacja RPD PT na rok
2012.

Realizacja RPD PT na rok
2012.

Realizacja RPD PT na rok
2012.

Dokonanie analizy
dokumentacji kontroli 12
postepowann o0  udzielenie
zamoéwien publicznych
przeprowadzonych przez

beneficjentow XII Priorytetu w
zakresie  poprawnosci  ich
realizacji oraz prawidtowosci
przeprowadzenie ich kontroli
przez IW.

Realizacja RPD PT na rok
2012.

Realizacja RPD PT na rok
2012.

Realizacja RPD PT na rok
2012 oraz kontrola trwatosci
RPD PT dla sektora transportu
za lata 2007-2011.



IP POIIS IP PONIIS
W ZAKRESIE KONTROLI PLANOWYCH W ZAKRESIE KONTROLI AD HOC

pokontrolnych, weryfikacja spetnienia przez Beneficjenta warunkow
otrzymania zaliczki oraz jej rozliczania zgodnie z warunkami
z Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia
2009 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek
oraz zakresu i terminéw sktadania wnioskéw o ptatno$¢ w ramach
programéw finansowanych z udziatlem Srodkéw europejskich i umowy
o dofinansowanie, weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ otrzymanych od
Beneficjenta (w tym dobdr proby dokumentéw do weryfikacji),
monitorowanie terminowosci przekazywania przez Beneficjenta
wnioskow o pfatno$¢ i monitorowanie stanu realizacji projektow
w oparciu o czes¢ wniosku o ptatnos¢ dotyczgca postepu rzeczowo-
finansowego, dziatania podejmowane przez odpowiednig instytucje
w przypadku identyfikacji probleméw we wdrazaniu projektu,
sporzadzanie zagregowanych wnioskéw o ptatnos¢ przez IWI/IPII
i przekazywanie do odpowiedniej IP, ze szczeg6inym uwzglednieniem
wynikéw kontroli projektow i raportdbw o nieprawidtowosciach,
zasadnosci zmiany decyzji o kwalifikowalnosci okreslonych kwot
w projektach oraz zasadnosci zmiany decyzji o kwotach wytgczonych.

MS — weryfikacja wnioskéw o ptatno$é, wprowadzanie danych do KSl,
weryfikacja wdrozenia wybranych zaleceh pokontrolnych wydanych w
wyniku kontroli systemowej IP, Identyfikacja nieprawidtowosci (nadzor
nad naktadaniem korekt finansowych), prowadzenie dziatah
informacyjno-promocyjnych

MZ - przygotowanie planow kontroli zawierania umoéw i kontroli
ex-ante i ex-post procedur zawierania umow dla zadan objetych
projektem, przeprowadzanie kontroli planéw kontroli zawierania umow
i kontroli ex-ante i ex-post procedur zawierania uméw dla zadan
objetych projektem, przeprowadzanie kontroli na zakonczenie
realizacji projektu, przygotowanie sprawozdan z realizacji dziatah
i przekazywanie do IP, weryfikacja wnioskow o ptatnosé
beneficjentéw, wprowadzanie danych do systemu informatycznego,
weryfikacja przez IP wnioskéw o ptatnos¢ otrzymanych od IW/IPII,
sporzadzanie poswiadczen i deklaracji wydatkow oraz wnioskow
o ptatnos¢ okresowg oraz ich przekazywanie do IC lub 1Z, nadz6r nad
wdrazaniem rekomendacji pokontrolnych.

MKIiDN - trwato$¢ projektéw za okres 2007-2013 w zakresie
dotychczasowego wykorzystania sktadnikow majgtku WWPE.

NCBIR (kontrola w OPI) — weryfikacja spetnienia przez beneficjenta
warunkéw otrzymania zaliczki, weryfikacja wnioskbw o pfatnosé
otrzymanych od beneficjenta (w tym dob6r préby dokumentéw do
weryfikacji), monitorowanie terminowosci przekazywania przez
beneficjentow wnioskéw o pfatnos¢ oraz monitorowanie stanu
realizacji projektéow w oparciu o czes$¢ wniosku o ptatnosé dotyczgca
postepu rzeczowo-finansowego, weryfikacja wnioskow o ptatnosé
koncowsg, terminowos$¢ i prawidtowos¢ wprowadzania danych do KSI
SIMIK, bezpieczenstwo systemu informatycznego.

ZRODLO; OPRACOWANIE WEASNE 1Z POIIS

ZREALIZOWANE LUB PLANOWANE DZIALANIA POKONTROLNE

Realizacja RPD PT na rok
2012 oraz kontrola procedur
zawierania umow, kontrola
trwatosci;

Terminowosé weryfikaciji
wnioskéw o ptatnosé przez IW.
Weryfikacja poprawnosci
realizacji przez IW zalecen
Instytucji Audytowej wydanych
w wyniku audytu systemu
zarzadzania i kontroli POIiS
przeprowadzonego w terminie
od listopada 2012 r. do
czerwca 2013 r.

Realizacia RPD PT za rok
2012 w ramach Dziatan 14.1
i14.2; Priorytetu Pomoc
Techniczna EFRR POIiS 2007-
2013 oraz kontrola trwatosci
projektu RPD 2007-2008, RPD
2009, RPD 2010, RPD 2011,
RPD 2012.

Realizacja RPD PT na rok
2012.

Realizacja RPD PT na rok
2012 oraz weryfikacja
przestrzegania obowigzujgcych
procedur w zakresie
zawierania umow
Zz wykonawcami.

Forma dziatan pokontrolnych w | pétroczu:

»  monitorowanie wypetniania zalecen pokontrolnych;
» kontrola dokumentaciji.
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Forma dziatan pokontrolnych w Il pétroczu:
F monitorowanie wypetniania zalecen pokontrolnych;
» kontrola dokumentacji.

3.2. INFORMACJA O DZIALANIACH PODJETYCH W RAMACH KONTROLI
REALIZACJI PROJEKTOW (WG PRIORYTETOW)

Informacja o dziataniach podjetych przez Instytucje Zarzadzajgcg lub upowazniong przez nig
jednostke w ramach kontroli realizacji projektéw w podziale na rodzaje kontroli:

KONTROLE DOKUMENTACJI

1) Rodzaje kontrolowanej dokumentaciji:

b umowy o dofinansowanie, wnioski o pfatnos¢, poswiadczenia i deklaracje wydatkow,
procedury zarzadzania i kontroli (instrukcje wykonawcze), dokumenty zwigzane z realizacjg
projektow, dokumenty zwigzane z zamOwieniami publicznymi (w tym ogloszenia
0 zamowieniu, SIWZ, protokoty z postepowania, umowy z wykonawcami).

2) Stopien kontroli w przypadku dokumentéw innych niz wnioski o ptatnos¢:
» stopien kontroli byt uzalezniony od zakresu kontroli — zazwyczaj dobdér préby (opisany
w kazdym przypadku w informacji pokontrolnej).

KONTROLE W MIEJSCU REALIZACJI PROJEKTU (W PODZIALE NA TYPY - AD HOC, PLANOWE)

TABELA 4. LICZBA KONTROLI PLANOWYCH ORAZ AD HOC PRZEPROWADZONY CH PRZEZ POSZCZEGOLNE INSTYTUCJE

IP PONIS :

LICZBA KONTROLI (MS, IP POIS 'P(,\F;Ig"s IPPOIS [ IPPONIS | IPPONS
PRZEPROWADZONYCH NFOSIGW, (MTBIGM, NFOS|’G (MKIDN, Mz, (NCBIR,
PRZEZ INSTYTUCJE WFOSIGW, CUPT) INIG) ' WWPE) CSI102) OPI)

oGS
| pétrocze
49 28 21 3 30 6
PGS Y (W) (w) (IW+IP) (w) (w) (W)
ad hoc 0 20 28 4 3 18 1

(IW) (IW) (IW) (IW) (IW+IP) (IW)

Il pétrocze
46 22 13 3 33 2
planowych 0 (W) (W) (IW+IP) (W) (Iw) (W)
21 12 6 13 17 0
ad hoc 0 (W) (W) (IW+IP) (W) (Iw) (Iw)
Zgodno $¢€ z przyj etym planem kontroli
Zgodno $¢ z
przyj etym planem - 86,3% 100% 91,1% 1oL 61,9% 100%
kontroli

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE IZ POIIS

DZIALANIA POKONTROLNE

w tym: forma (np. kontrola dokumentacji, kontrola na miejscu) oraz przyblizona liczba (odsetek)
projektow poddanych dziataniom pokontrolnym w zwigzku z kontrolami przeprowadzonymi w danym
okresie sprawozdawczym:

STRONA 32



» monitorowanie wypetniania zalecen pokontrolnych;

» kontrola przekazywanej przez kontrolowanego dokumentacji/ zbieranie informacji nt. stanu
wdrazania zalecen pokontrolnych.

Nie ujawniono zadnych przypadkéw zasadniczych modyfikacji projektéw zgodnie z art. 57
rozporzgdzenia nr 1083/2006.

3.3. INFORMACJA O DZIALANIACH PODJETYCH W RAMACH KONTROLI
KRZYZOWEJ

Koordynacja proceséw kontrolnych w ramach poszczegodlnych Programow Operacyjnych jest jednym
z obowigzkéw Instytucji Koordynujgcej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (dla programow
operacyjnych) i Instytucji Koordynujgcej Regionalne Programy Operacyjne (dla Regionalnych
Programéw Operacyjnych). Obowigzki te petni takze, powotany w 2009 r., Komitet do Spraw Kontroli
i Audytu Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, ktéry skupia przedstawicieli wszystkich
instytucji zarzadzajgcych, instytucji koordynujacych, Instytucji Certyfikujgcej, Instytucji Audytowej
i Najwyzszej lzby Kontroli. Komitet opiniuje roczne plany kontroli Instytucji Zarzadzajacych
Programami Operacyjnymi i Regionalnymi Programami Operacyjnymi, ktére sg nastepnie
akceptowane przez wtasciwe instytucje koordynujgce.

Zgodnie z zapisami Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie procesu kontroli
w ramach obowigzkéw Instytucji Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym, Instytucja Koordynujgca
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia prowadzi, w trybie comiesiecznym, kontrole krzyzowe
wydatkow beneficjentéw realizujgcych réwnolegle projekty w ramach co najmniej dwéch Programéw
Operacyjnych NSRO (kontrole krzyzowe horyzontalne). Weryfikacje prowadzone sg w oparciu o dane
gromadzone w KSI (SIMIK 07-13). Prowadzenie czynnosci wyjasniajgcych dokonywane jest w $cistej
wspolpracy z instytucjami zarzgdzajgcymi. W trybie kwartalnym prowadzone sg kontrole krzyzowe
miedzyokresowe, czyli kontrole beneficjentéw realizujgcych réwnolegle projekty w ramach dwoch
perspektyw finansowych. Weryfikacje te prowadzone sg na danych gromadzonych w KSI (SIMIK
07-13) oraz w systemie SIMIK 2004-2006.

W zakresie przestrzegania zakazu podwojnego finansowania wydatkow, IZ odpowiedzialne sg za
prowadzenie kontroli krzyzowych wramach swojego Programu Operacyjnego (kontrola krzyzowa
Programu) oraz za kontrole krzyzowe beneficjentdw realizujgcych projekty rownolegle w ramach
podlegajgcego ich kompetencji Programu Operacyjnego i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013 lub Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013". Kontrole krzyzowe Programu zostaly powierzone przez 1Z,
wszystkim Instytucjom Posredniczacym oraz Instytucjom Wdrazajgcym, ktére weryfikujg wnioski
o ptatnos¢ oraz podpisujg umowy o dofinansowanie.

Instytucja Zarzadzajgca POIIS, dziatajgc na podstawie horyzontalnych Wytycznych w zakresie
procesu kontroli opracowata system kontroli krzyzowej dla POIiS. System kontroli w zakresie
podwéjnego finansowania zostat wbudowany w istniejgcy system kontroli POIiS, co oznacza,
wprowadzenie obowigzku stosowania mechanizmu prewencyjnego zapobiegajgcego podwdjnemu
finansowaniu tego samego zakresu rzeczowego oraz konieczno$¢ prowadzenia kontroli na etapie
weryfikacji kazdego wniosku beneficjenta o ptatno$¢. Zagadnienia zwigzane z prowadzeniem kontroli
krzyzowej zostaly zawarte w aktualizacji Wytycznych w zakresie kontroli realizacji POIiS 2007- 2013
oraz we wzorach list sprawdzajgcych opracowanych przez 1Z POIiS, ktére zostaly przekazane do
stosowania na poszczegolnych etapach weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu
(weryfikacja wniosku o dofinansowanie, weryfikacja wniosku beneficjenta o ptatnosé, kontrola na
miejscu realizacji projektu). Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami w systemie wdrazania POIiS
prowadzone sg kontrole krzy zowe Programu , ktérych celem jest wykrywanie ieliminowanie



podwéjnego finansowania wydatkéw w ramach POIiS oraz kontrole krzy zowe horyzontalne
z projektami PROW 07-13 i PO RYBY 07-13 , ktérych celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwéjnego finansowania wydatkéw poniesionych réwnolegle w ramach POIiS, PO RYBY 07-13
i PROW 07-13.

Kontrola krzyzowa Programu realizowana jest na etapach: weryfikacji wszystkich wnioskow
o dofinansowanie projektu, weryfikacji wszystkich wnioskéw beneficjenta o ptatno$¢ oraz w trakcie
realizacji kontroli projektu na miejscu.

Kontrola na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu stanowi mechanizm prewencyjny,
zapobiegajacy podpisaniu umowy o dofinansowanie na projekt zawierajgcej ten sam zakres rzeczowy.
Mechanizm prewencyjny pozwala stwierdzi¢, czy dany beneficjent nie przediozyt wnioskow
o dofinansowanie o tym samym zakresie rzeczowym w ramach réznych dziatan/priorytetow POIiS,
zapobiegajgc w ten sposéb podwdjnemu finansowaniu projektu. Weryfikacja odbywa sie w oparciu
o oswiadczenie o niewspoffinansowaniu projektu z innych instrumentéw UE.

Na etapie weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnosé¢, istnieje wymog wprowadzania do KSI (SIMIK
07-13) danych dotyczacych wszystkich faktur lub dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej wartosci
dowodowej. ldentyfikacja beneficjentow, realizujgcych wiecej niz jeden projekt w ramach POIiS,
dokonywana jest w oparciu o Numery Identyfikacji Podatkowej (NIP). Wyznaczeni pracownicy IW i IP
POIi$S posiadajg dostep do bazy danych KSI (SIMIK 07-13) w odpowiednim zakresie, co pozwala na
cykliczne generowanie zestawien faktur lub dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej wartosci
dowodowej, zarejestrowanych wraz z wnioskami o pfatnos¢. Kontrola krzyzowa prowadzona jest
poprzez weryfikacje, czy dany dokument, zatgczony do wniosku o ptatnos¢, nie byt juz wczesniej
przediozony do sfinansowania i tym samym nie znajduje sie w najbardziej aktualnym raporcie.
Wszystkie instytucje weryfikujgce wnioski o ptatno$¢ zobowigzane sg do zachowania wlasciwej sciezki
audytu, w szczeg6lnosci do wypemhiania listy sprawdzajgcej do weryfikacji kazdego wniosku
0 ptatno$é ze wskazaniem sprawdzenia w zakresie weryfikacji krzyzowej.

Na etapie kontroli realizacji projektu na miejscu obligatoryjnie weryfikowana jest (dopuszcza sie
weryfikacje na prébie dokumentéw) prawidtowos¢ opisu oryginatu faktury, w celu upewnienia sie, ze te
same wydatki nie zostalty uznane za kwalifikowalne w ramach réznych instrumentéw wspélnotowych
(zagadnienie to jest elementem wzoru listy sprawdzajgcej do kontroli projektu na miejscu).
W przypadku, gdy nastgpi uzasadnione podejrzenie, iz mogto dojs¢ do podwdjnego finansowania
wydatkéw, instytucja prowadzaca kontrole podejmuje wszelkie niezbedne dziatania w celu
wyjasnienia, czy podwdjne finansowanie mialo miejsce. W sytuacji, w ktérej wyjasnienie wykracza
poza kompetencje instytucji, ktéra stwierdzita wystgpienie podejrzenia podwdjnego finansowania,
instytucja ta bezzwlocznie zglasza sprawe instytucji wyzszego szczebla. Wyjasnienie kwestii
budzacych zastrzezenia jest dokonywane poprzez kontrole oryginatow albo poswiadczonych kopii
dokumentow finansowo-ksiegowych przedktadanych przez beneficjenta do rozliczenia lub kontrole
projektbw na miejscu w trybie doraznym. W przypadku potwierdzenia wystgpienia podwdjnego
finansowania, wlasciwa instytucja podejmuje dziatania zwigzane z raportowaniem o nieprawidtowosci
i usuwaniem nieprawidtowosci.

Kontrole krzy zowe horyzontalne z projektami PROW 07-13 i PO RYBY  07-13, jak wczesniej
wspomniano, majg za zadanie wykry¢ i wyeliminowaé podwdjne finansowanie wydatkdw poniesionych
w ramach Programéw: POIiS, PROW 07-13 i PO RYBY 07-13. Powyzsze kontrole realizowane sg
w trakcie kontroli realizacji projektu i polegajg na weryfikowaniu wniosku o dofinansowanie (w ramach
V osi priorytetowej POIiS), jak réwniez przez 1Z POIiS, na danych zgromadzonych w systemach
informatycznych odpowiednich Programéw. Dodatkowo, powyzsze kontrole realizowane sg przez
instytucje znajdujgce sie w systemach wdrazania PROW 07-13 oraz PO RYBY 07-13.



Instytucje prowadzace kontrole projektéw na miejscu w ramach POIiS (wszystkie IW oraz niektére IP),
zapewniajg sprawdzanie braku wystepowania na oryginatach faktur (lub dokumentéw o rbwnowaznej
wartosci dowodowej) adnotacji instytucji wdrazajgcych PROW 07-13 lub adnotacji instytuciji
wdrazajgcych PO RYBY 07-13. Powyzsze zagadnienia sg elementem wzoru listy sprawdzajgcej do
kontroli projektu na miejscu, ktéra zawiera minimalny obligatoryjny zakres kontroli. Adnotacja
potwierdza fakt przediozenia faktur do refundacji wramach PROW 07-13 lub PO RYBY 07-13,
w zwigzku z czym, instytucja kontrolujgca w ramach czynnosci kontrolnych ustala, czy wydatki zostaty
zrefundowane. Sprawdzeniu pod katem mozliwosci podwdjnego finansowania podlegajg takze
wszystkie duplikaty faktur, aby wykluczy¢é mozliwos¢ rozliczenia wydatkéw na podstawie oryginatu
faktury w PROW 07-13 lub PO RYBY 07-13, a na podstawie duplikatu w POIiS.

W przypadku V osi priorytetowej POIiS, kontrola krzyzowa prowadzona jest na etapie wniosku
o dofinansowanie, za co odpowiada Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych.

IZ POIiS, dziatajgc na podstawie Porozumienia o wsp6tpracy miedzy MRR a MRIRW oraz Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), odpowiada za prowadzenie biezgcej kontroli
krzyzowej horyzontalnej. 15 marca 2012 r. podpisano Aneks nr 2 do tréjstronnego Porozumienia
0 wspotpracy, na podstawie ktérego w sposéb bardziej efektywny prowadzony bedzie proces wymiany
danych miedzy podmiotami systemu wdrazania PO/RPO, PROW 07-13 i PO RYBY.

Za realizacje powyzszego obowigzku w ramach 1Z POIliS odpowiada wtasciwy pracownik Wydziatu
Kontroli i Nieprawidtowosci. Dane uzyskane z OFSA PROW, aplikacji RYBY 07-13 oraz
przekazywane przez ARIMR, pozwalajg na identyfikacje beneficjentéw (wg NIP), ktérzy réwnolegle
realizujg projekty w ramach POIiS, PROW 07-13 i PO RYBY 07-13. W celu wykrycia ewentualnego
podwojnego finansowania wydatkow poniesionych przez beneficjentow, ktorzy realizujg projekty
rownolegle w POIiS oraz w innym Programie (PROW 07-13 lub PO RYBY 07-13), analizie
porownawczej poddawane sg dane wprowadzone do systemu informatycznego w odniesieniu do
100% faktur lub dokumentéw ksiggowych o rownowaznej wartosci dowodowej (humery ksiegowe wraz
opisami), ktére zostaly przedstawione przez danego beneficjenta.

3.4. INFORMACJA O DZIALANIACH PODJETYCH PRZEZ INNE INSTYTUCJE

TABELA 5. INFORMACJA O DZIALANIACH KONTROLNYCH PODJ ETYCH PRZEZ INNE INSTYTUCJE

rzs Or?)r\:]vg)(;za' NEZIE [EOE oL LG ZEliGES Wykryte nieprawidiowo $ci
przep J kontrolowanego kontroli kontroli Y P
acy kontrol e

Wykonanie budzetu
11 I =11 kw. panstwa w 2012 r. — w Brak w odniesieniu do IZ
AL 2 (18I 2013 czesci 34 - Rozwoj POIS.
Regionalny.
Wykryte nieprawidtowosci
dotyczyty:
-  PZP (okreslanie
IZ(MlR)/IP.(MZ' MS, 11 kw, ngggtke%vgwaniu Udztg?)*ilsJ
byte MTBIGM)/IW ) - o= o
1A 2012 — Audyt operaciji. zamowienia, zmiany
(CUPT, CslOz, . .
- Il kw. 2013 W umowie, zmiany
NFOSIGW) L
personelu, publikacja
ogtoszen)
- kwalifikowalnosci
wydatkow.
IA IZ(MIR)/IP(MZ, MS, 11 kw. Audyt Systemu SZiK POIiS zostat oceniony w

! Kontrola nie dotyczyta tylko 1Z POIiS, ale calego MRR.



Podmiot

przeprowadzaj

acy kontrol e

ETO

KE

ETO

NIK

NIK

NIK

NIK

NIK

NIK

NIK

Nazwa podmiotu Termin Zakres Wykryte nieprawidiowo  $ci
kontrolowanego kontroli kontroli Y P

byte MTBIGM,
MK)/IW (CUPT,
CSIOZ, WWPE,
NFOSIGW)/
IC(MIR)

1IZ(MIR)/ IP(MS)/
IW(CKPS)

IZ(MIR)/IP(MK)/IW
(WWPE,
WFOSIGW
Warszawa)
IZ(MIR)/ IP(byte
MTBIGM)/IW
(CUPT)

MTBIGM

MTBIGM

MTBIGM

MTBIGM

MG

MNiSW

MKiDN

2012 -
Il kw. 2013

-1 kw.
2013

Il kw. 2013

Il kw. 2013

| kw. 2013

-1 kw.

2013

11111 kw.
2013

11-111 kw.
2013

Il kw. 2013

Il kw. 2013

Il kw. 2013

Zarzadzania i  Kontroli

POIiS

Kontrola dot. projektéw w
dziedzinie  r6znorodnosci
biologicznej.

Audyt w zakresie projektow
generujgcych dochdd.

Kontrola dot. inwestycji
zwigzanych z  portami
lotniczymi.

Kontrola wykonania

budzetu panstwa w 2012 r.
w czesci 39 Transport.
Kontrola wykonania
budzetu panstwa w 2012 r.
w czesci 21 Gospodarka
morska.

Warunki rozwoju zeglugi
Srédladowej.

Wykorzystanie Srodkow
publicznych na inwestycje

przez administracje
morska.
Kontrola wykonania

budzetu panstwa w 2012 r.
w czesci 20 Gospodarka

oraz wykonania planéw
finansowych
przez Agencje Rezerw
Materiatowych
i Urzad Dozoru
Technicznego.
Kontrola wykonania

budzetu panstwa w 2012
roku w czesciach: 28
Nauka, 38 Szkolnictwo
wyzsze, 67 PAN

oraz  wykonania
finansowego
Funduszu

i Technologii Polskiej.
Kontrola wykonania
budzetu panstwa w 2012
roku w czesci 24 Kultura i

planu

Nauki

kategorii 2, ze wygladu na
ocene kluczowego wymogu
kontrolnego nr 4 (Adekwatne
kontrole  zarzgdcze) oraz
kluczowego wymogu
kontrolnego nr5 (Adekwatna
Sciezka audytu). Pozostate
kluczowe wymogi zostaly
ocenione w kategorii 1.
Rekomendacje dotyczyty
CUPT, WWPE i CSIOZ.
Zalecenia IA w tym zakresie
zostaly  wdrozone  przez
instytucje.

Brak.

Strona polska nie otrzymata
jeszcze ostatecznego
stanowiska KE.

Strona polska nie otrzymata
jeszcze ostatecznego
stanowiska ETO.

Brak w czesci dot. POIiS.

Brak w czesci dot. POIiS.

Brak w czesci dot. POIiS.

Negatywna ocena ministra
transportu w zakresie
nadzoru nad wykorzystaniem
srodkéw publicznych przez
administracje morska.

Brak w czesci dot. POIiS.

Brak w czesci dot. POIiS.

Brak w czesci dot. POIiS.



Podmiot
przeprowadzaj

acy kontrol e

NIK YIS Il kw. 2013
NIK NFOSIGW Il kw. 2013
IZ(MIR)/IP(MS, byte )
ETO MTBIGM)/IW “'2'(\)/1':"3""'
(CUPT, NFOSiIGW)
KE IZ(MIR)/IP(MS)/IW IV kw.
(NFOSIGW) 2013
1V kw.
NIK CUPT 2013

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE 1Z POIIS

3.5.
NIEPRAWIDLOWOSCIACH

RODZAJE WYKRYTYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

ochrona dziedzictwa
narodowego oraz
wykonania planu
finansowego Funduszu
Promaociji Kultury
i Funduszu Promocji
Tworczosci

Kontrola wykonania
w2012 roku  budzetu
panstwa w czesci 22 -
Gospodarka wodna
i w czesci 41 -
Srodowisko.

Kontrola wykonania
w 2012 roku planu

finansowego Narodowego

Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

DAS 2013.

Audyt jakosci wykonania
zadan - czy wydatki w
sektorze gospodarki
wodno-$ciekowej sg
zgodne z zasadami

gospodarnosci, wydajnosci
i skutecznosci

Dziatania podmiotéw
zarzadzajgcych realizacjg
wybranych krajowych

Programéw Operacyjnych
wspoffinansowanych ze
srodkbw UE w zakresie
odzyskiwania $rodkow
nienaleznych, pobranych w

nadmiernej wysokosci lub
wykorzystanych
nieprawidtowo przez
beneficjentow.

INFORMACJE O STWIERDZONYCH UCHYBIENIACH |

Nazwa podmiotu Termin Zakres Wykryte nieprawidiowo  $ci
kontrolowanego kontroli kontroli Y P

Brak w czesci dot. POIiS.

Brak nieprawidtowosci
w odniesieniu do POIiS.
Konieczno$¢  prowadzenia
monitoringu realizaciji
i rozliczen projektéw POIiS
2007-2013 oraz ISPA/FS
2000-2006, w ktorych
stwierdzono ryzyka.

Brak (w odniesieniu do mis;ji
z sierpnia 2013);

Misja z pazdziernika 2013r. —
strona polska nie otrzymata
jeszcze ustalen ETO.

Strona polska nie otrzymata
jeszcze ostatecznego
stanowiska KE.

Brak nieprawidtowosci
finansowych.

Zastrzezenia NIK dotyczyty

pewnych uchybien
systemowych  ze  strony
CUPT.

CUPT zgtosit uwagi do
wystgpienia NIK. Brak
ostatecznego stanowiska
NIK.

Dziedziny, w ktérych wystepowaty nieprawidlowosci: wydatki niekwalifikowalne w ramach RPD PT,
realizacja postepowan o udzielenie zamowien publicznych niezgodnie z ustawg Pzp (w tej dziedzinie

nieprawidtowos$ci wystepowaty najczesciej).



LICZBA PRZEKAZANYCH DO MF BIEZACYCH | KWARTALNYCH RAPORTOW O NIEPRAWIDLOWOSCIACH,
KWARTALNE ZESTAWIENIA NIEPRAWIDEOWOSCI NIEPODLEGAJACYCH RAPORTOWANIU DO KE,
EACZNA KWOTA ORAZ LICZBA NIEPRAWIDEOWOSCI WYKRYTYCH W DANYM OKRESIE
SPRAWOZDAWCZYM

W 2012 r. 1Z POIiS wywigzywata sie z obowigzkéw raportowania o nieprawidtowosciach w postaci
przekazywania do IC Kwartalnych Zestawieri nieprawidtowosci niepodlegajgcych raportowaniu do KE
oraz przekazujgc raporty kwartale do MF.

W danym okresie nie byty przekazywane raporty biezgce, ze wzgledu na brak sytuacji wymagajgcych
sporzgdzenia takowego raportu.

Liczba przekazanych raportéw wg kwartatu:

> | kwartat 2013 r. (raportowanie za IV kw. 2012 r.) — 27 raportow — kwota nieprawidtowosci: 155
860 751,17 euro,
> |l kwartat 2013 r. (raportowanie za | kw. 2013 r.) — 26 raportéw — kwota nieprawidtowosci: 305
032 999,39 euro,
S Il kwartat 2013 r. (raportowanie za Il kw. 2013 r.) — 34 raportéw — kwota nieprawidtowosci:
173 618 461,41 euro,
~ |V kwartat 2013 r. (raportowanie za Il kw. 2013 r.) — 38 raportéw — kwota nieprawidtowosci:
231 508 379,76 euro.
Nalezy zaznaczyé¢, ze powyzsze dane nie mogg by¢ poréwnywane pomiedzy sobg ze wzgledu na fakt,
ze w trakcie 2012 r nastgpita znaczna zmiana sposobu raportowania nieprawidtiowosci do KE
(w szczegOlnosci taczenie raportéw pod katem beneficjenta realizujgcego projekty).

3.6. INFORMACJA NT. KWOT ODZYSKANYCH ORAZ KWOT POZOSTALYCH DO
ODZYSKANIA

W okresie sprawozdawczym odzyskano 753 min zt. Do odzyskania nadal pozostaje kwota 12,8 min zt.



SPRAWOZDANIE OKRESOWE - || POLROCZE 2013 R.

OSWIADCZAM, 1Z INFORMACJE ZAWARTE
W SPRAWOZDANIU SA PRAWDZIWE ORAZ, ZE
ZGODNIE Z MOJA WIEDZA, PROGRAM
REALIZOWANY JEST \W ZGODZIE
Z PRZEPISAMI PRAWA WSPOLNOTOWEGO,
W TYM W NASTEPUJACYCH OBSZARACH:

1. POLITYKA KONKURENCJI

2 POLITYKA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
3. POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA
4 POLITYKA ROWNYCH SZANS

PONIS 2007-2013

DATA | MIEJSCE:

, Warszawa

IMIONA | NAZWISKA OSOB UPOWAZNIONYCH DO
ZATWIERDZENIA SPRAWOZDANIA | WYDANIA
OSWIADCZENIA W RAMACH INSTYTUCJI
ZARZADZAJACEJ POIIS:

Matgorzata Wierzbicka

Marek Michalski

PoODPISY 0SOB UPOWAZNIONYCH DO
ZATWIERDZENIA SPRAWOZDANIA:

System zarzadzania i kontroli POIiS zaprojektowany zostat w sposéb majgcy zagwarantowaé
przestrzeganie polityk wspdlnotowych. Projekty wdrazane w ramach Programu muszga byé
realizowane zgodnie z prawem wspoélnotowym. W szczeg6Inosci system zaktada, ze kazdy projekt na
kazdym etapie realizacji poddawany jest weryfikacji w zakresie zgodnosci z obowigzujgcym prawem
wspolnotowym, m.in. w obszarach zamdéwien publicznych, ochrony srodowiska, ochrony przyrody oraz

pomocy publiczne;j.

Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie weryfikowane jest spetnianie przez potencjalnych

beneficjentéw kryteriow takich jak:

- gotowos¢ techniczna projektu do realizacji (posiadanie wymaganych prawem dokumentéw,
zgodnos¢ z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego),

rrr

gotowos¢ organizacyjno-instytucjonalna (posiadanie procedur zawierania umow),
zgodnos$¢ projektu z wymaganiami prawa ochrony srodowiska,
efektywno$¢ energetyczna stosowanych rozwigzan,

> dla niektdrych typéw projektow: pozytywny wptyw na polityke horyzontalng réwnosci szans.

Weryfikacja realizacji polityk wspélnotowych przez beneficjentow odbywa sie takze poprzez kontrole
wnioskéw beneficjentdw o ptatnosé, a takze podczas kontroli realizacji projektu na miejscu. Procedury
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realizacji tych czynnosci kontrolnych opisuja wydane przez Instytucje Zarzadzajaca Wytyczne
w zakresie kontroli realizacji POIliS. Wytyczne opisujg takze szczegétowo kontrole procedur
zawierania uméw (w tym kontrole ex-ante).

PRAWO OCHRONY SRODOWISKA W PROGRAMIE

Odnoszac sie do poszczegoélnych aktéw prawnych KE wskazata na nastepujgce problemy:

] DYREKTYWA RADY 91/271/EWG z DNIA 21 MAJA 1991 R. DOTYCZACA OCZYSZCZANIA SCIEKOW
KOMUNALNYCH (TZW. DYREKTYWA SCIEKOWA)

W drugiej potowie 2013 r. Ministerstwo Srodowiska kontynuowato prace nad wyeliminowaniem
uchybien prawa krajowego, w takim zakresie w jakim transponowano w nim dyrektywe s$ciekowg
w ramach nowelizacji ustawy Prawo wodne'®. Ponadto, w ramach przedmiotowych prac legislacyjnych
planuje sie zmiane rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetnié
przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczego6lnie szkodliwych
dla $rodowiska wodnego oraz zmiane rozporzgdzenia w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
i granic aglomeracji. W ww. rozporzgadzeniu zmiany dotyczg m.in. okreslenia warunkéw wprowadzania
Sciekéw do wod lub do ziemi w zaleznosci od wielkosci aglomeracji, a nie wielkosci oczyszczalni
Sciekdéw oraz zaostrzenia warunkéw odprowadzania sciekéw dla oczyszczalni sciekow o wielkosci
10-15 tys. RLM w zakresie usuwania azotu i fosforu ogolnego. Natomiast w rozporzadzeniu dot.
wyznaczenia granic aglomeracji, przygotowywane zmiany obejmujg m.in. zmiane definicji aglomeraciji;
natozenie na woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast obowigzku zgtaszania propozycji granic
aglomeracji, a na marszatkow wojewddztw obowigzku wyznaczania aglomeracji; przeprowadzanie co
dwa lata przeglagdéw obszaréw i granic aglomeracji (i w razie potrzeby dokonywania w nich zmian).
Réwnolegle prowadzone sg prace nad kolejng aktualizacjg Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych (KPOSK), ktére majg byé sfinalizowane do korca 2014 r. Zaktualizowany
KPOSK bedzie uwzgledniat aktualizacje granic aglomeracji oraz bedzie zgodny z nowymi regulacjami.

Ponadto, w resorcie $srodowiska przygotowano szczegétowy Master Plan dla gospodarki sciekowe;j
przedstawiajacy dziatania zmierzajgce do osiggniecia zgodnosci aglomeracji z dyrektywg Sciekowa.
W Master Planie zostaly przedstawione potrzeby inwestycyjne aglomeracji. Master Plan zostat
przekazany przez Ministerstwo Srodowiska do Komisji Europejskiej pismem z dnia 24 grudnia 2013 r.

Dodatkowe informacje zostaty przedstawione w rozdziale 2 Opis istotnych problemoéw we wdrazaniu
oraz podjetych dziatari zaradczych.

b DYREKTYWA 2000/60/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY Z DNIA 23 PAZDZIERNIKA 2000 R.
USTANAWIAJACA RAMY WSPOLNOTOWEGO DZIALANIA W DZIEDZINIE POLITYKI WODNEJ (TZW. RAMOWA
DYREKTYWA WODNA)

W zwigzku z uwagami KE dotyczacymi Planéw Gospodarowania Wodami uzgodniono z KE, Ze strona
polska opracuje przejsciowe dokumenty strategiczne, tzw. Master Plany dla obszaru dorzecza Wisty
i Odry. Master Plany bedg dokumentami planistycznymi o charakterze przejSciowym i beda stanowity
uzupetlnienie obowigzujgcych planéw gospodarowania wodami do czasu ich aktualizacji w 2015 roku.
Dokumenty te powinny zapewni¢ zgodno$¢ miedzy innymi projektéw przeciwpowodziowych
z prawodawstwem europejskim oraz ustawodawstwem krajowym. Ponadto, Ministerstwo Srodowiska
zobowigzalo sie do przygotowania harmonogramu realizacji Master Planow dla dorzecza Odry i Wisty,
tzw. Plan dziatania w zakresie planowania strategicznego w gospodarce wodnej. W dniu 22 maja
2013 r. Komitet do Spraw Europejskich (KSE) zatwierdzit Plan dziatania w zakresie planowania

2 W dniu 14 stycznia 2014 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektorych innych
ustaw, przedtozony przez Ministra Srodowiska. Znowelizowana ustawa Prawo wodne wdrozy do polskiego prawa
postanowienia m.in. Ramowej Dyrektywy Wodnej, dyrektywy sciekowej oraz dyrektywy powodziowe;.



strategicznego w gospodarce wodnej (dalej: Action Plan). Nastepnie przedmiotowy dokument zostat
przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 118/2013 z dnia 2 lipca 2013 r., a dnia 3 lipca 2013 r. przekazany
przez Ministerstwo Srodowiska do Statego Przedstawicielstwa przy UE w celu przestania go KE.

Najwazniejsze kwestie poruszone w tym dokumencie dotyczg m.in.:
— harmonogramu i etapéw opracowania Master Planow;

& zatwierdzenia przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (do sierpnia 2014 r. w wariancie
optymistycznym) aktow prawnych, stuzgcych uchyleniu programoéw sektorowych (Program dla
Odry-2006, Program ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty, Program
bezpieczernstwa powodziowego w regionie wodnym Srodkowej Wisty);

“ zapewnienie wtasciwych ram prawnych w dziedzinie gospodarki wodne;j.

Dodatkowe informacje zostaty przedstawione w rozdziale 2 Opis istotnych probleméw we wdrazaniu
oraz podjetych dziatan zaradczych.

k DYREKTYWA 2007/60/WE W SPRAWIE OCENY RYZYKA POWODZIOWEGO | ZARZADZANIA NIM
(Tzw. DYREKTYWA POWODZIOWA)

Sposob implementowania tej dyrektywy do prawa polskiego zostat poprawiony poprzez przyjecie
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 32, poz. 159), ktéra weszta w zycie z dniem 18 marca 2011 r. Pomimo to, w opinii KE, nie
wszystkie postanowienia ww. dyrektywy zostaly wilasciwie transponowane do prawa polskiego.
Dlatego tez prowadzone sg prace legislacyjne nad kolejnymi nowelizacjami ustawy Prawo wodne,
ktéra obejmuje swoim zakresem réwniez ww. dyrektywe w zakresie, ktérego poprawnos$¢ wdrozenia
budzi zastrzezenia KE. Dodatkowe informacje zostaly przedstawione w rozdziale 2 Opis istotnych
probleméw we wdrazaniu oraz podjetych dziatan zaradczych.

ZASADA ROWNOSCI SZANS W PROGRAMIE

Zgodnie z art. 16 rozporzgdzenia Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego
przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci: Instytucja Zarz gdzajaca POIiIS ma obowi gzek zapewni é
realizacj e zasady réwno $ci szans oraz niedyskryminacji na poszczegolnych et apach wdra zania
POIiS.

Wiagze sie to z zapobieganiem wszelkim przejawom dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

Ze wzgledu na charakter Programu, ktory wspiera przede wszystkim projekty infrastrukturalne,
priorytetowo traktowane sg inwestycje, ktorych elementem sg zmiany techniczne istniejgcej
infrastruktury lub tworzenie nowej, z uwzglednieniem dostepnosci dla o0s6b niepetnosprawnych.
Stosowanie tej zasady ma szczegblne znaczenie podczas wdrazania priorytetbw w zakresie
transportu publicznego oraz infrastruktury spotecznej. Przyktad stanowig stosowane przez
beneficjentdw rozwigzania architektoniczno-budowlane, ktére korzystnie wptywajg na poprawe
warunkéw funkcjonowania osob niepetnosprawnych, w podesztym wieku lub opiekunéw z dzieé¢mi,
takie jak: specjalne podjazdy, obnizone krawezniki, chodniki, przejscia i windy umozliwiajgce dojazd
wozkom inwalidzkim, dostosowane sanitariaty i ciggi komunikacyjne w budynkach, udogodnienia dla
niewidomych, specjalne miejsca do przewijania i karmienia dzieci, odrebne szatnie
i tazienki dla kobiet i mezczyzn.

Co prawda zasada horyzontalna réwnosci szans jest brana pod uwage réwniez przy wyborze
projektéw, jednak ze wzgledu na infrastrukturalny charakter POIliS bezposrednie dostosowanie



inwestycji do potrzeb kobiet lub mezczyzn nie stanowi gtdbwnego elementu inwestycji. Jednym
z kryteribw wyboru projektéw w priorytetach: VII Transport przyjazny S$rodowisku, XI Kultura
i dziedzictwo kulturowe, XlIlI Bezpieczenstwo zdrowotne ipoprawa efektywnosci systemu ochrony
zdrowia, XIII Infrastruktura szkolnictwa wyzszego i priorytetach pomocy technicznej (XIV i XV) jest
ocena wplywu projektéw na zasade rownosci szans.

Rowny dostep do informacji na temat realizacji POIiS jest zapewniany miedzy innymi poprzez
umieszczanie informacji na stronach internetowych administrowanych przez MIR (www.mir.gov.pl,

www.pois.gov.pl). Dodatkowo, strona internetowa www.pois.gov.pl jest dostosowana do potrzeb osoéb
niedowidzgcych.

ZGODNOSC PROGRAMU Z PRAWEM ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

System zapewnienia zgodnosci realizowanego Programu z prawodawstwem  krajowym
i wspolnotowym w zakresie zaméwien publicznych.

4.1. ZGODNOSC PROGRAMU Z ZASADAMI POMOCY PUBLICZNEJ

Zasady przyznawania pomocy publicznej sg zgodne z zatwierdzonymi dla POIiS Programami
pomocowymi. Wszystkie podmioty biorgce udziat we wdrazaniu POIiS w zakresie realizacji form
wsparcia objetych zasadami pomocy publicznej sg zobowigzane stosowac obowigzujgce akty prawne
stanowigce podstawe dla udzielania pomocy publiczne;j.

W ZALACZNIKU 3 umieszczone zostaly szczegdtowe informacje na temat wielkosci
zakontraktowanej umowami o dofinansowanie iwyptaconej pomocy publicznej oraz pomocy
de minimis w podziale na dzialania i podstawe udzielenia pomocy. Zatgcznik zawiera réwniez
informacje odnosnie matych i srednich przedsiebiorstw objetych pomoca publiczna.

Do konca omawianego okresu sprawozdawczego pomocg publiczng oraz pomocg de minimis
objetych zostalo 478 projektéw, ktérych wartosé wyniosta 39,6 mlid zt (wedlug podpisanych umow
o dofinansowanie). Projekty te realizowane sg w:

& sektorze srodowiska (dziatania 2.1, 4.1 - 4.6),
& sektorze transportu (dziatanie 6.3, 7.1, 7.3 7.4),
L sektorze energetyki (dziatania 9.1, 9.2, 9.4 oraz 10.1, 10.2, 10.3).

Kwota przekazanej pomocy publicznej w czesci odpowiadajgcej srodkom UE wyniosta 8,9 mid zi.
Beneficjentami pomocy publicznej sa miedzy innymi male i Srednie przedsiebiorstwa. Projekty
realizowane przez MSP stanowig 25% wszystkich projektéw objetych pomoca publiczng oraz pomocg
de minimis. Kwota wsparcia przekazana dotychczas dla tej kategorii beneficjentéw wyniosta 1,2 mid
zt, co stanowi 13% tgcznej kwoty wyptaconej beneficjentom realizujgcym projekty finansowane
Z pomocy publicznej.
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H kwota przekazanej pomocy publicznej - zrealizowane wnioski o ptatnos¢

“umowy o dofinansowanie - warto$é wydatkow kwalifikowalnych

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE 1Z POIIS NA PODSTAWIE KSI (SIMIK 07-13)

W ramach POIiS na dziatlania w zakresie pomocy technicznej przeznaczono ze $rodkéw
wspolnotowych 1,8 mid zt, co stanowi 1,5% alokacji $srodkow unijnych dla Programu. Gtéwnym celem
priorytetdbw pomocy technicznej jest zapewnienie sprawnego i efektywnego wykorzystania srodkéw
w ramach Programu.

Ze $rodkéw Pomocy Technicznej POIIS finansowane sg wydatki ponoszone na wynagrodzenia dla
pracownikéw Instytucji Wdrazajagcych oraz dwoch najwiekszych beneficjentéw Generalnej Dyrekciji
Drég Krajowych i Autostrad i PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Natomiast wynagrodzenia pracownikow
IP oraz IZ finansowane sg ze $rodkow Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2007-2013
- zgodnie z linig demarkacyjng ustanowiong miedzy POPT 2007-2013 a PT POIiS. W ramach dziatan
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dotyczacych sprawnego zarz gdzania Programem (dziatania 14.1 i 15.1) sfinansowano dotychczas
m.in. zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem, finansowano koszty wynajmu
powierzchni biurowych oraz wyposazenia pomieszczen dla pracownikow zaangazowanych we
wdrazanie POIiS, poniesiono réwniez wydatki zwigzane ze wsparciem merytorycznym dla instytucii
wdrazajgcych POIiIS w postaci opinii prawnych, ekspertyz, tlumaczen, atakze wydatki zwigzane
z wyjazdami stuzbowymi krajowymi i zagranicznymi dotyczgcymi np. udziatu w kontrolach, czy udziatu
w spotkaniach roboczych z przedstawicielami KE. W celu zwiekszenia zdolnosci administracyjnych
instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIiS, atakze zwiekszenia atrakcyjno$ci miejsc pracy,
finansowano réznego rodzaju formy podnoszenia kwalifikacji dotyczgce zadan wykonywanych
przez pracownikéw w zakresie zarzgdzania i wdrazania Programu. W okresie sprawozdawczym 1Z
POIiS w ramach projektu PT 1Z zorganizowata szkolenia z prawa budowlanego, pomocy publicznej,
efektywnej komunikacji, nieprawidtowosci w ramach POIiS — system raportowania. W ww. szkoleniach
uczestniczyto tgcznie ponad 230 oséb. Natomiast od poczatku realizacji PO w ramach projektow PT 1Z
POIiS przeszkolono ok. 4 300 os6b. W ramach dziatan informacyjno-promocyjnych  (dziatania 14.2
i 15.2) zrealizowano szkolenia, seminaria, konferencje, warsztaty dla Beneficjentow oraz
potencjalnych Beneficjentéw POIiS. Poniesiono takze wydatki zwigzane z wykonaniem materiatow
promocyjnych dystrybuowanych podczas szkolen, konferencji, targéw, a takze wydatki zwigzane
z utrzymaniem stron internetowych po$wieconych POIiS. W ramach dziatan dotyczacych ewaluacji
Programu (dziatania 14.3 i 15.3) zrealizowano badania ewaluacyjne przydatne dla zarzadzania
i wdrazania POIiS. Natomiast w ramach dziatania 15.4 Wsparcie najwigkszych beneficjentow
programu sfinansowano m.in. szkolenia dla pracownikow dwoch najwiekszych beneficjentow
Programu, wydatki zwigzane ze wsparciem merytorycznym oraz biezgcym funkcjonowaniem instytucji.

SYSTEM FUNKCJONOWANIA POMOCY TECHNICZNEJ POIIS

W ramach Pomocy Technicznej POIli  $ beneficjenci realizuj a dziatania maj ace na celu sprawne
i efektywne wykorzystanie  $rodkéw w ramach Programu. W ramach PT POIiS funkcjonuje
7 beneficjentéw: Instytucja Zarzadzajgca (gdzie jedynym beneficjentem jest 1Z), oraz szesciu
beneficjentow sektorowych: srodowisko, transport, energetyka, kultura, zdrowie oraz szkolnictwo
wyzsze.
TABELA 6. LICZBA | WARTO S€ WSZYSTKICH PROJEKTOW W RAMACH PRIORYTETOW XIV | XV DOFINANSOWANYCH ZE SRODKOW
POMOCY TECHNICZNEJ WEDtUG GLOWNYCH TYPOW (PROJEKTY OBJ ETE DECYZJAMI/ UMOWAMI O DOFINANSOWANIE)

Warto $¢ projektéw obj etych
decyzjami/ umowami (w cz esci
dofinansowania ze $rodkéw UE)
od uruchomienia Programu [z{]

Liczba projektéw obj etych
Typ projektu decyzjami/ umowami

od uruchomienia Programu

1. Szkolenia 48/210 30 186 680,65
2. Promocja i informacja 48/194 60 263 796,34
3. Zatrudnienie 38/163 754 478 881,8
4. Sprzet komputerowy 44/200 24 036 501,48
Wyposa zenie/ remont/ wynajem
5. poi’/sierzchni S na 47/209 63 590 573,47
6. Ekspertyzy/ doradztwo 48/208 28 457 617,79
7. Ewaluacje 42/47 9414 587,64
8. Kontrola/ audyt 45/193 5573 286,95
9 Organizacja procesu wyboru 37/181 6598 907,14

projektéw



Warto §¢ projektow obj etych

Liczba projektow obj etych decyzjami/ umowami (w cz esci

Typ projektu decyzjami/ umowami
od uruchomienia Programu

dofinansowania ze $rodkéw UE)
od uruchomienia Programu [z{]

Organizacja komitetow
monitoruj gcych i podkomitetow

11. Inne 48/210 44 850 790,70

13 77 256 807,85

ZRODLO; OPRACOWANIE WEASNE 1Z POIIS NA PODSTAWIE SPRAWOZDANIA ROCZNEGO Z WDRAZANIA PRIORYTETOW XIV | XV
POIIS za 2013 R.)

KOMENTARZ DO TABELI 6

W ramach PT POIiS realizowane sg projekty sektorowe, wspoélnie przez wszystkich beneficjentéw PT
w danym sektorze (od 2 do 19 instytucji, z wyjagtkiem 1Z). Projekty obejmujg wydatki ponoszone
w ramach kilku dzialan danego priorytetu jednoczesnie. Oznacza to, ze jeden sektorowy projekt
obejmuje wiekszos¢ kategorii wyszczegdlnionych w tabeli. Umowy/decyzje o dofinansowanie
podpisywane sg na kilka dziatan priorytetu jednoczesnie.

Z kazdg z IP podpisywana jest umowa obejmujgca catos¢ dofinansowania dla sektora na dany
Roczny Plan Dziatan. W oparciu o te umowe IP podpisuje umowy o dofinansowanie z pozostatymi
beneficjentami PT w sektorze. Jako pierwszg podano rzeczywistg liczbe sektorowych projektéw
objetych umowami/decyzjami o dofinansowanie (sg to umowy IZ-IP). Po uko$niku podano liczbe
projektow zgodnie z KSI (nie kazda umowa obejmuje wszystkie kategorie wydatkéw), ktére sg objete
umowami o dofinansowanie. Analogicznie wartos¢ projektéw objetych decyzjami/umowami w podziale
na poszczegolne typy projektéw zostata przedstawiona w odniesieniu do projektow w KSI, ktore sg
objete umowami.

STAN REALIZACJI POMOCY TECHNICZNEJ POIIS

W styczniu 2013 r. ogtoszono nabdér wnioskdw o dofinansowanie projektow pomocy technicznej na
lata 2014-2015, realizowanych w ramach priorytetu XIV i XV tj. projektow sktadanych przez IP lub 1Z,
obejmujgcych wydatki wszystkich beneficjentow pomocy technicznej w danym sektorze. Wszystkie
ztozone przez beneficjentéw wnioski o dofinansowanie projektow RPD PT na lata 2014-2015 zostaty
zatwierdzone do realizacji. Nalezy nadmieni¢, ze projekty pomocy technicznej POIiS realizowane sg
w postaci Rocznych Planéw Dziatan (pierwszy i ostatni Roczny Plan Dziatan wyjgtkowo obejmuje lata
2007-2008 i 2014-2015).

W roku 2013 w ramach priorytetu XIV zatwierdzono do realizacji 4 z 4 sektorowych projektéw na lata
2014-2015 (sektor: 1Z, kultura, zdrowie i szkolnictwo wyzsze). tgczna kwota dofinansowania we
wnioskach o dofinansowanie  po ocenie formalnej w ramach priorytetu XIV od poczatku realizacji
POIiS wynosi 168,0 min zt. Odnoszac sie do kwestii wnioskéw o dofinansowanie ~ w roku 2013
w ramach priorytetu XV zatwierdzony do realizacji zostat 1 z 3 sektorowych projektow na rok 2013
(sektor: srodowisko). Dodatkowo zatwierdzono do realizacji 3 z 3 sektorowych projektow na lata
2014-2015. tgczna kwota dofinansowania we wnioskach o dofinansowanie  po ocenie formalnej
w ramach priorytetu XV 1,6 mid zi.

W roku 2013 umow g o dofinansowanie w ramach priorytetu XIV objeto 1 z 4 sektorowych
projektow na rok 2013 (sektor: kultura). Pozostate umowy/decyzje o dofinansowanie na rok 2013
zostaly zawarte w poprzednim roku. W roku 2013 umowag/decyzjg o dofinansowaniu objeto 4 z 4

¥ W ramach POIi$ nie powotano podkomitetéw monitorujgcych. Przedstawione w tym wierszu wartosci odnoszg sie do
Komitetu Monitorujgcego POIiS.



sektorowych projektéw na lata 2014-2015. tgczna kwota dofinansowania ze srodkéw UE projektow
objetych umowami/decyzjami o dofinansowanie od poczatku realizacji POIiS wynosi 117,7 min zi, co
wykorzystuje alokacj e przeznaczon a dla priorytetu w 106% **. Natomiast odnoszac sie do uméw
o dofinansowanie w ramach priorytetu XV nalezy zaznaczy¢, ze umowami o dofinansowanie objeto
réwniez 3 z 3 sektorowych projektow na rok 2013 oraz 2 z 3 sektorowych projektow na lata
2014-2015. £gczna kwota dofinansowania ze srodkéw UE projektéw w ramach XV priorytetu objetych
umowami o dofinansowanie od poczatku realizacji POIiS wynosi 910,0 min zi, co wykorzystuje
alokacje przeznaczona dla priorytetu w 55%.

W roku 2013 w ramach priorytetu XIV zostaly zatwierdzone wnioski o ptatno  $¢€ od IW do IP z roku
2011 (sektor: zdrowie), z roku 2012 (sektor: kultura, szkolnictwo wyzsze, zdrowie) oraz z roku 2013
(sektor: kultura, szkolnictwo wyzsze. zdrowie), a takze wnioski o ptatnos¢ od IP do 1Z (oraz od I1Z do

1Z) z roku 2011 (sektor: kultura, szkolnictwo wyzsze, zdrowie) z roku 2012 (sektory: 1Z, kultura,
szkolnictwo wyzsze, zdrowie) oraz z roku 2013 (sektory: 1Z, kultura, szkolnictwo wyzsze, zdrowie).
taczna kwota dofinansowania ze $rodkéw UE w zatwierdzonych od poczatku realizacji POIiS
whnioskach o ptatnos¢ wynosi 74,0 min zt, co wykorzystuje dostepng dla priorytetu alokacje w 67%.

W ramach priorytetu XV w roku 2013 zostaty zatwierdzone wnioski o ptatno  $¢ od IW do IP za rok
2011 (sektory: energetyka, srodowisko, transport) a za rok 2012 (sektory: srodowisko, transport,
energetyka) za rok 2013 (sektory: srodowisko, transport, energetyka) a takze wnioski o ptatnos¢ od IP
do 1Z za 2010 rok (sektor: energetyka), za rok 2011 (sektory: $rodowisko, transport i energetyka), za
rok 2012 (sektor: srodowisko) oraz za rok 2013 (sektory: srodowisko, transport, energetyka). taczna
kwota dofinansowania ze srodkéw UE w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ od poczatku realizacji
POIiS wynosi 725,8 min z}, co wykorzystuje alokacje dostepng dla priorytetu w 44%.

W ramach priorytetu XIV Instytucja Certyfikujgca przekazata do KE Poswiadczenia i deklaracje
wydatkéw oraz wnioski o ptatnos¢ okresowg na tgczng kwote wydatkéw kwalifikowanych wynoszaca
86,3 min zi, przy czym warto$¢ wnioskowanej refundacji wyniosta 73,3 min zi. Do konca okresu
sprawozdawczego KE zrefundowata 71,2 min z}, co stanowi 64% alokacji dla priorytetu. W ramach
priorytetu XV Instytucja Certyfikujgca przekazala do KE Poswiadczenia i deklaracje wydatkdw oraz
wnioski o ptatnos¢ okresowg na taczng kwote wydatkdw kwalifikowanych wynoszgcg 823,6 min zi,
przy czym wartos¢ wnioskowanej refundacji wyniosta 700,1 min zt. Do kohAca okresu
sprawozdawczego KE zrefundowata 644,7 min zt (co stanowi 39% alokaciji dla priorytetu).

Docelowg warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych certyfikowanych do KE w 2013 r. w ramach priorytetéw
XIV i XV okreslono na poziomie 99,4 min z.. W roku 2013 kwota wydatkdéw kwalifikowanych
certyfikowanych do KE wyniosta 242,4 min zt, co pozwolito na zrealizowanie prognozy na poziomie
243,8% w stosunku do celu zaktadanego na 2013 rok. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze certyfikacja
w zakresie priorytetbw pomocy technicznej uzalezniona jest od wartosci projektow realizowanych
przez okreslong grupe beneficjentow (1Z, IP, IW, GDDKIA, PKP PLK S.A.).

Docelowa warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych planowanych do certyfikacji do KE w 2014 r. w ramach
priorytetéw XIV i XV wynosi 148,6 min zt.

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji priorytetu XIV i XV na koniec grudnia 2013 r. w odniesieniu
do poziomu dofinansowania ze $rodkéw wspélnotowych w zakresie podpisanych umow
o dofinansowanie, wydatkow wykazanych przez beneficjentdéw oraz kwot wnioskowanych do KE.

* Nadmieni¢ nalezy, ze niektore z projektéw zostaly rozliczone po nizszym koszcie niz zostato to zatozone w umowie o
dofinansowanie, dlatego tez zgodnie z limitami $srodkéw UE, jakie mogg zosta¢ objete umowami o dofinansowanie w ramach
priorytetu X1V nadal pozostaje wolna kwota do zakontraktowania.



RYSUNEK 14. STAN REALIZACJI PRIORYTETU XIV I XV W ZAKRESIE UMOW O DOFINANSOWANIE , WNIOSKOW O PLATNO $C
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE KSI (SIMIK 07-13)

OPIS NAPOTKANYCH PROBLEMOW WRAZ Z PODJETYMI DZIALANIAMI ZARADCZYMI

Wykorzystanie alokaciji:

Ze wzgledu na specyfike dziatan finansowanych ze $rodkéw projektéw pomocy technicznej, w tym
koniecznos¢ ich dostosowywania do biezgcych potrzeb instytucji uczestniczgcych we wdrazaniu
Programu, trudne jest precyzyjne okreslenie zapotrzebowania poszczegdélnych instytucji na srodki PT
POIIS w perspektywie diugoterminowej. Dlatego, Instytucja Zarzadzajgca we wspotpracy
z Instytucjami Posredniczgcymi, podejmuje regularne dziatania w celu analizy wysokosci $rodkow
dostepnych wramach PT POIiS. W 2013 r. ponownie dokonano rewizji zapotrzebowania
poszczegoblnych sektorow na s$rodki pomocy technicznej. Wyniki tej analizy wskazaty na potrzebe
uwolnienia czesci alokacji i przeznaczenie jej na inne obszary niz pomoc techniczna, izostaly
uwzglednionej w rozpoczetej w roku 2013 procedurze zmiany Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. Komitet Monitorujgcy POIIS uchwatg nr 5/2013 z dnia 8 kwietnia 2013 r. przyjat
propozycje zmian POIiS obejmujgcg swoim zakresem m.in. przeniesienie $rodkéw z priorytetow
Pomocy Technicznej POIIS (XIV i XV) na rzecz priorytetéw VI, VII oraz Xlll. Tym samym udziat
Srodkéw pomocy technicznej w ogodlnej alokacji dla Programu zostat zmniejszony z poziomu 1,5% do
1,1% i jest najnizszy ze wszystkich krajowych Programéw Operacyjnych realizowanych w biezgcej
perspektywie finansowejls.

Nabor wnioskéw o dofinansowanie na lata 2014-2015:

W 2013 r. zostat zakonczony proces zatwierdzania wnioskéw o dofinansowanie. Uzgodniono réwniez
brzmienie umoéw o dofinansowanie projektéw pomocy technicznej na lata 2014-2015, a nastepnie
rozpoczeto proces zawierania uméw na realizacje tych projektdw w celu zapewnienia petnej
kontraktacji $rodkéw PT POIiS do konca 2013 r. Do konca 2013 r. podpisano 5 z 6 umoéw
o dofinansowanie RPD PT oraz decyzje o dofinansowanie RPD Instytucji Zarzgdzajgcej POIiS.

!5 Wersja 4.0 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, uwzgledniajaca m.in. zmiany w alokaciji $rodkéw w ramach
XIV i XV priorytetu zostata zaakceptowana przez Komisje Europejskg decyzjg z 27 stycznia 2014 r.



W 2013 r. nie zostata podpisana jedynie umowa o dofinansowanie RPD sektora transportu na lata
2014-2015 obejmujgca wydatki IP — MTBIGM, IP-1l - CUPT, GDDKIA oraz PKP PLK S.A. Niemniej
jednak nalezy zaznaczyé, ze 1Z POIiIS podjeta wszelkie mozliwe dziatania zmierzajgce do podpisanie
umowy o dofinansowanie ww. projektu do koAca 2013 r. Wniosek o dofinansowanie RPD PT POIiS
sektora transportu na lata 2014-15 zostat zatwierdzony przez 1Z POIiS pod koniec pazdziernika
2013 r. Nastepnie podjeto dziatania zmierzajgce do podpisania umowy o dofinansowanie ww. projektu
(wtym okreslenie celdéw dla jednego z beneficjentow, tj. PKP PLK S.A., warunkujacych wyplate
dofinansowania dla ww. beneficjenta w ramach projektu pomocy technicznej na lata 2014-2015).
Dziatania te miaty na celu zapewnienie pelnej kontraktacji $rodkéw w ramach XV priorytetu POIiS
w 2013,

Jednakze w zwigzku z utworzeniem nowego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, ktére na mocy
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie szczegOtowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. z 2013 r. poz. 1391) przejeto dotychczasowe
zadania Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, podjeto decyzje o wstrzymaniu podpisywania umowy o dofinansowanie projektu PT dla
sektora transportu na lata 2014-2015 — do czasu finalnych rozstrzygnie¢ w zakresie podziatu
kompetencji pomiedzy instytucjami realizujgcymi ww. umowe (tj. podziatu kompetencji zaréwno
wewnatrz MIR, jak i na linii MIR-CUPT).

Brak wydanej umowy o dofinansowanie na realizacje projektu sektora transportu w grudniu
2013 r. mial wplyw na nieosiggniecie zalozonego poziomu kontraktacji w priorytecie XV POIiS.
Niemniej jednak nie nalezy tego traktowa¢ jako niezrealizowanie celéw w zakresie kontraktacji
wydatkow ze wzgledu na fakt, ze projekt sektora transportu zostat zatwierdzony do realizacji
i niezwlocznie po jego aktualizacji/zmianie zostang podjete kroki majgce na celu zakontraktowanie
srodkdw w ramach ww. priorytetu, co nastgpi w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. | pétroczu
2014 r.

Ponadto w okresie od stycznia do maja 2013 r. Instytucja Audytowa przeprowadzita audyt systemu
zarzadzania i kontroli w odniesieniu do POIiS. W trakcie audytu badano m.in.: czy 1Z posiada
adekwatne procedury wyboru projektow, adekwatne kontrole zarzadcze, adekwatng $ciezke audytu.
Raport z audytu zostat przedstawiony w okresie sprawozdawczym. Zatwierdzona wersja raportu nie
wskazata uchybien w odniesieniu do procesu wyboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach
priorytetow XIV i XV (pomoc techniczna) POIiS.

PLANOWANY PRZEBIEG REALIZACJI POMOCY TECHNICZNEJ POIIS W PRZYSZtYM OKRESIE
SPRAWOZDAWCZYM

W kolejnym okresie sprawozdawczym przewiduje sie pewnego rodzaju utrudnienia w zwigzku:

& zkumulacja zadan zwigzanych z koncowym etapem wdrazania priorytetéw pomocy
technicznej POIiS oraz réwnoczesng intensyfikacjg prac nad przygotowaniem wdrazania
nowej perspektywy finansowej 2014-2020;

L przejeciem przez 1Z POIiS (MIR) zadan Instytucji Posredniczacej w zakresie realizacji RPD
sektora transportu na rok 2013 oraz zmianami w zakresie realizacji projektu sektora
transportu na rok 2014-2015 (tj. przejeciem przez CUPT — IP-ll koordynacji realizacji
ww. projektu).

Jednakze przewiduje sie, ze doswiadczenie we wdrazaniu priorytetbw PT oraz podejmowane
w przyszitosci dziatania umozliwig sprawng realizacje priorytetu XIV i XV POIiS.
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