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2. PRZEGLAD REALIZACJI PROGRAMU
OPERACYJNEGO

Niniejszy dokument zostat przygotowany zgodnie z obowigzujgcym wzorem sprawozdania rocznego
z realizacji Programu Operacyjnego (zalacznik VI rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 846/2009 z dnia
1 wrzesnia 2009 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1828/2006 ustanawiajgce szczegOtowe
zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego). Sprawozdanie ma charakter przegladu
wynikéw realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), przedstawia analize
efektow finansowych irzeczowych oraz probleméw w realizacji Programu w 2012 roku.
Rekomendacje i zalecenia formutlowane przez Komisje Europejskg (KE) zostaty uwzglednione
w odpowiednich punktach sprawozdania. Dane finansowe prezentowane w sprawozdaniu zostaty
przeliczone w oparciu o kurs EUR/PLN (4,0968).

2.1. REALIZACJA | ANALIZA POST EPOW

2.1.1. Informacje na temat post epow rzeczowych w realizacji
Programu Operacyjnego

W [zataczniku || do niniejszego sprawozdania rocznego przedstawione zostaty gtébwne wska zniki
monitorowania  realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Szczegétowe
informacje na temat postepu rzeczowego Programu zostaly przedstawione w punkcie 2.1.6.2 Analiza
postepu finansowego i rzeczowego.

2.1.2. Informacje finansowe

Postep finansowy POIli § w podziale na zrédta finansowania w roku 2012 inarastajaco zostat
przedstawiony w zatgczniku Il | do sprawozdania.

Ponizszy wykres przedstawia ftaczng wielkos¢ $rodkow finansowych z Unii  Europejskiej
zaangazowanych w realizacje POIiS w podziale na sektory.



Wykres 1. Podziat alokacji POIiS (dane w min euro)

Wktad Wspdlnoty

kultura zdrowie szkolnictwo pomoc

554; 2% 396; 1% 587; 2% techniczna srodowisko
\ \ / 438; 2% 5 066; 18%

energetyka /

1722; 6%

transport
19 576; 69%
\

Zrédho: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (wersja 3.0).

W ramach ptatnosci zaliczkowych na rachunek POIiS wplyneta z KE kwota ponad 2,8 mid euro, co
stanowi 10,2% alokacji $rodkéw wspoélnotowych dla Programu, w tym:

2,3 mld euro z Funduszu Spéjnosci (FS) — 10,4% alokacji z FS,

516,4 min euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) — 8,7% alokacji
z EFRR.

Do kohnca 2012 roku Instytucja Certyfikuj gca (IC) przekazata do Komisji Europejskiej
Poswiadczenia ideklaracje wydatkbw oraz wnioski o pta tnosé na kwote wydatkow
kwalifikowalnych wynoszacg 14,0 mld euro oraz kwot e wnioskowan g w wysokosci 10,8 mid euro
(38% alokacji dla Programu). W ramach refundacji wydatkéw poniesionych w POIiS do konca okresu
sprawozdawczego Komisja Europejska wyptacita 10,0 mld euro. W omawianym okresie
sprawozdawczym podstawg certyfikacji byta kwota wydatkow kwalifikowanych wynoszaca prawie 6,1
mild euro. Instytucja Certyfikujgca w 2012 r. zawnioskowata 04,5 mld euro, natomiast KE
zrefundowata 4,1 mld euro. Dynamika wnioskowania do KE wskazuje na znaczacy postep w tym
zakresie - wnioskowana kwota refundacji w 2012 r. stanowi 42% kwot tgcznie zadeklarowanych do
KE.

SzczegOtowa analiza procesu certyfikacji zostata przedstawiona w pkt. 2.1.6.2 Analiza postepu
finansowego i rzeczowego.

Cross-financing

Informacje na temat stosowania zasady cross-financingu zostaly przedstawione w punkcie
3.5.2 Realizacja zatoZzonych celow - analiza jakos$ciowa.

2.1.3. Informacja na temat podziatu wykorzystaniaf  unduszy

W zataczniku 1l do sprawozdania w tabeli Podziat kumulatywny przyznanego wktadu
wspolnotowego wg kategorii  przedstawione zostaly dane zgrupowane dla wszystkich projektow
cechujacych sie identycznymi wartosciami kodu w kazdej z pieciu klasyfikacji: Priorytetowy obszar
tematyczny, Forma finansowania, Obszar, Rodzaj dziatalnos$ci gospodarczej i Lokalizacja.

Analizujac  kody interwencji wedtug kryterium Priorytetowych obszarow tematycznych nalezy
podkresli¢, ze liderem jest temat priorytetowy 21 Autostrady (sie é TEN-T), dla ktérego wsparcie
wspoélnotowe wyniosto prawie 8,0 mld euro . Drugim pod wzgl edem przyznanego dofinansowania

wsparcia jest temat 46 Oczyszczanie $ciekéw (2,8 mid euro ). Najnizsze kwoty wsparcia zostaty



zanotowane dla tematoéw 45 Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitng (1,6 min euro) oraz 54 Inne
dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom (473 tys. euro).

Odnoszac sie natomiast do Rodzaju dziatalnosci gospodarczej nalezy wskazac, ze najwieksza czes$¢
$srodkoéw, bo az 16,3 mld euro zostata przeznaczona na dzialalno$é zwigzang z transportem,
natomiast na dziatalno$¢ zwigzang ze srodowiskiem naturalnym przeznaczone zostato 4,3 mid euro.

Analizujgc rozmieszczenie regionalne (kryterium Lokalizacja) nalezy zauwazyé, ze najwyzsza kwota
zostata przyznana na dofinansowanie projektow realizowanych w wojewddztwie mazowieckim
(4,6 mid euro) oraz $lgskim (2,6 mid euro ). WojewOdztwami o najnizszej wartosci przyznanego
wsparcia sg podlaskie 436,8 min euro i opolskie 280 min euro.

W ramach catego POIiS zostata udzielona bezzwrotna pomoc (kod klasyfikacji 01). Natomiast, biorgc
pod uwage kryterium Terytorium nalezy pamieta¢, ze POIiS jest Programem ogdlnokrajowym (kod
klasyfikacji 00 Nie dotyczy).

2.1.4. Pomoc w podziale na grupy docelowe

Cze$¢ wspdlnotowa alokacji w ramach POIiS tworzg dwa fundusze unijne: Fundusz Spéjnosci -
22,39 mld euro - oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - 5,95 mid euro. Srodki z tych
funduszy kierowane sg na pomoc w realizacji r6znych typow projektéw w ramach szesciu sektorow:
Ssrodowiska, transportu, energetyki, kultury, zdrowia i szkolnictwa wyzszego. Czes$¢ s$rodkow
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci jest réwniez wykorzystana
na finansowanie dziatan Pomocy Technicznej w ramach POIiS.

Szczego6towe informacje o wsparciu ze $rodkdéw wspoélnotowych w podziale na specyficzne grupy
docelowe, sektory lub obszary zostaly zamieszczone w punkcie 3. Realizacja w podziale na priorytety.

2.1.5. Pomoc ponownie wyptacona lub wykorzystana

Informacje na temat srodkéw wycofanych w zwigzku z powstatymi nieprawidtowosciami przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 1. Informacje o kwotach wycofanych w zwigzku z wykrytymi nieprawidtiowosciami (dane
W euro)

1. Gospodarka wodno-

L 797 465 791 824 732 442 727 732
Sciekowa

3. Zarzadzanie zasobami
i przeciwdziatanie 118 207 118 207 102 282 102 282
zagrozeniom srodowiska

4. Przedsiewziecia
dostosowujace
przedsigbiorstwa do 171 316 51 395 171 316 51 395
wymogoéw ochrony
Srodowiska

! Warto$ci kwot wycofanych nie powinny podlega¢ poréwnywaniu pomiedzy latami jak réwniez pomiedzy priorytetami.
Wysokos¢ tych kwot jest uzalezniona od zakwalifikowania kwoty jako podlegajacej odzyskiwaniu lub jako kwoty wycofanej, co
jest z kolei uzaleznione od licznych czynnikéw takich jak np. typ beneficjenta realizujacego projekt.
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Kwoty wycofane *

Catkowita kwota Catkowita kwota
wycofanych Odpowiadaj acy wydatkow
wydatkéw wycofany wktad wycofanych w

Numer i nazwa priorytetu Kwota wycofanego
odpowiedniego wktadu
publicznego w zwi azku z

poniesionych przez publiczny odniesieniu do nieprawidiowo $ciami

beneficjentéw nieprawidtowo $ci

6. Drogowa | lofnicza siec 776 499 776 499 12 868 12 868

8. Bezpieczenstwo
transportu i krajowe sieci 4286 110 4285 724 4242 011 4242 011
transportowe

10. Bezpieczenstwo 356 411 184 709 76 743 39 888
energetyczne

12. Bezpieczenstwo
zdrowotne i poprawa
efektywnosci systemu

ochrony zdrowia

14. Pomoc techniczna —
Europejski Fundusz 3292 3292 0 0
Rozwoju Regionalnego

1015728 1015728 64 658 64 658

11 845 866 11 382 497 7188 673 7 027 187

Zrédto: Na podstawie sprawozdania rocznego z kwot wycofanych i odzyskanych, kwot pozostalych do odzyskania oraz kwot
nieodzyskiwalnych na podstawie art. 20 ust. 2 przestanego do KE przez Instytucje Certyfikujgcg

Zgodnie z zapisami art. 98 rozporzadzenia nr 1083/2006 kwoty wycofane w zwigzku z wykrytymi
nieprawidtowosciami nie beda ponownie wykorzystane na operacje, ktére byly poddane korekcie.
Srodki te zostang wykorzystane na wydatki zwigzane z realizacjg projektéw POIiS.

Catkowita kwota odzyskanych wydatkéw poniesionych przez beneficjentéw wyniosta 8 726 euro,
natomiast odzyskany wkiad publiczny opiewat na kwote 7 550 euro.

2.1.6. Analiza jako sciowa

W niniejszym podrozdziale przedstawione zostaly naj  wazniejsze informacje podsumowuj ace
zdarzenia maj ace istotny wptyw na wdra zanie Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko w okresie sprawozdawczym, m.in.:

*  zmiany w dokumentach programowych;

«  zmiany legislacyjne majace wptyw na wdrazanie Programu;

¢ zmiany Listy projektéw indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko;

« realizacje zalozen Strategii Europa 2020;

« realizacje zalozen Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego (SUE RMB).
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W tym punkcie przedstawiony zostat réwniez postep w realizacji wdra zania celéw Programu
w oparciu o wska zniki wykonania post epu finansowego i rzeczowego

2.1.6.1. System realizacji Programu

Zmiany dokumentoéw programowych

Wersja 3.0 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko® nie uwzglednita wszystkich
proponowanych przez strone polska modyfikacji. W zwigzku z tym w 2012 r. zainicjowane zostaly
dziatania zwigzane z kolejng aktualizacjg Programu (wersja 4.0). Jej przedmiotem sa w szczegoélnosci
zmiany we wskaznikach wykonania rzeczowego, zmiany o charakterze finansowym (ze szczegélnym
wskazaniem na sektor kolejowy) oraz aktualizacja wykazu duzych projektéw (bedacego zatacznikiem
do Programu). Po wuzgodnieniu proponowanych zmian, dokument zostanie przekazany
do zatwierdzenia przez Komitet Monitorujacy POIiS® oraz ostatecznie przez Rade Ministrow

Szczegotowy opis priorytetow POl S
W 2012 r. czterokrotnie aktualizowany byt Szczegétowy Opis Priorytetow:

Aktualizacja — stycze n 2012r.

Pierwsza modyfikacja Szczegétowego Opisu Priorytetéw Programu Infrastruktura i Srodowisko
(wersja 3.8) zatwierdzona zostata 24 stycznia 2012 r. Zmieniony dokument w szczegdélnosci
uwzgledniat realokacje $rodkéw UE pomiedzy dziataniami w obrebie priorytetéw 1V, VII i IX, oraz
zmiany wprowadzone przez Komisje Europejska w ramach wersji 3.0 POIiS.

Aktualizacja — sierpie n 2012r.

Druga modyfikacja Szczeg6towego Opisu Priorytetéw Programu Infrastruktura i Srodowisko (wersja
3.9) zatwierdzona zostata 14 sierpnia 2012 r. Wprowadzone zmiany miaty na celu gtéwnie
usprawnienie wdrazania Programu, w tym przyspieszenie tempa kontraktowania i wydatkowania
srodkow UE.

Aktualizacja —wrzesie n 2012r.

Trzecia modyfikacja Szczegétowego Opisu Priorytetéw Programu Infrastruktura i Srodowisko (wersja
3.10) zatwierdzona zostata 27 wrzesnia 2012 r. Wprowadzone zmiany dedykowane byly przede
wszystkim sektorowi zdrowia i realokacji srodkéw UE w wysokosci 37,5 min euro z dziatania 12.1
do dziatania 12.2. Ich celem bylo przyspieszenie tempa kontraktacji srodkéw i efektywne ich
wykorzystanie.

Aktualizacja — grudzie n 2012r.

Czwarta modyfikacja Szczeg6towego Opisu Priorytetéw Programu Infrastruktura i Srodowisko (wersja
3.11) zatwierdzona zostata 27 grudnia 2012 r. Przedmiotem zmian bylo w szczegdlnosci przeniesienie
srodkbw UE pomiedzy dziataniami w obrebie priorytetow IX oraz X. Zmiany wynikaly
z przeprowadzonej oceny mozliwosci absorpcyjnych w ramach poszczegélnych dziatan, ograniczajac
w ten sposoéb ryzyko braku petnego wykorzystania dostepnej alokacji w sektorze energetyki.

Zmiany legislacyjne

Od 26 kwietnia 2012 r. obowigzuje nowa wersja zaktualizowanych Zasad promocji projektéow dla
beneficjentow Programu Infrastruktura i Srodowisko. Zmiany wprowadzone do dokumentu wynikajg
z okresowej modyfikacji Strategii komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce w ramach Narodowej
Strategii Spéjnosci na lata 2007-2013, uwag przekazywanych na biezaco przez Instytucje
Posredniczace (IP) i beneficientow POIiS oraz uwag zgtoszonych w toku prowadzonych konsultaci.
Wprowadzone zmiany dotyczyty miedzy innymi zasad oznaczen dla dziatan informacyjnych

2 W dniu 21 grudnia 2011 . Komisja Europejska wydata decyzje nr K(2011)9376 zatwierdzajaca zmieniong wersje Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (wersja 3.0).

3 Dnia 8 kwietnia 2013 r. zostata przyjeta Uchwata nr 5/2013 KM POIli $ w sprawie przyjecia propozycji zmian do Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Przewiduje sie, Zze wniosek o zmiane Programu (poddany procedurze strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko) przekazany zostanie Komisji Europejskiej w | potowie 2013 r.
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i promocyjnych, animowanych znakéw graficznych, oznaczania projektéw dofinansowanych z wielu
programéw NSS oraz promowanych poza granicami kraju, tablic informacyjnych, tabliczek i naklejek
informacyjnych, oznaczania dokumentow, publikacji drukowanych i elektronicznych. Ponadto,
Instytucja Zarzadzajaca (1Z) POIiS 25 lipca 2012 r. wprowadzita kolejn g aktualizacj @ Zasad promocji
projektéw dla beneficjentéw POIiS.

15 pazdziernika 2012 r. weszly w zycie Zalecenia nr 17/2012 w zakresie sposobu korygowania
wydatkéw nieprawidtowo poniesionych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
stanowigce aktualizacje Zalecen z 3 lutego 2010 r. Celem aktualizacji w/iw Zalecern bylo miedzy
innymi uregulowanie kwestii zwigzanych z korygowaniem nieprawidtowosci wynikajgcych z braku lub
niepetnej transpozycji prawa europejskiego do prawa polskiego, uregulowanie i doprecyzowanie
kwestii zwigzanych z odpowiedzialnoscig za proces korygowania wydatkéw i procedurg nadzoru,
wprowadzenie ramowej procedury odwotawczej od korekt natozonych przez Instytucje Wdrazajace.
Dodatkowo, dokument obejmuje nowe zalecenia 1Z POIiS, dotyczace sposobu interpretacii
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. Zalecenia www. zakresie majg w szczegélnosci na celu okreslenie przypadkéw,
w ktérych mozliwe jest odstgpienie od natozenia korekty.

Zmiany Listy projektow indywidualnych dla POli S

Projekty indywidualne stanowig przedsiewziecia inwestycyjne o strategicznym znaczeniu dla realizacji
Programu Operacyjnego, ktérych wdrozenie jest niezwykle istotne z punktu widzenia osiggniecia
zaktadanych wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Sg to przede wszystkim duze
projekty infrastrukturalne oraz najwazniejsze inwestycje prorozwojowe, ktérych proces przygotowania
i wdrazania jest niezwykle skomplikowany, czasochtonny i kosztowny.

Wszelkie informacje dotycz agce procesu aktualizacji listy (w tym konsultacji sp otecznych
nowych projektéw planowanych do wt  agczenia na list e, zakoAczenia aktualizacji i ogtoszenia
listy wraz z opublikowaniem sprawozdania z konsulta cji spotecznych czy zestawienia uwag
zgtoszonych do nowych projektow indywidualnych) s a dostepne na stronie internetowe;j
dedykowanej obstudze Programu www.pois.gov.pl w zakladce Wstep do Programu>
Rodzaje projektéw.

W roku 2012 przeprowadzone zostaty dwie aktualizacje Listy projektow indywidualnych dla Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (LPI). Na obecnym etapie wdrazania Programu kolejne
aktualizacje listy projektow indywidualnych koncentrujag sie w gtéwnej mierze na przegladzie projektéw
juz na niej zamieszczonych w oparciu o informacje uzyskiwane w trakcie prowadzonego na biezaco
monitorowania projektéw indywidualnych. Proces aktualizacji listy moze takze obejmowac
dopisywanie do listy nowych projektéw.

W przypadku obydwu aktualizacji, w odniesieniu do projektéw umieszczonych na dotychczasowej
liscie uaktualniono informacje dotyczace tytutdbw, kosztow, termindéw realizacji, instytucji
odpowiedzialnych za realizacje, zakresu rzeczowego poszczegolnych projektéw. Zaproponowano
réwniez zmiany polegajace na podziale projektdéw, przesunieciu projektéw na liste podstawowg
lub rezerwowa, czy tez usunieciu niektorych inwestycji z listy. Zmiany wprowadzono na podstawie
informacji uzyskanych w ramach procesu monitorowania przygotowania i wdrazania projektow
indywidualnych.

6 wrzesnia 2012 r. zakonczyta sie aktualizacja LPI, ktora objeta swoim zakresem sektory energetyki,
kultury, zdrowia, a tak ze dodatkowo sektor szkolnictwa wy zszego. Na zaktualizowanej liscie
znalazlo sie 460 projektéw o tgcznej orientacyjnej wartosci catkowitej 58,4 mld euro i szacowanej
warto $ci dofinansowania unijnego 30,1 mid euro . Lista podstawowa obejmowata 365 projektow
0 szacowanej wartosci ogétem 42,3 mld euro i dofinansowaniu UE w wysokosci prawie 21,2 mlid euro.
Natomiast liste rezerwowg stanowito 95 projektow, ktérych taczna warto$é wynosita 16,1 mid euro,
w tym dofinansowanie unijne prawie 9,0 mld euro.

W efekcie aktualizacji wiaczono na liste 12 nowych projektow indywidualnych , z czego 2 projekty
dla sektora energetyki (na liste rezerwowg), 1 projekt dla sektora kultury (na liste podstawowg) oraz
9 projektow dla sektora zdrowia (w tym 7 na liste podstawowg, a 2 na liste rezerwowag). Z listy
usuni eto 2 projekty indywidualne . Projekty te znajdowaly sie na liscie dla sektora energetyki
(po 1 projekcie z listy podstawowej oraz rezerwowe;j).
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Ponizsza tabela przedstawia projekty, ktére zostaty wiaczone i usuniete z LPI.

Tabela 2. Tytuty projektow dodanych i usunietych z LPI w wyniku aktualizacji we wrze$niu 2012 r.

sektor

Projekty dodane

LPI podstawowa

LPI rezerwowa

§ +Przygotowanie dokumentacji technicznej niezbednej
> do utworzenia nowych pojemnosci magazynowych
m ropy naftowej i paliw”
Q
é ,Gazocigg Lwowek - Odolanéw - przygotowanie
w dokumentacji projektowej”
&
> +Modernizacja budynku "A" Narodowego Instytutu
i Audiowizualnego w Warszawie”
2
+Ponadregionalne Centrum Onkologii Dzieciecej we +Poprawa jakosci diagnostyki i leczenia
Wroctawiu - ,Przyladek Nadziei”. Rozbudowa kardiologiczno-kardiochirurgicznego poprzez zakup
Akademickiego Szpitala Klinicznego we Wroctawiu 0 nowy specjalistycznego sprzetu medycznego i
blok Kliniki Transplantacji Szpiku, Onkologii i Hematologii modernizacje budynkéw Instytutu Kardiologii
Dzieciecej” w Warszawie”
p L e J . ) B ~Wzmocnienie systemu wielokierunkowej diagnostyki
.Poprawa jakosci i efektywnosci diagnostyki onkologicznej w i teraii pacientéw wymanaiacyeh warozenia
Polsce poprzez zakup nowego aparatu rezonansu pil pacjentow wymagajacy -
" - procedur wczesnej interwencji medycznej poprzez
magnetycznego dla Centrum Onkologii Oddziat w d A t medvezny Szpitala Dzieciatka
Gliwicach” oposazenie w iprze medyczny Szp al
ezus w Warszawie
,Doposazenie w aparature medyczng Instytutu Reumatologii
w Warszawie metodg na zwiekszenie jakosci i dostepnosci
" do specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych”
B .Poprawa dostepnosci i jakosci procedur kardiologii
o inwazyjnej w leczeniu ostrych stanéw kardiologicznych i
% wad strukturalnych serca w ramach hospitalizacji w SPCSK
N w Warszawie”
LUtworzenie Ponadregionalnego Centrum Zabiegowego z
uwzglednieniem leczenia operacyjnego schorzen
onkologicznych oraz transplantologii w SPSK Nr 4 w
Lublinie
.Poprawa jakosci specjalistycznych ustug medycznych
poprzez remont oraz zakup nowoczesnego wyposazenia dla
Kliniki Neonatologii i Kliniki Intensywnej Terapii i Wad
Wrodzonych Noworodkéw i Niemowlat w Instytucie ,CZMP”
w todzi”
.Poprawa jakosci diagnostyki obrazowej i leczenia poprzez
wymiane systemu rezonansu magnetycznego w
Wojskowym Instytucie Medycznym w Warszawie”
Projekty usuni ete
sektor
Ly
0g . .
% < +,KPMG Mogilno” ,PMG Marianowo”
Zz =
w

Zrédto: Opracowanie wasnhe 1Z POIiS na podstawie LPI dla POIiS z 6 wrzesnia 2012 .

W ramach sektora szkolnictwa wy 2szego nie dodano ani nie usunieto zadnego projektu. Na liste
wprowadzono wylgcznie zmiany na podstawie aktualnych informacji pochodzacych z anekséw do
zawartych uméw o dofinansowanie.

Aktualizacja - listopad 2012 r. |

23 listopada 2012 r. zakonczyta sie aktualizacja LPI, ktéra objeta swoim zakresem tylko sektor
transportu . Na zaktualizowanej liscie znalazto sie 514 projektéw o tacznej orientacyjnej wartosci
catkowitej 59,2 mld euro i szacowanej warto $ci dofinansowania unijnego 32,2 mid euro . Na liscie
podstawowe]j znajduje sie 408 projektow, ktorych warto§¢ szacowana wynosi prawie 42,0 mld euro,
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z czego szacowane dofinansowanie UE stanowi 22,9 mld euro. Natomiast liste rezerwowg stanowi
106 projektow, ktérych tgczna orientacyjna wartos¢ wynosi 17,3 mld euro, w tym dofinansowanie
unijne 9,3 mid euro.

W efekcie aktualizacji wtaczono na liste 51 nowych projektow indywidualnych

, Z czego 3 projekty

z obszaru transportu drogowego, 34 — kolejowego, 2 — morskiego, 10 — miejskiego oraz 2 projekty

z obszaru bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z listy usuni eto 6 projektow indywidualnych

, tj. po

1 projekcie z obszaru transportu lotniczego, morskiego i miejskiego oraz 3 projekty z obszaru
transportu kolejowego. Ponadto, dokonano przeniesienia na LPI podstawow g 16 projektow , a na
liste rezerwowg przeniesiono 5 projektéw. Natomiast projekt ,Budowa/Przebudowa drogi ekspresowe;j
S8, odcinek Sycow - Kepno - Wieruszow —Walichnowy” zostat przeniesiony z dziatania 8.2 do 6.1.
W sektorze transportu dokonano tak ze podziatu 6 projektéw z listy podstawowej.

Ponizsza tabela przedstawia projekty, ktdre zostaty wiaczone lub usuniete wskutek aktualizacji LPI.

Tabela 3. Tytuly projektow dodanych i usunietych z LPI w wyniku aktualizacji w listopadzie 2012 r.

6.1

7.1

,Odnowa taboru PKP Intercity S.A. dla relacji Wroctaw —
Gdynia”

+Zakup taboru dla PKP Intercity S.A. do realizacji
kolejowych przewozoéw pasazerskich”

,Odnowa taboru PKP Intercity S.A. dla relacji Przemysl -
Szczecin - etap II”

+Zakup 10 nowych lokomotyw spalinowych do ruchu
pasazerskiego”

4Polepszenie jakosci ustug przewozowych poprzez poprawe
stanu technicznego linii kolejowej nr 132 na odcinku
Blotnica Strzelecka — Opole Groszowice”

4Polepszenie jakosci ustug przewozowych poprzez poprawe
stanu technicznego linii kolejowej nr 1 na odcinku Koluszki —
Czestochowa”

4Polepszenie jakosci ustug przewozowych poprzez poprawe
stanu technicznego linii kolejowej nr 61 i 700 na odcinku
Czestochowa — Fosowskie”

4Polepszenie jakosci ustug przewozowych poprzez poprawe
stanu technicznego linii kolejowej nr 353 na odcinku
Inowroctaw — Jabtonowo Pomorskie (z wytaczeniem odcinka
Toruh Giéwny- Torun Wschodni)”

4Polepszenie jakosci ustug przewozowych poprzez poprawe
stanu technicznego linii

kolejowej nr 1, 33, 160, 186 na odcinku Zawiercie -
Dabrowa Goérnicza Zgbkowice - Jaworzno Szczakowa”

sPolepszenie jakosci ustug przewozowych poprzez poprawe
stanu technicznego linii kolejowej nr 143 na odcinku Kalety
— Kluczbork”

+Poprawa bezpieczenstwa poprzez zabudowe nowych
rozjazdéw kolejowych o podwyzszonym standardzie
konstrukcyjnym”

+Budowa gtowicy zachodniej stacji £ 6dz Fabryczna”

,Modernizacja linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia
Osobowa - Dorohusk na odcinku

Otwock - Lublin, Prace Przygotowawcze (dokumentacja
projektowa i materiaty przetargowe)”

,Dokumentacja projektowa na modernizacje linii kolejowej
E30 na odcinku Krakéw Gtowny

Towarowy - Rudzice wraz z dobudowa toréw linii
aglomeracyjnej na odcinku Krakéw Gtowny - Krakéw
Plaszéw - Krakéw Biezanow”

+Przebudowa DK 79 w Jaworznie "Miasto Twarzg do
Autostrady", Jezor i Bory”

+Modernizacja 20 lokomotyw spalinowych serii SM42”

,Modernizacja elektrycznych zespotéw trakcyjnych serii
EN57 przeznaczonych do obstugi potaczen
miedzywojewddzkich”

+Polepszenie jakosci ustug przewozowych poprzez
poprawe stanu technicznego linii kolejowej nr 148 na
odcinku Pszczyna — Rybnik”

,Modernizacja linii rednicowej w Warszawie na
odcinku Warszawa Centralna — Warszawa Wschodnia”

~Podwyzszenie standardéw technicznych obiektow
inzynieryjnych”

~Poprawa bezpieczenstwa przej$¢ nad torami
kolejowymi”

+Polepszenia jakosci obstugi pasazeréow”

+,Dokumentacja przedprojektowa dla elektryfikacii linii
nr 278 (E30) na odcinku Wegliniec -Zgorzelec”

.Dokumentacja przedprojektowa dla modernizacji linii
kolejowej nr 202 na odcinku Gdynia Chylonia — Stupsk”

,Dokumentacja przedprojektowa dla modernizacji i
elektryfikacji linii kolejowej nr 14 na odcinku Ostrow
Wielkopolski — Gtogow”

,Zabudowa systemu zdalnej diagnostyki dla automatyki
kolejowej i rozjazdéw na liniach kolejowych nr 8 i 64
oraz E65”

~Poprawa bezpieczenstwa ruchu kolejowego poprzez
zakup specjalistycznego sprzetu technicznego”

~Opracowanie dokumentacji modernizacji stacji
Rzeszéw Gtoéwny”
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dziatanie Projekty dodane
wraz z robotami pozostatymi
na odcinku Warszawa - Rembertéw - Sadowne — Prace
Przygotowawcze (dokumentacja projektowa i materiaty
przetargowe)”
,Studium wykonalnosci dla budowy linii kolejowej w tunelu
od stacji £6dz Fabryczna do linii nr 15”
,Dokumentacja przedprojektowa i przetargowa dla
modernizacji stacji Gdansk Port Pétnocny na linii kolejowej
nr 226"
.Polepszenie jakosci ustug przewozowych poprzez poprawe
stanu technicznego linii kolejowych nr 140 i 158 na odcinku
Rybnik — Chatupki”
.Polepszenie jakosci ustug przewozowych poprzez poprawe
stanu technicznego linii kolejowej nr 272 na odcinku
Kluczbork — Ostrzeszow”
LPoprawa bezpieczenstwa i likwidacja zagrozen
eksploatacyjnych na przejazdach kolejowych - etap II”

7.2 ,Budowa infrastruktury terminali portowych w Szczecinie i
Swinoujsciu — miejsca postojowe”
+Przebudowa nabrzezy w Porcie Gdynia — Etap | Nabrzeze
Rumunskie”

7.3 +Zwiekszenie mozliwosci przewozowych Szybkiej Kolei .Dostosowanie infrastruktury tramwajowej w
Miejskiej Sp. z 0.0. w ruchu aglomeracyjnym Warszawy na Warszawie do potrzeb zwigzanych z eksploatacjg
istniejacych i planowanych liniach” tramwajow niskopodtogowych”
+Zakup niskopodtogowych tramwajéw dwukierunkowych do ,,Moc_iernlzaqa elektrycznych .zeSp.d‘OW trakeyjnych do

A S ) ; o kolejowych przewozéw pasazerskich w ruchu
obstugi sieci komunikacji tramwajowej w Warszawie - ) ) - -
regionalnym i w obrebie aglomeracji warszawskiej
+Zakup 10 spalinowych zespotéw trakcyjnych do obstugi »Zakup taboru do obstugi potaczen pasazerskich w
Pomorskiej Kolei Metropolitalnej w Tréjmiescie” aglomeracji krakowskiej”
,Dostosowanie infrastruktury do obstugi taboru dla I'i Il
linii metra”
+Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Rataje w
Poznaniu”
,Odnowa infrastruktury transportu publicznego w
ulicach: Dgbrowskiego, Przybyszewskiego, Reymonta i
Hetmanskiej w Poznaniu”
LPrzedtuzenie linii tramwajowej z petli Zawady do stacji
Poznan — Wschod”
8.1 ,Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap II”
LUsprawnienie ratownictwa na drogach - etap III”
82 .Nowy przebieg drogi krajowej nr 21 w Stupsku”
,Budowa obwodnicy miasta Opoczna w ciggu drogi
krajowej nr 12"
dziatanie Projekty usuni ete
6.3 +Port lotniczy Katowice - budowa nowego terminalu
i Cargo”
.Polepszenie jakosci ustug przewozowych poprzez
poprawe stanu technicznego linii kolejowej nr 273 (C-E
59) Wroctaw - Szczecin i linii kolejowej nr 821
Jerzmanice Lubuskie - Rzepin na odc. Rudna
Gwizdanéw — Rzepin”
7.1 .Polepszenie jakosci ustug przewozowych poprzez

poprawe stanu technicznego linii kolejowej nr 91 (E 30)
Krakéw - Medyka na odc. Rzeszéw — Medyka”

.Polepszenie jakosci ustug przewozowych poprzez
poprawe stanu technicznego linii kolejowej nr 132 (C-E
30) Bytom - Wroctaw na odcinku Pyskowice - Opole
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dziatanie Projekty usuni ete

Groszowice”

72 .Poprawa dostepnosci do portu Kotobrzeg od strony Iadu.
) Etap III”

,Modernizacja trasy tramwajowej W-Z (odc. Cm.

7.3 Wolski — Dw. Wilenski) wraz z zakupem 30 tramwajow
niskopodtogowych” - miejsca postojowe”

Zrédto: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie LPI dla POIiS z 23 listopada 2012 r.

Analizujac zmiany jakie zaszly na podstawowej liscie projektéw indywidualnych w poréwnaniu
z poprzednim okresem sprawozdawczym mozna odnotowac¢ wzrost liczby projektow z 347 do
408 projektow oraz wzrost wartosci dofinansowania UE projektéw. Szacowana wartos¢
dofinansowania UE wzrosta o 2 mld euro, tj. z prawie 21,0 mld euro do 22,9 mld euro. Obecnie
orientacyjna warto$¢ dofinansowania unijnego projektéw indywidualnych z listy podstawowej
konsumuje okoto 81% alokaciji dla Programu.

Ponizsza tabela przedstawia szczegotowe informacje o liczbie, kosztach i dofinansowaniu projektow
umieszczonych na podstawowej LPI obowigzujacej na koniec okresu sprawozdawczego.

Tabela 4. Informacje o liczbie, kosztach calkowitych i dofinansowaniu UE projektow zapisanych
na podstawowej LPI.

Orientacyjny koszt Szacunkowa kwota
Sektor Liczba projektéw catkowity dofinansowania UE
(min euro) (min euro)
Srodowisko 79 4 958,6 23394
transport 221 32 258,8 18 832,6
energetyka 19 34529 841,3
kultura 32 586,9 328,8
zdrowie 31 229,4 177,0
szkolnictwo wyzsze 477,5 370,1

Zrodto: Lista projektéw indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko z 23 listopada 2012 r.

| 2.1.6.2. Analiza post epu finansowego i rzeczowego |

Ponizszy opis przedstawia zbiorcza informacje dla catego Programu na temat zlozonych/
zatwierdzonych wnioskow, podpisanych uméw, wnioskéw o ptatnosé, deklaraciji zatwierdzonych przez
IC w okresie sprawozdawczym oraz od poczatku realizacji Programu.

Whioski o dofinansowanie

W biezgcym okresie sprawozdawczym zostato ztozonych i zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13)
461 poprawnych pod wzgledem formalnym wnioskéw o dofinansowanie projektow. Tym samym od
poczatku realizacji Programu zostalo ztozonych 3 095 wnioskéw o dofinansowanie o wartosci
ogotem ponad 64,8 mld euro i wartosci dofinansowania ponad 41,1 mid euro .

Najwiecej wnioskow zostato ztozonych w ramach sektora $rodowiska , co wynika przede wszystkim
z najwiekszej liczby konkurséw przeprowadzonych w tym sektorze. W priorytetach 1-V zostato
ztozonych 1 187 wnioskow o dofinansowanie, co stanowi ponad 38% wszystkich wnioskéw. Biorgc
pod uwage liczbe ztozonych wnioskéw o dofinansowanie w ramach priorytetéw, nalezy stwierdzi¢, ze
najwiecej wnioskéw zostato zlozonych w priorytecie Xl Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa
efektywnosci systemu ochrony zdrowia, bo az 482 wnioski. Niewiele mniej wnioskdw beneficjenci
zlozyli w ramach priorytetu IX Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku — 427 wnioskow.
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Natomiast wnioski o najwiekszej wartosci dofinansowania zostaty zlozone w ramach sektora
transportu . Wartos¢ wnioskowanego dofinansowania w sektorze transportu wynosi 27,0 mld euro, co
stanowi 66% wartosci wszystkich ztozonych wnioskéw o dofinansowanie projektow. Biorac pod uwage
wartos¢ dofinansowania wnioskow zlozonych w ramach poszczegoélnych priorytetéw, zdecydowanie
wnioski o najwiekszej wartosci dofinansowania zostaly zlozone w ramach priorytetu VI Drogowa
i lotnicza sie¢ TEN-T. Wartos¢ wnioskowanego dofinansowania wyniosta ponad 14,8 mld euro.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze na realizacje projektdw z sektora transportu zostaty przyznane
najwigksze $rodki w ramach POIiS.

Instytucje dokonujgce oceny zlozonych wnioskéw o dofinansowanie zatwierdzity do realizaciji

2 038 wnioskow  (66% wszystkich zlozonych wnioskéw zostalo zatwierdzonych) na kwote
dofinansowania wynoszacg 34,2 mild euro, co pozwoli na podpisanie kolejnych uméw
o dofinansowanie w ramach POIiS.

Ponizszy wykres przedstawia informacje na temat liczby i wartosci dofinansowania wnioskow
poprawnych pod wzgledem formalnym ztozonych w poszczegdélnych priorytetach.

Wykres 2. Liczba ztoZzonych wnioskéw i wartos¢ wnioskowanego dofinansowania w ramach
priorytetéw (dane w min euro)

Whioski o dofinansowanie w podziale na priorytety
- 31 grudnia 2012 r. -
53
14 000 - 14 822
12 000 -
10 000 -
8 000 - 89
7237
6 000 -
135
338
4000 - 4 957
81
2000 - 3858 26 366 376 778170 45 83 103 g
1821 1359 519 219 1759 1452 1262 508 10064 35 266
O T T T T T T T T T T T T T 1
| Il 1l \Y \Y% VI Vi VIl IX X X X Xil XV XV
Liczba zto zonych wnioskow Warto$¢ dofinansowania

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
Umowy o dofinansowanie

Od poczatku realizacji Programu zostato podpisanych 1 903 uméw o dofinansowanie  projektéw
o wartosci ogotem prawie 45,3 mld euro, wartosci wydatkow kwalifikowanych 32,5 mld euro i wartosci
dofinansowania unijnego prawie 24,1 mid euro . Kwota podpisanych uméw o dofinansowanie
pozwolita osi agna¢ na koniec 2012 r. zakontraktowanie na poziomie pra  wie 85%.

Porownujac do poprzedniego okresu sprawozdawczego nalezy zauwazyé, ze nastapit znaczny wzrost
poziomu kontraktacji — kontraktowanie wzrosto prawie o 16 p.p. w poréwnaniu do poziomu
z 31 grudnia 2011 r. W 2012 r. zostalo podpisanych 365 uméw o dofinansowanie  projektéw
w ramach POIiS. Poréwnujac liczbe uméw w poszczegélnych priorytetach w analizowanym okresie
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sprawozdawczym najwiecej umow zostato podpisanych w ramach priorytetu IV Przedsiewziecia
dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogow ochrony Srodowiska — 53 umowy o dofinansowanie.

Ponizszy wykres przedstawia postep we wdrazaniu POIiS od poczatku realizacji Programu.

Wykres 3. Postep we wdrazaniu POIiS

Postep we wdra zaniu POIi $ 85%
69% 1903
2000 -
51% 1553
1500 + 1148
0,

1000 - 1%

496

500 4 0%
1
0
31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012
Liczba podpisanych uméw % alokacji

Zr6dio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Najwieksza liczba umow o dofinansowanie od poczatku realizacji Programu zostata podpisana
w sektorze srodowiska - do konca grudnia 2012 r. zostato podpisanych 651 uméw o dofinansowanie,
zczego biorac pod uwage dziatania, najwiecej umoéw zostalo podpisanych w dziataniu
1.1 Gospodarka wodosciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM - az 216 umow. Biorgc pod
uwage liczbe podpisanych uméw w poszczegéinych dziataniach w ramach catego POIiS, najwiece;j,
bo az 276 uméw zostato podpisanych z beneficjentami dziatania 12.1 Rozwoj systemu ratownictwa
medycznego.

Analizujac stopien wykorzystania alokacji na koniec 2012 r. w odniesieniu do podpisanych umoéw
o dofinansowanie, nalezy zauwazy¢, ze w ramach priorytetow XllI Infrastruktura szkolnictwa wyzszego
oraz VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T alokacja zostata rozdysponowana w catosci’. Natomiast
w priorytecie Xl Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia
rozdysponowana zostata prawie cata dostepna alokacja — kontraktacja osiagneta prawie 100%.
Wysoki stopien wykorzystania alokacji jest rowniez, zgodnie z wartoscig zaangazowanych srodkow,
w przypadku priorytetéw: Il Zarzgdzanie zasobami i rzeciwdziatanie zagrozeniom S$rodowiska,
XI Kultura i dziedzictwo kulturowe, Il ospodarka odpadami i chrona powierzchni ziemi, V Ochrona
przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych, VIII ezpieczenstwo transportu i krajowe sieci
transportowe, | Gospodarka wodno-Sciekowa oraz IX nfrastruktura energetyczna przyjazna
Srodowisku i efektywnosc.

Ponizszy wykres przedstawia warto$é podpisanych uméw w czeéci unijnej w ramach POIiS
w odniesieniu do alokacji przeznaczonej dla priorytetu.

4 Wykorzystanie alokacji w 101% w priorytecie XIIl wynika z wahan kursowych.
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Wykres 4. Wartos¢ dofinansowania UE w ramach podpisanych uméw w odniesieniu do alokacji
przeznaczonej dla priorytetéw POIiS (dane w min euro)

Umowy o dofinansowanie w podziale na priorytety
-31.12.2012r. -
10 000 - 100%
8 887
9 000 4
8 000 -
7 000 4
6 000 - 62%
5 000 4 4724
40001 88% 89%
3000 { 2767 2722
94% 9
2000 4 b 97% 86% 81% 979 100%  101% 46%
9%3 oo 84%  89% 616 790 536 51% ?
1 000 - 590
210 80 395 23 181
0
| 1 1l \Y \Y, \ VI Vil IX X X Xl Xl XV XV
warto$¢ dofinansowania UE % alokacji

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Biorgc pod uwage wartos¢ dofinansowania unijnego w ramach zawartych umoéw o dofinansowanie
w podziale na sektory nalezy zauwazy¢, ze najwyzsza warto$¢ zostata zakontraktowana w sektorze
transportu — ponad 16,3 mld euro, co stanowi ponad 83% dostepnej dla sektora alokacji. Wynika to
zaréwno z najwiekszej alokacji przeznaczonej na projekty transportowe, jak rowniez z charakteru
i specyfiki projektéw realizowanych w ramach tego sektora. Projekty transportowe sg to ogromne
inwestycje infrastrukturalne. Analizujgc dane dla sektora transportu nalezy zauwazy¢, ze liderem jest
tutaj priorytet VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T, gdzie zakontraktowano juz 8,9 mld euro, gtéwnie
dzieki wysokiej wartosci zakontraktowanych srodkéw w dziataniu 6.1 Rozwoj sieci drogowej TEN-T
(postep w tym dziataniu ma istotny wptyw na realizacje calego priorytetu z uwagi na fakt, ze na
realizacje dziatania 6.1 przyznano 87% alokacji dla priorytetu). Kolejnym sektorem o najwyzszej
wartosci przyznanego dofinansowania UE jest sektor $rodowiska, gdzie zakontraktowano
4,6 mld euro, czyli 90% dostepnej dla sektora alokaciji.

Ponizszy wykres przedstawia wartos¢ dofinansowania unijnego w ramach podpisanych uméw
o dofinansowanie projektéw POIiS w poszczegdlnych sektorach.
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Wykres 5. Warto$¢ dofinansowania UE w ramach POIiS w stosunku do alokacji przeznaczonej
na sektory (dane w min euro).

Umowy o dofinansowanie w podziale na sektory
-31.12.2012 . -

$Srodowisko

transport 83%
energetyka 83%
kultura 97%
zdrowie 100%
szkolnictwo
wyzsze 101%
pomoc
techniczna 03 46%
0 2 000 4 000 6 000 8 000 10 000 12 000 14 000 16 000 18 000

m warto$¢ dofinansowania UE % alokacji

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Kontraktacja wg trybéw wyboru projektéw

W ramach POIi$ przewidziane zostaty trzy tryby wyboru projektow:

«  tryb indywidualny
«  tryb konkursowy
«  tryb systemowy

Ponizszy wykres prezentuje warto$¢ dofinansowania UE w ramach podpisanych umow
o dofinansowanie w podziale na tryby wyboru projektéw.

Wykres 6. Poréwnanie alokacji i wartosci podpisanych uméw o dofinansowanie (dofinansowanie UE)
w podziale na tryby wyboru projektéw (dane w min euro).

Podziat $rodkéw wspélnotowych pomi  edzy tryby wyboru projektéw w ramach
podpisanych uméw o dofinansowanie

310 1230 363

Warto $¢
podpisanych
umoéw

Alokacja

0 5000 10 000 15 000 20 000 25000

1 projekty m projekty m projekty "CZb?
: . podpisanych
indywidualne konkursowe systemowe umow

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
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Projekty indywidualne

Indywidualny tryb wyboru projektow obejmuje projekty wskazane na Liscie projektéw indywidualnych
dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (LPI). W okresie sprawozdawczym LPI byta
aktualizowana dwukrotnie. Szczeg6towe informacje na temat aktualizacji LPI zostaly przedstawione
w pkt. 2.1.6.1 System realizacji Programu — Zmiany Listy projektow indywidualnych dla POIiS.

Do konca grudnia 2012 r. z beneficjentami projektow indywidualnych ze wszystkich sektoréw zawarto
310 uméw o wartosci ogotem 35,1 mid euro, wartosci wydatkéw kwalifikowanych 25,1 mld euro oraz
wartosci dofinansowania UE prawie 19,3 mild euro. Tym samym warto$¢ podpisanych uméw
wykorzystuje 68% alokacji Programu. Jednoczesnie kwota ta stanowi 80% wartosci wszystkich uméw
podpisanych w ramach POIiS.

W sektorze transportu szacowana kwota dofinansowania UE zarezerwowana na realizacje projektow
z listy podstawowej konsumuje 96% Ssrodkéw dla tego sektora tj. 18,8 mid euro. Do konca grudnia
2012 r. z beneficjentami z listy udalo sie podpisaé 136 umow o wartosci dofinansowania UE
w wysokosci 15,5 mld euro, czyli ok. 82% ww. kwoty.

W sektorze srodowiska wartos¢ dofinansowania UE zarezerwowana dla projektow indywidualnych
z podstawowej listy wynosi 2,3 mld euro, co stanowi ponad 46% alokacji dla sektora. Wedtug stanu na
koniec 2012 r. z beneficjentami sektora srodowiska podpisane zostaty 72 umowy o wartosci wsparcia
unijnego wynoszacej prawie 2,2 mld euro, tj. 95% szacowanej kwoty dofinansowania UE.

W sektorze energetyki podpisano w sumie 15 umow o dofinansowanie dla projektéw indywidualnych
na taczng kwote dofinansowania UE wynoszacg 685,6 min euro.

W sektorze szkolnictwa wyzszego zawarto 26 uméw o dofinansowanie dla wszystkich projektow
indywidualnych o wartosci dofinansowania UE 373,7 min euro, za$s w sektorze kultury podpisano
31 umoéw o wartosci wsparcia UE 316,2 min euro dla wszystkich projektéw indywidualnych z listy
podstawowej. W ramach sektora zdrowia zawarto 30 umow o dofinansowania o0 wartosci
dofinansowania UE 170,0 min euro.

Projekty konkursowe

Tryb konkursowy obejmuje nabory wnioskéw o dofinansowanie, ktére sg przeprowadzane przez
Instytucje Wdrazajace, posredniczace w ramach poszczegoélnych dzialan. W biezacym okresie
sprawozdawczym zostato ogtoszonych 11 konkurséw. Do kohnca 2012 r. ogtoszono 85 konkursow,
przy czym najwiecej w sektorze s$rodowiska (56 konkurséw, co stanowi 66% liczby wszystkich
konkurséw ogtoszonych w ramach catego Programu)®.

W  wyniku rozstrzygniecia konkursow z beneficjentami zostalo podpisanych 1230 umoéw
o dofinansowanie o wartosci ogétem prawie 10,0 mild euro, kwocie wydatkow kwalifikowanych
w wysokosci 7,1 mld euro i wartosci dofinansowania unijnego 4,6 mld euro . Wartos¢ dofinansowania
UE podpisanych uméw wykorzystuje 16% alokacji POIiS. Jednoczesnie warto$é wkiadu UE
przyznanego w ramach tych umoéw stanowi ponad 19% wartosci dofinansowania UE wszystkich uméw
zawartych do konca grudnia 2012 r.

Sektorami, w ramach ktérych podpisano umowy konkursowe wykorzystujgce najwiekszg czesé
alokacji dla sektora sg sektory zdrowia (57%) oraz srodowiska (46%). Z kolei w sektorze transportu
umowy konkursowe stanowig zaledwie 4% alokacji, z uwagi na fakt, ze znaczaca czes$¢ srodkéw
zostata przeznaczona na projekty indywidualne.

Umowy konkursowe o najwyzszej wartosci dofinansowania UE zostaty podpisane z beneficjentami
sektora S$rodowiska - 579 umoéw na kwote wsparcia ze $rodkéw wspdlinotowych wynoszaca
2,3 mld euro, sektora transportu - 81 umoéw na kwote ponad 836,1 mIn euro oraz sektora energetyki —
178 umdw na kwote 750,5 min euro.

Biorgc pod uwage liczbe podpisanych umoéw w poszczegdlnych priorytetach, najwiecej, bo 323 umowy
(26% wszystkich uméw konkursowych) na kwote dofinansowania unijnego w wysokosci
224,6 min euro, podpisano z beneficjentami priorytetu Xl Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa

° 11 lutego 2013 r. zostaly ogtoszone kolejne konkursy w ramach dziatan 1.1 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach
powyZzej 15 tys. RLM oraz 2.1 Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczeg6lnym
uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych.
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efektywnosci systemu ochrony zdrowia. Jednakze umowy o najwiekszej wartosci dofinansowania
z UE w ramach priorytetéw podpisano w | Gospodarka wodno-$ciekowa — 190 uméw o wartosci
dofinansowania UE 1,7 mld euro, co stanowi 37% wartosci dofinansowania UE uméw zawartych
w wyniku rozstrzygniecia konkurséw do konca grudnia 2012 r.

Projekty systemowe

Projekty systemowe finansowane sa ze $rodkéw pomocy technicznej dla POIiS (PT POIiS), w ramach
priorytetéw XIV i XV. taczna kwota dofinansowania unijnego zarezerwowana na PT POIiS wynosi
ok. 437,8 min euro, tj. nieco ponad 1,5% alokacji dla Programu.

W ramach projektéw systemowych podpisano 363 umowy na kwote ogotem prawie 256,7 min euro,
kwote wydatkéw kwalifikowanych 239,1 min euro i dofinansowania UE 203,2 min euro, co wyczerpuje
w 46% alokacje dla PT.

Whioski o ptatno $¢

Do konca okresu sprawozdawczego wartos¢ wydatkéw ogétem wykazanych przez beneficjentow we
whnioskach o ptatno$¢ wyniosta ponad 22,9 mid euro. Analizujac postep w ocenie formalnej wnioskow
nalezy zaznaczyé¢, ze w stosunku do wartosci wydatkéw ogdtem z konca 2011 r. zanotowano wzrost
0 10,6 mid euro. Kwota wydatkow kwalifikowalnych na koniec 2012 r. osiggneta poziom 16,3 mid euro
(wzrost w odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego o 7,8 mid euro). Kwota
dofinansowania UE wyniosta 12,4 mld euro, co oznacza wzrost o 5,9 mld euro od kohca 2011 r.
Na koniec okresu sprawozdawczego wnioski o ptatno$¢ ztozone przez beneficjentéw wykorzystuja
alokacje prawie w 44%, co oznacza wzrost 0 21 p.p. w stosunku do popr  zedniego okresu .

Ponizszy wykres przedstawia postep wdrazania POIiS od poczatku realizacji Programu.

Wykres 7. Postep we wdrazaniu POIiS

Postep we wdra zaniu POIi §
100% -
80% -
60% -
44%
40% -+
23%

04n 0,

20% % 4% 10%
0% +—
31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012

Zr6dio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Poréwnujac wnioskowanie o ptatnosci w poszczegélnych priorytetach nalezy zauwazyé¢, ze przebiega
nieréwnomiernie. Podczas gdy w priorytetach VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T, XIl Bezpieczernstwo
zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia, VIII Bezpieczenstwo Transportu
i krajowe sieci transportowe oraz Xlll Infrastruktura szkolnictwa wyzszego wnioskowanie ksztattuje sie
na poziomie pomiedzy 52% — 75%, w priorytetach takich jak 1l Gospodarka odpadami i ochrona
powierzchni ziemi, Il Zarzgdzanie zasobami i przeciwdzialanie zagrozeniom $rodowiska, VI
Transport przyjazny srodowisku, X Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet energii
poziom whnioskowania jest zdecydowanie nizszy i wynosi odpowiednio 15%, 16%, 16% i 28%.
Sa to wartoéci  zdecydowanie nizsze od $redniej dla catego POIiS. Analizujgc niski poziom
wnioskowania o pfatnosci w sektorze Srodowiska, mozna m.in. wskaza¢ problem niezgodnosci
projektdw zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa z Ramowa Dyrektywg Wodng. Z uwagi na
powyzsze, jak i konieczno$¢ dostosowania sie do prawodawstwa unijnego, strona polska
wstrzymata w 2011 r. certyfikowanie $rodkéw do Komisji Europejskiej dla inwestycji
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przeciwpowodziowych. Natomiast Komisja Europejska w grudniu 2012 r. oficjalnie poprosita
o nieprzedktadanie poswiadczen zawierajgcych wydatki na tego typu inwestycje. Natomiast niski
poziom wydatkowania w priorytecie VII wynika z niskiego poziomu kontraktacji w tym priorytecie
(niska kontraktacja w dziataniu 7.1 ma istotny wptyw na realizacje catego priorytetu z uwagi na fakt, ze
na realizacje tego dziatania przyznano az 63% alokacji dla calego priorytetu), jednak w zwigzku
z uzyskaniem zgody KE w 2012 r. na realizacje projektéw rewitalizacyjnych zakftadany jest
zdecydowany wzrost kontraktacji w dziataniu 7.1. Na niski poziom wydatkowania w priorytecie
X wptyw miato p6ézne rozpoczecie procesu kontraktacji w poréwnaniu z innymi priorytetami. Duze
rozbieznosci widoczne sg réwniez poréwnujgc poziom zakontraktowanych srodkéw z wydatkami
wskazanymi we wnioskach o ptatnosé. Szczego6lowe wyjasniania zostaty przedstawione w pkt.
3 Realizacja w podziale na priorytety.

Ponizszy wykres prezentuje stopien wykorzystania alokacji w ziozonych wnioskach o ptatnosc
w ramach POIiS.

Wykres 8. Wydatkowanie w ramach POIiS

Whnioski o ptatno $€¢ w podziale na priorytety
-31.12.2012r. -
75%
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6 000 -
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3000 - 5205
16%
2000 4 34% 1604
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1000 | 1055 1o0e 1% 479 36% 36%  28% a6% 5% S2% 3206 349
158 gg 118 33 213 271 255 234 304 q33
0
| 1 n \% \Y \ \l Vil IX X Xl Xl palll XV XV
warto$¢ dofinansowania UE % alokacji

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Ponizszy wykres prezentuje warto$¢ wnioskow o ptatno$¢ ziozonych w ramach sektoréw.
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Wykres 9. Warto$é wnioskéw o platnosé ztozonych w ramach POIiS w stosunku do alokagcji
przeznaczonej na sektory (dane w min euro)

Whioski o ptatno $¢ w podziale na sektory
-31.12.2012r. -
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48%
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Zr6dio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Do konca okresu sprawozdawczego na podstawie wnioskow o ptatno$¢ na rzecz beneficjentow
zrealizowano ptatno $ci w wysokosci ogétem 13,5 mld euro i wartosci wydatkéw kwalifikowanych
w czesci UE na poziomie ponad 11,8 mld euro, co stanowi prawie 42% alokacji dla Programu.

Certyfikacja s$rodkéw do KE

Instytucja Certyfikujgca od poczatku Programu przekazala do KE 76 Poswiadcze nn i deklaracji
wydatkéw oraz wnioskéw o ptatno$é okresowg dla POIiS na taczng kwote wydatkéw kwalifikowalnych
wynoszacg 14,0 mld euro . Kwota wnioskowanej refundacji wyniosta 10,8 mld euro, z czego KE
zrefundowata blisko 10,0 mid euro , co stanowi 35% alokacji dla Programu.

W okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujaca zlozyla do KE 25 Poswiadcze i i deklaraciji
wydatkéw oraz wnioskéw o ptatnosé okresowg dla POIiS. Podstawa certyfikacji w 2012 r. byta kwota
wydatkow kwalifikowanych wynoszacg prawie 6,1 mid euro, co oznacza ze roczny cel certyfikacji
wydatkéw dla POIiS zostat zrealizowany. Kwota wnioskowanej refundacji w 2012 r. wyniosta
4,5 mld euro, natomiast kwota otrzymanej refundaciji tylko w 2012 r. wyniosta 4,1 mld euro. Biorac pod
uwage warto$¢ certyfikowanych, wnioskowanych i przekazywanych z KE refundacji w poszczegélnych
okresach sprawozdawczych, widoczna jest tendencja wzrostowa. Ponizszy wykres przedstawia
wartosci  certyfikowane, wartosci wnioskowanej refundacji oraz otrzymanej refundacji
w poszczegolnych okresach sprawozdawczych.
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Wykres 10. Wartosci wydatkow kwalifikowanych certyfikowanych do KE, warto$ci wnioskowanej
refundacji oraz otrzymanej refundacji w latach 2009 - 2012 (dane w min euro)

7 000 - Proces certyfikacji w poszczegoélnych latach
6 071
6 000 +
5000 +
112
4 000 ~
3000 +
2150
2 000 - 747 1728
1012
1000 - 842 838
0 - 1
2009 2010 2011 2012
m Wydatki kwalifikowalne m Kwota wnioskowanej refundacji = Kwota otrzymanej refundacji

Zrédto: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Analizujgc stan certyfikacji na koniec okresu sprawozdawczego, mozna zaobserwowaé, ze
Poswiadczenia o najwyzszej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych ztozone zostalty w ramach
najwiekszego w POIiS priorytetu - VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T. Kwota wydatkéw kwalifikowanych
certyfikowanych w ramach tego priorytetu wyniosta 7,1 mld euro, a w biezagcym okresie
sprawozdawczym — ponad 2,4 mld euro. Kolejnym priorytetem o najwyzszej wartosci Poswiadczen
i deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o platnos¢ okresowg przekazanych w biezacym okresie
sprawozdawczym byt priorytet VII Transport przyjazny S$rodowisku z kosztami kwalifikowalnymi
w wysokosci ponad 1,1 mld euro i wnioskowang kwotg refundacji prawie 752,0 min euro.

Ponizszy wykres przedstawia wartos¢ wydatkow kwalifikowanych certyfikowanych do KE od poczatku
realizacji Programu.

Wykres 11. Warto$¢ wydatkow kwalifikowanych certyfikowanych do KE w podziale na priorytety (dane
w min euro)

Warto $¢ wydatkéw kwalifkowalnych certyfikowanych do KE w p odziale na priorytety
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Zr6dto: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
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Najwyzszy procent wnioskowanej refundacji w odniesieniu do alokacji odnotowany zostat
w priorytetach VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T (67%) i XIl Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa
efektywnosci systemu ochrony zdrowia (55%).

Stopien wykorzystania alokacji we wnioskowanej refundacji w podziale na priorytety zostat
przedstawiony na ponizszym wykresie.

Wykres 12. Wnioskowana refundacja w ramach POIiS

Stopie n wykorzystania alokacji
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Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Biorac pod uwage wykorzystanie alokacji przyznanej dla priorytetdw — najwyzszy procent refundacji
w odniesieniu do alokacji odnotowany zostat w priorytetach VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T (63%)
i X1l Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia (55%).

Dynamika wdra zania POIi $

Na obecnym etapie realizacji POIiS 2007-2013 znaczaca wiekszo$é projektow jest juz w fazie
realizacji, wiec wraz ze stabilnym wzrostem liczby podpisywanych umoéw o dofinansowanie,
zauwazalny jest dynamiczny wzrost wartosci wnioskow o ptatnos¢. Tylko w 2012 r. warto$é ztozonych
wnioskéw o ptatnos¢ wzrosta prawie dwukrotnie. Postep widoczny jest réwniez w procesie certyfikacji
Srodkow do KE.

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania POIiS w 2012 r. w odniesieniu do umoéw
o dofinansowanie, wnioskow o pfatnosé¢ i wnioskowanej refundaciji.
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Wykres 13. Postep we wdrazaniu POIiS w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw
o ptatnosc i wnioskowanej refundacji (dane w min euro)

‘Postep w realizacji POli $
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5000 -
0
Umowy o dofinansowanie Whnioski o ptatnos¢ Whniosowana refundacja
Stan na 31.12.2011 r. m Przyrost w 2012 r. Stan na 31.12.2012 r.

Zrédto: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Ponizszy wykres przedstawia zbiorczg informacje na temat stopnia wykorzystania dofinansowania
unijnego w ramach podpisanych uméw o dofinansowanie, wnioskéw o pfatnos¢, wydatkdw
certyfikowanych do KE w czesci UE w podziale na sektory.

Wykres 14. Stopieri wykorzystania alokacji w POIiS w ramach podpisanych uméw o dofinansowanie,
wnioskéw o ptatnos$é, wydatkéw certyfikowanych do KE w czesci UE (dane w min euro).

‘Stopie n wykorzystania alokacji w POli S‘

Alokacja 100%

Srednia POIi § 85%

Srednia POIi § 44%

Srednia POIi § 38%
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m Dofinansowanie UE w ramach uméw o dofinansowanie
m Wydatki kwalifikowalne w czgéci UE wykazane we wnioskach o ptatno$¢

B Wydatki certyfikowane do KE w czesci UE

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
W sektorze energetyki i kultury kwota poswiadczen i deklaracji wydatkéw ztozonych do KE jest

wyzsza niz kwota wydatkéw wykazanych przez beneficjentbw we wnioskach o platnos¢, co wynika
z zasad wnioskowania do KE (przeliczenie kwoty wydatkéw kwalifikowanych przez procent wynikajacy
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z zapisOw Programu niezaleznie od dofinansowania przyznanego dla projektu). Ponadto w sektorze
energetyki rowniez z powigkszenia deklaracji o kwoty zaliczek wyptaconych dla beneficjentéw
projektéw objetych pomoca publiczna.

Projekty zako nczone

Do konca okresu sprawozdawczego wg danych z KSI (SIMIK 07-13) zakonczono realizacj e
723 projektéw (na 1 903 wdra zane projekty) .

Ponizszy wykres przedstawia poréwnanie liczby zakonczonych projektéw do realizowanych projektow
w ramach poszczego6lnych priorytetow.

Wykres 15. Liczba projektéw realizowanych i zakoriczonych w ramach PQiiS.

Liczba projektéw zako nczonych
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Zrédto: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

W stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego liczba zakonczonych i rozliczonych finansowo
przedsiewzie¢ wzrosta o 223. W kluczowych dla POIiS sektorach , tj. sektorach o najwyzszej
przyznanej alokacji (w obszarze transportu, $rodowiska ienergetyki) do konca grudnia 2012r.
zakonczyta si e realizacja 226 projektow , z czego tylko w $rodowisku zakonczono 176 projektéw na
651 realizowanych (co stanowi 27%). Natomiast w sektorze transportu ze wzgledu na fakt, iz projekty
transportowe sa ogromnymi, diugoterminowymi przedsiewzieciami, zakonczono dopiero 28 projektéw
na 217 wdrazanych. W energetyce zakonczono 11% realizowanych projektow.

Rozktad projektow

Szczeg6btowa analiza rozktadu projektdw wg liczby i wartosci realizowanych projektéw w ramach
poszczegolnych priorytetéw zostata przedstawiona w pkt. 3. Realizacja w podziale na priorytety.

Podziat projektéw wg sektoréw gospodarki |

Zdecydowanie projekty o najwiekszej wartosci dofinansowania UE sg realizowane w ramach sektora
gospodarki 11 Transport, az 68% wartosci dofinansowania UE z podpisanych uméw trafito do tego
sektora. Kolejnym sektorem gospodarki w ktérym realizowane sg projekty o najwigekszej wartosci
dofinansowania UE jest sektor 21 Dziatalno$¢ zwigzana ze sSrodowiskiem naturalnym, gdzie trafito
18% wartosci dofinansowania UE wszystkich podpisanych uméw. Ponadto, sektor gospodarki 21
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Dziatalno$¢ zwigzana ze srodowiskiem naturalnym jest liderem pod wzgledem liczby realizowanych
projektéw, gdzie jest realizowanych 420 projektéw.

Ponizszy wykres przedstawia warto$¢ projektéw realizowanych w ramach calego Programu
w podziale wedtug sektoréw gospodarki.

Wykres 16. Warto$¢ projektébw wedtug sektoréw gospodarki na podstawie podpisanych umoéw
o dofinansowanie (dane w min euro)
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Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Podziat projektow wedtug formy prawnej beneficjentd w

Analizujgc podziat projektéw pod wzgledem formy prawnej beneficjentow nalezy zauwazyé, ze
projekty o najwiekszej wartosci dofinansowania UE realizowane sg przez organy wtadzy i administracji
rzadowej, gdzie gldbwnym beneficjentem pod wzgledem wartosci dofinansowania UE jest Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad. GDDKIA wykorzystuje ponad 10 mld euro dofinansowania UE,
co stanowi 90% wartosci dofinansowania w calej omawianej grupie beneficjentéw. Do konca 2012 r.
warto$¢ umow podpisanych z organami wtadzy i administraciji rzadowej stanowita prawie 48% ogélnej
wartosci umow.

Najliczniejsza grupa podmiotéw korzystajacych ze wsparcia POIiS sg przedsiebiorstwa, ktére zawarty
37% ogdtu umow o dofinansowanie o wartosci dofinansowania UE, ktére stanowi ponad 32% wartosci
wszystkich podpisanych uméw. Warto podkresli¢, ze sg to nie tylko prywatne przedsiebiorstwa, ale
rowniez spoitki komunalne realizujace zadania publiczne. W dalszej kolejnosci najwiecej umow
zawarly jednostki samorzadu terytorialnego - ponad 19%.

Ponizszy wykres przedstawia warto$¢ projektéw realizowanych w ramach calego Programu
w podziale wedtug formy prawnej beneficjentow.
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Wykres 17. Wartosc¢ projektéw wedtug formy prawnej beneficjentéw na podstawie podpisanych uméw
o dofinansowanie (dane w min euro)
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Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Podziat projektéw w przestrzeni

Analizujac proces kontraktacji POIiS na poziomie poszczeg6lnych regionéw wojewodztwem,
w ktérym realizowanych jest najwiecej projektow, dla ktérych podpisano umowy jest wojewodztwo
mazowieckie z realizowanymi 189 projektami. Na drugim miejscu uplasowato sie wojewddztwo
Slaskie ze 156 projektami. Niewiele mniej projektéw realizowanych jest w wojewddztwach
matopolskim (146 projektow) i pomorskim (141 projektow).

Uwzgledniajac wartos¢ projektdéw, dla ktorych podpisano umowy liderem réwniez jest wojewddztwo
mazowieckie, w ktérym realizowane sa projekty o facznej wartosci 9,1 mid euro i wartosci
dofinansowania ze srodkéw UE 4,6 mld euro, co wykorzystuje 16% alokacji dla Programu. Doda¢
nalezy, ze wartos¢ dofinansowania UE projektéw, dla ktoérych podpisano umowy realizowane
w wojewOdztwie mazowieckim stanowi 19% wartosci dofinansowania UE wszystkich umoéw
realizowanych w ramach Programu. Analogicznie jak w przypadku liczby umoéw, na drugim miejscu
pod wzgledem wartosci realizowanych projektow znalazto sie wojewddztwo $laskie, gdzie wartosé
realizowanych projektow to ogétem 4,2 mld euro, w tym 2,6 mild euro dofinansowania z UE. Natomiast
wojewddztwami, w ktérych warto$¢ przyznanego dofinansowania byla najnizsza, byly wojewddztwa
opolskie, podlaskie i kujawsko-pomorskie.

Analizujgc proces wydatkowania na podstawie zlozonych wnioskéw o ptatnos¢ na poziomie
poszczegllnych regionéw nalezy zauwazyé, ze przebiega on analogicznie jak w przypadku
kontraktacji. Wojewddztwem, w ktérym wnioskowano o najwieksze platnosci jest wojewddztwo
mazowieckie z wnioskami o platno$¢ o wartosci wydatkéw kwalifikowanych prawie 3,5 mid euro
i wartosci dofinansowania UE 2,5 mld euro, czyli 9% alokaciji POIiS. Na drugim miejscu uplasowato sie
wojewodztwo $laskie z wnioskami o warto$ci wydatkéw kwalifikowanych 1,9 mid euro i wartosci
dofinansowania UE 1,5 mld euro. Wnioski 0 najmniejszej wartosci ztozono w wojewddztwie opolskim —
wartos¢ wydatkdw kwalifikowanych wyniosta prawie 165,4 min euro, natomiast wartosé
dofinansowania UE wyniosta 80 min euro.
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Ponizsze mapy prezentujg warto$¢ dofinansowania UE przyznanego beneficjentom w ramach
podpisanych umoéw oraz ztozonych wnioskow o ptatnosé w uktadzie wojewddztw (dane w min euro).

Umowy o dofinansowanie w ramach POIiS Whioski o ptatno$é w ramach POIiS

Dane dotyczgce przyznanego wsparcia w ukfadzie regionalnym nalezy traktowac jako dane
przyblizone, gdyZz na mapie nie zostaty uwzglednione projekty o zasiegu ogoélnokrajowym. Dodatkowo,
na potrzeby sporzgdzenia mapy w przypadku projektow realizowanych na terenie kilku wojewodztw
zastosowano przyblizony, proporcjonalny podziat wsparcia przyznanego dla danego regionu

Podziat projektéw wedtug obszarow realizaciji

Analizujac kontraktacje w POIiS w podziale na obszary realizacji umowy o najwiekszej wartosci
dofinansowania UE w POIiS zostaly podpisane w ramach obszaru priorytetowego Transport
i stanowig 68% wartosci wszystkich podpisanych umoéw. W ramach catlego NSRO w obszarze
Transport zostato zakontraktowane ponad 21,4 mld euro, z czego na projekty realizowane w ramach
POIiS przypada ponad 76%. W omawianym obszarze projekty realizujg réwniez beneficjenci PO RPW
oraz RPO. POIiS jako najwiekszy Program ogélnokrajowy realizuje gtéwnie ogromne infrastrukturalne
inwestycje, np. prawie 60% zakontraktowanego dofinansowania w POIiS w obszarze Transport
przypada na projekty realizowane w zakresie budowy autostrad. W przypadku tematu priorytetu Drogi
krajowe warto$¢ dofinansowania UE w 81% zostata skierowana do beneficjentéw POIiS. Natomiast
PO RPW i RPO w obszarze Transport realizujg gtdwnie projekty o znaczniej mniejszej skali, np.
w zakresie budowy drég regionalnych/lokalnych, $ciezek rowerowych. Projekty kolejowe sg
realizowane przez beneficjentéw POIiS i RPO, z czego beneficjenci POIS wykorzystujg prawie
2,6 mld euro, co stanowi 83% wartosci dofinansowania UE w ramach calego NSRO dla projektéw
kolejowych.

Natomiast, analizujac liczbe projektéw w POIiS w podziale na obszary realizaciji, nalezy zauwazyg, ze
najwiecej, bo 34% projektéw jest realizowane w obszarze Srodowisko. W tym obszarze projekty
realizowane sg réwniez w ramach RPO. Warto$¢ dofinansowania UE projektéw POIiS w poréwnaniu
do projektow RPO jest ponad trzykrotnie wieksza.

Co pigta umowa w POIi§ zostala podpisana w ramach obszaru Infrastruktura spoteczna.
W przedmiotowym obszarze projekty sg realizowane rowniez przez beneficjentow PO RPW oraz
RPO. Projekty realizowane w POIi$ wykorzystujg 20% zakontraktowanych $rodkéw w ramach catego
NSRO dla tego obszaru.

83% wartosci unijnych $rodkéw w ramach NSRO w obszarze Energia zostato zakontraktowane
w ramach projektéw realizowanych w POIiS (193 umowy o dofinansowanie o wartosci dofinansowania
UE 1,4 mld euro). Oprécz POIiS w obszarze Energia projekty realizujg rowniez RPO.

W obszarze Kultura projekty realizowane w ramach POIiS wykorzystujg 41% wartosci unijnych
srodkow dla catego NSRO.
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W POIiS w ramach obszaru Przedsigbiorczo$é i B+R realizowane sa projekty o wartosci
589,6 min euro, co stanowi 6% wartosci podpisanych uméw w tej kategorii dla catego NSRO. Poza
POIiS projekty w ramach tego obszaru realizujg PO IG, PO RPW oraz RPO.

Ponizszy wykres przedstawia warto$¢ realizowanych projektéw w ramach catlego Programu

w podziale wedtug priorytetowych obszaréw tematycznych.

Wykres 18. Warto$¢ projektéow wedlug obszaréw realizacji na podstawie podpisanych uméw

o dofinansowanie (dane w min euro)

Podziat projektéw wg obszaru
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405

W przedsigbiorczos¢ i B+R
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= energetyka

m Srodowisko

m kultura

m infrastruktura spoteczna

PT

Zr6dio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Ponizszy wykres przedstawia udziat $rodkéw zakontraktowanych w ramach POIliS w podziale na
poszczegOlne obszary wsparcia w porownaniu do dofinansowania UE w ramach catego NSRO.
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Wykres 19. Wartosc projektow wedtug obszaréw realizacji na podstawie podpisanych uméw
o dofinansowanie w POIiS i catym NSRO (dane w min euro).
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Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Wskazniki wykonania rzeczowego  °

Zatgcznik | przedstawia wartosci gtownych wskaznikow monitorowania postgpu rzeczowego
w realizacji Programu Infrastruktura i Srodowisko.

Tabela 1 w przedmiotowym zalgczniku przedstawia wskazniki horyzontalne oparte na statystyce
publicznej, ktorej zakres obejmuje dane z catego kraju, z wyjgtkiem wskaznika Utworzone miejsca
pracy, ktérego zrodiem informacji jest KSI (SIMIK 07-13). W zwigzku z powyzszym dostepnosé
danych jest zalezna od cyklicznosci wykonywanych pomiaréw oraz termindw publikacji
statystycznych. W przypadku niektérych wskaznikéw dane za rok 2012 dostepne bedg w kolejnych
okresach sprawozdawczych, natomiast w biezgcym sprawozdaniu zostaty wykorzystane dane za rok
2011 lub wczesniejsze. Wskazniki te stanowig zatem tto do analizy wskaznikow postepu rzeczowego
na poziomie poszczegdlnych priorytetdbw agregowanych w oparciu o dane pochodzace z systemu
sprawozdawczosci beneficjentéw. Wiekszo$¢ zmian wartosci wskaznikdw horyzontalnych dla
Programu charakteryzuje sie tendencjg wzrostowa zblizajaca je do zakladanych wartosci docelowych.
W odniesieniu do czterech wskaznikéw tj. Pozycja Polski w rankingu IMD w obszarze infrastruktura,
Poziom wypetnienia zobowigzania Polski w zakresie dostosowania drég do nosnosci 11,5 t/0$, Udziat
energii elektrycznej wytworzonej ze Zrodet odnawialnych w zuzyciu energii elektrycznej brutto oraz
Liczba os6b leczonych, w ciggu roku, w zakladach stacjonarnej opieki zdrowotnej podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Zdrowia, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zaktadane wartosci docelowe zostaty juz osiggniete.

6 ] . . . . I A .

W zwigzku z prowadzonymi z Komisjg Europejskg rozmowami na temat modyfikacji wskaznikéw wykonania rzeczowego,
w sprawozdaniu jako punkt odniesienia przyjeto dane zatwierdzone przez Komisje Europejska decyzjg z 3 sierpnia 2011 r.
w ramach wers;ji 2.0 Programu.
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Wskazniki dotycz ace celu gtbwnego
Gléwny wskaznik monitorowania realizacji Programu

Gléwnym wskaznikiem monitorowania realizacji celéw Programu jest Pozycja Polski w rankingu IMD’.
Ranking ten stanowi miernik konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegdlnych krajow
przy szczegOllnym uwzglednieniu infrastruktury. Wskaznik jest mierzony w cyklu rocznym, w ramach
badan ocenie poddawanych jest 5 czynnikéw, tj. infrastruktura podstawowa, infrastruktura
technologiczna, infrastruktura naukowa, zdrowie i srodowisko naturalne, edukacja. W oparciu o dane
na koniec 2012 roku w obszarze infrastruktury Polska przesuneta sie w rankingu IMD na 36 pozycje,
co w stosunku do roku bazowego (2005 r.) stanowi awans 0 6 miejsc. Uzyskany w 2012 roku przez
Polske wynik oznacza, ze zaktadana wartos¢ docelowa, tj. 37 miejsce, zostata osiggnieta.

Utworzone miejsca pracy

Zgodnie ze stanowiskiem KE tworzenie nowych miejsc pracy jest kluczowym elementem realizacji
polityki spéjnosci. Finansowe wsparcie projektéw w ramach POIliS jest powigzane z tworzeniem
warunkéw sprzyjajacych do wzrostu zatrudnienia. Nalezy jednoczesnie podkreslié, iz nowe miejsca
pracy powstajg zaréwno na etapie realizacyjnym jak i operacyjnym projektu. W zwigzku z powyzszym
wskaznik dotyczacy nowoutworzonych miejsc pracy w ramach POIiS jest liczony jako suma
wskaznikow produktu (Liczba bezposrednio utworzone nowych etatdéw) oraz rezultatu (Przewidywana
catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych etatow). Przyjmujac powyzsza metodologie
wartosé realizacyjna wskaznika na koniec 2012 roku wyniosta 726 jednostek EPC?, co stanowi 12%
zakladanej wartosci docelowej dla Programu. Jest to poziom adekwatny do niewielkiej liczby formalnie
zakonczonych® projektéw w ramach POIiS. Jednoczesnie na podstawie uméw o dofinansowanie
podpisanych z beneficjentami do konca okresu sprawozdawczego (kontraktacja na poziomie 85%
alokacji dla Programu), liczba nowoutworzonych miejsc pracy szacowana na rok 2015 wynosi 4 771
EPC. Oznacza to, ze realizacja projektéw, dla ktérych do konca 2012 roku zawarto umowy, umozliwi
osiggniecie zaktadanej wartosci docelowej dla tego wskaznika na poziomie 80%.

Wskazniki dotycz ace celow szczegodtowych

Gléwny cel POIIS zostanie osiagniety dzigki inwestycjom realizowanym w kluczowych obszarach
spoteczno-gospodarczych (transport, srodowisko, energetyka, kultura, ochrona zdrowia i szkolnictwo
wyzsze) - poprzez realizacje 6 celéw szczegdtowych Programu.

Jeden z podstawowych miernikow celu szczeg6towego 1 Budowa infrastruktury zapewniaj acej, ze
rozwoj gospodarczy Polski b edzie dokonywat si e przy rownoczesnym zachowaniu i poprawie
stanu srodowiska naturalnego , stanowi wskaznik Ludno$c¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekéw
w miescie. W oparciu o dostepne informacje (stan na koniec 2011 r.) realizacja wskaznika osiagneta
wartos¢ 88,4%, co stanowi 98% zaktadanej na 2015 r. wartosci docelowej (90%). W odniesieniu do
wskaznika Emisja gazow cieplarnianych jego realizacja utrzymuje sie na bezpiecznym poziomie 71,3
jednostek co gwarantuje osiggniecie zaktadanego celu w 2015 r. (ponizej 89 jednostek).

Realizacja celu Zwiekszenie dost epnosci gtdbwnych o srodkéw gospodarczych w Polsce

poprzez powi gzanie ich sieci g autostrad i drog ekspresowych oraz alternatywnych wobec
transportu drogowego  $rodkéw transportu  jest mierzona przy uzyciu wskaznikéw Srednia
dostepnos¢ Polski oraz Poziom wypetnienia zobowigzania Polski w zakresie dostosowania drog do
nosnodci 11,5 t/os. Pierwszy z wymienionych wskaznikdw liczony jest jako syntetyczna miara
wzajemnej potencjalnej dostepnosci czasowej najwazniejszych krajowych osrodkéw osadniczych oraz
weztdw transportowych uwzgledniajgca podstawowe rodzaje transportu oraz wazona poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wg ostatnich badan wartos¢ realizacji wskaznika ksztaltowata sie
na poziomie 0,3189. Analizujagc wskaznik Poziom wypetnienia zobowigzania Polski w zakresie
wskaznika ,Dostosowanie drog do nosnosci 11,5 t/0$”, osiagnat 100% zaktadanego na 2015 r. celu.

W zakresie celu szczegétowego Zapewnienie dlugookresowego bezpiecze nstwa
energetycznego Polski poprzez dywersyfikacj e dostaw, zmniejszenie energochionno $ci
gospodarki i rozwdéj odnawialnych zrodel energii, mierniki realizacji stanowig wskazniki: Udziat
energii elektrycznej wytworzonej ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii elektrycznej brutto,
Energochtonnos¢ finalna PKB oraz Maksymalny udziat importu gazu ziemnego i ropy naftowej tgcznie

" Wg wynikéw badan prowadzonych przez International Institute for Management Development (IMD), publikowanych w cyklu
rocznym (World Competitiveness Yearbook).

Ekwiwalent czasu pracy.

Projekty, dla ktérych do konca okresu sprawozdawczego zatwierdzono wnioski o ptatno$¢ koncowa.

8
9
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(w przeliczeniu na Mtoe) z jednego kierunku do wielkosci krajowego zuzycia obu surowcow.
Analizujac ksztattowanie sie wartosci wymienionych wskaznikébw mozna zaobserwowac wzrost udziatu
energii elektrycznej wytworzonej ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii elektrycznej brutto. W roku
2011 wskaznik uzyskat wynik 8,2% co oznacza, ze zaktadana wartos¢ docelowa zostata osiggnieta
(wg wstepnych danych warto$¢ wskaznika za 2012 r wyniesie 9,9%). Energochionnos¢ finalna PKB
utrzymuje sie na tym samych poziomie (z niewielkimi zmianami w 2009 r.), wedtug danych dostepnych
na koniec 2010 r. warto$¢ ta wyniosta 0,24 kgoe/euro. W przypadku Maksymalnego udziat importu
gazu ziemnego i ropy naftowej tgcznie (w przeliczeniu na Mtoe) z jednego kierunku do wielkosci
krajowego zuzycia obu surowcOw na przetomie lat 2007-2011 mozemy zauwazyé, ze wartosc
realizacji utrzymywata sie na poziomie 84% (wg wstepnych szacunkéw wartos¢ wskaznika za 2012 r.
bedzie wynosita 84%).

Gléwnym miernikiem celu Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kul turowego
0 znaczeniu Swiatowym i europejskim dla zwi ekszenia atrakcyjno $ci Polski jest wskaznik Wzrost
wydatkow turystéw zagranicznych w Polsce. Dane statystyczne za 2011 r. wykazujg nieznaczny
spadek (0,1 mld euro) w stosunku do roku 2010, jednakze widoczny jest diugookresowy trend
pozytywny. Zaktadana na rok 2013 wartos¢ wskaznika na poziomie 2,6 mld euro, zostata w 2011 roku
osiggnieta w 54% iwynosita 1,5 mld euro. Dodatkowo nalezy zauwazyC, ze znaczacy wplyw na
stopien osiggniecia wskaznika miat Swiatowy kryzys gospodarczy w latach 2008-2009, ktéry
spowodowat znaczne obnizenie tempa wzrostu liczby turystéw zagranicznych w Polsce, co przetozyto
sie takze na ograniczenie ich wydatkow.

Efekty realizacji projektéw zwigzanych z celem 5 Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia
zasobow pracy , majg odzwierciedlenie w dwoch wskaznikach obrazujgcych (w postaci
skwantyfikowanej) dostep ludnosci do publicznej opieki zdrowotnej. Wskaznik Liczba os6b leczonych
w ciggu roku w zakladach stacjonarnej opieki zdrowotnej podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Zdrowia, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wykazuje
tendencje wzrostowa. Osiggniecie na koniec 2011 roku wartosci 1756,8 tys. oséb oznacza
zdecydowane przekroczenie wartosci docelowej zaktadanej na 2013 r. ktéra wynosi 1 460,3 tys. os6b.
Liczba oso6b, ktérym udzielono $wiadczenia zdrowotnego w miejscu zdarzenia nieznacznie spadia
w stosunku do poprzedniego roku (0,4 osoby na 1000 mieszkancow rok do roku) i na koniec 2011
roku wynosita srednio 74,7 osoby na 1000 mieszkancow. Wartos¢ docelowa wskaznika zostata
okreslona na 2013 r i zakladata wzrost do 79,2 os6b na 1000 mieszkancOw. Na ksztaltowanie sie
wartosci wskaznika miata wplyw liczba i struktura wyjazdéw ambulanséw ratowniczych do
zachorowan i wypadkdw. Spadek realizacji wskaznika jest efektem dziatania czynnikbw zewnetrznych
m.in. obnizenia zapadalnosci na choroby ukladu krazenia czy skuteczniejszej diagnostyki schorzen,
co zmniejsza ryzyko wystgpienia nagtych zdarzen.

Cel Rozwéj nowoczesnych o $rodkéw akademickich, w tym ksztalc acych specjalistéw
w zakresie nowoczesnych technologii jest osiggany poprzez realizacje projektéw w ramach
priorytetu XIII Infrastruktura szkolnictwa wyzszego. Miernikiem pozwalajgcym na okreslenie poziomu
osiggniecia ww. celu jest stosunek warto$ci wskaznika Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach
matematycznych, przyrodniczych i technicznych wobec ogétu absolwentéw szkét wyzszych. Analiza
wartosci wskaznika w okresie wdrazania projektéw tj. od roku 2009 wykazuje staly trend pozytywny.
Osiggnieta na koniec 2011 roku warto$¢ wynoszaca 19,1%, wzrosta o blisko 1,5 punktu procentowego
w stosunku do poprzedniego roku i tym samym osiggneta 87% docelowej wartosci zaktadanej dla roku
2013 (22%).

Wskazniki produktu i rezultatu

Informacje odnos$nie ksztalttowania wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu na podstawie ztozonych
wnioskéw o ptatnos¢ koncowag oraz na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie zostaty
przedstawione w odpowiednich punktach rozdzialu 3 Realizacja w podziale na priorytety oraz
w zataczniku IV | tabelelai 1b.

Dane dotycz ace realizacyjnych warto $ci (realizacja) wskaznikéw produktu i rezultatu
pochodz ace ze sprawozdawczo $ci beneficjenta opieraj a sie na operacjach zako nczonych, tj.
projektach dla ktérych odpowiednie instytucje zatwi erdzity wnioski o ptatno $¢ koncow a.
Oznacza to, ze do momentu finansowego rozliczenia inwestycji wartosci wskaznikdw pozostajg
zerowe. Dodatkowo w sprawozdaniu zostaly omowione wartosci wskaznikbw na podstawie
podpisanych uméw o dofinansowanie (szacowana realizacja).
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Wskazniki kontekstowe

Wskazniki kontekstowe dostarczajg ilosciowej informacji na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej
kraju oraz wyrazajg zidentyfikowane potrzeby okreslone liczbowo. Wskazniki te stanowig tlo do
analizy wskaznikéw postepu rzeczowego POIiS, na ktére Program oddzialywuje w ograniczonym
zakresie. Zrédiem danych dla wskaznikéw kontekstowych sa gtéwnie statystyki publiczne oraz
badania prowadzone przez wiasciwe dla danego sektora instytucje. Zaktualizowane wartosci
wskaznikéw kontekstowych dla POIiS zostaty przedstawione w zataczniku V .

Wska zniki kluczowe (core indicators)

Core indicators stanowi zestaw wskaznikdw bazujgcych na standardach Unii Europejskiej, zalecanych
do stosowania beneficjentom s$rodkéw uruchamianych w ramach EFRR oraz FS. Wskazniki te
obejmujg kluczowe interwencje ProgramOw Operacyjnych, wspélne dla wszystkich panstw
czlonkowskich. Dane nt realizacji core indicators realizowanych w ramach POIiS zostaly ujete
w |zataczniku VIII |

2.1.6.3. Rekomendacje KE

Informacje na temat rekomendacji ze strony KE znajdujg sie w rozdziale 3 Realizacja w podziale na
priorytety.

2.1.6.4. Pozostate rekomendacje

Informacje na temat rekomendacji 1Z i innych instytucji znajdujg sie w rozdziale 3 Realizacja
w podziale na priorytety.

2.1.6.5. Realizacja zato zen Strategii EUROPA 2020

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wspoétzalezne i wzajemnie uzupetniajgce sie obszary
priorytetowe, tj.

W ramach ukierunkowania podejmowanych dziatan i zachecania do postepéw, panstwa UE
wyznaczyty 5 gtéwnych obszar6w do osiggniecia w roku 2020 na poziomie unijnym oraz dwa
dodatkowe obszary (wynikajace z inicjatyw flagowych). Ponadto, na poziomie UE przyjete zostaly
zintegrowane wytyczne w zakresie Strategii 2020, dotyczace polityk gospodarczych i polityk
zatrudnienia panstw czlonkowskich, wyznaczajace ramy reform niezbednych w panstwach
czlonkowskich dla osiagniecia celow Strategii.

Strategia Europa 2020 przewiduje nastepujgce inicjatywy flagowe

Unia innowacji

Miodziez w drodze

Europejska agenda cyfrowa

Europa efektywnie korzystajgca z zasobow

Polityka przemystowa w erze globalizaciji

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia
Europejski program walki z ub6stwem

Panstwa cztonkowskie podejmujg wiasne zobowigzania odnosnie dziatan majacych na celu realizacje
Strategii, formutujac je na podstawie celéw gtéwnych wyznaczonych dla catej UE w Strategii, a takze
celéw szczego6towych wynikajacych z inicjatyw flagowych oraz zapis6w zintegrowanych wytycznych.
W tym celu zostat opracowany Krajowy Program Reform

Proces realizacji Strategii Europa 2020 obejmuje coroczng aktualizacje KPR. W dniu 25 kwietnia
2012 r. Rada Ministrow przyjeta zaktualizowany Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii
Europa 2020. Krajowy Program Reform skupia sie na tych dziataniach, ktére majg na celu odrabianie
zalegtosci rozwojowych oraz budowe nowych przewag konkurencyjnych, w trzech obszarach
priorytetowych:
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obejmujacy kwestie rozwoju sektora B+R,
zaciesniania wspOtpracy miedzy osrodkami badawczymi a przedsiebiorstwami oraz
zapewnienia odpowiednio wykwalifikowanych kadr.

, ktory obejmuje kwestie budowy i modernizacji
zaréwno infrastruktury technicznej: drogowej, kolejowej, energetycznej, ochrony srodowiska,
jak réwniez infrastruktury spotecznej. Ponadto obszar ten obejmuje dziatania zwigzane
z tworzeniem efektywnego systemu zarzadzania rozwojem.

wigczeniu spotecznemu obejmujacy kwestie
ksztalcenia obywateli oraz aktywnych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
i integracji spotecznej os6b wykluczonych.

W ramach kazdego obszaru, KPR wyznacza priorytety oraz dziatania i zadania do realizacji w danym
roku. Istotnym elementem, na ktory kladzie nacisk KPR jest rozwoj infrastruktury: transportowej,
energetycznej, teleinformatycznej, ochrony $rodowiska, badawczej oraz infrastruktury spotecznej.
Zgodnie z zapisami KPR, brak odpowiedniej infrastruktury jest istotng barierg zarbwno w rozwoju
innowacyjnosci jak i kapitatu ludzkiego.

Realizacja zalo zen Strategii Europa 2020 w ramach POIli  $

W obowiagzujacej wersji 3.0 Programu nie ma informaciji dotyczacej wktadu POIiIS w realizacje Strategii
Europa 2020 (zapisy Programu odnosza sie do wkiadu POIiS w realizacje celéw odnowionej Strategii
Lizbonskiej). Strategia Europa 2020 jest kontynuacjg wizji rozwoju nakreslonej przez Strategie
Lizbonska. Analizujgc zatozenia Strategii Europa 2020 mozna stwierdzi¢, ze ponad 97% alokacji
POIiS wpisuje si e w realizacj @ poszczegéinych inicjatyw flagowych Strategii. 31" sposrod
35 kategorii interwencji POIiS wpisuje sie w Strategie Europa 2020. W zataczniku VI do niniejszego
sprawozdania przedstawiono kategorie interwencji wpisujace sie w realizacje Strategii Europa 2020
wraz z alokacjg UE przeznaczong na realizacje poszczegolnych inicjatyw flagowych.

POIiS wpisuje sie w realizacje wszystkich priorytetéw, jednak w najwiekszym stopniu w priorytet

. Najwiecej projektéw realizowanych w ramach POIiS wpisuje sie w realizacje
inicjatywy flagowej Europa efektywnie korzystaj gca z zasobow. W realizacje ww. inicjatywy wpisuje
sie 28 kategorii interwencji dla POIiS, co stanowi 93% alokacji POIiS. W ramach tej inicjatywy
realizowane sa projekty w obszarach: klimat, energia, mobilno §¢é. Obszary wspierane w ramach tej
inicjatywy sa jednoczesnie kluczowymi obszarami w realizacji POIliS: ochrona $rodowiska
i zapobieganie zagrozeniom, energia i transport. Gtéwne cele jakie majg by¢ osiagniete dzieki
realizacji tej inicjatywy to zmiany w kierunku niskoemisyjnego i efektywnie korzystajgcego z zasobow
spoleczenstwa, ktére racjonalnie korzysta ze wszystkich swoich zasobow. Dazy sie do
uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow i energii, do ograniczenia emisji
CO,, zwigkszenia konkurencyjnosci oraz dziatania na rzecz wiekszego bezpieczenstwa
energetycznego.

Kolejna inicjatywa flagowa Strategii Europa 2020 w ramach, ktérej mozna przyporzadkowac projekty
realizowane w ramach POIiS to Unia Innowacji, ktéra ma na celu poprawe warunkéw ramowych
i dostepu do finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaly sie w nowe
produkty i ustugi, ktére przyczynig sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy.
W ramach tej inicjatywy realizowane sag projekty w ramach kategorii 02 Infrastruktura B+RT (w tym
wyposazenie w sprzet, oprzyrzgdowanie i szybkie sieci informatyczne tgczgce osrodki badawcze) oraz
specjalistyczne osrodki kompetencji technologicznych, co stanowi ponad 2% alokacji POIiS.

W obszarze edukacji w ramach inicjatywy flagowej Miodzie z w drodze majacej na celu poprawe
wynikéw systemow ksztalcenia oraz utatwianie miodziezy wejscia na rynek pracy realizowane sg
projekty z kategorii 75 Infrastruktura systemu oéwiaty. 0,4% alokacji POIiS wpisuje sie
w realizacje ww. inicjatywy.

Z kolei w ramach inicjatywy flagowej Europejski program walki z ubéstwem  — inicjatywa na rzecz
zapewnienia spojnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego

10 Ponadto w zakresie priorytetu XI POIiS realizowanych jest kilka inwestycji, ktére wpisuja sie w inicjatywy flagowe Unia
Innowacji i Europejska Agenda Cyfrowa, jednak dziatania i przypisane im kategorie interwencji, w ramach ktérych sa wdrazane
te projekty, nie wpisuja sie w catosci w te inicjatywy flagowego UE, wiec projekty te nie sg brane pod uwage.
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i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie
i aktywnie uczestniczy¢é w zyciu spoteczenstwa, realizowane sa projekty w ramach kategorii
75 Infrastruktura systemu oswiaty i 76 Infrastruktura ochrony zdrowia — realizacja tej inicjatywy
wykorzystuje 2% alokacji POIiS.

Ponizszy wykres przedstawia indykatywny podziat alokacji POIliS na poszczegoéine cele Strategii.

Wykres 20. Obszary Strategii, indykatywny podziat alokacji POIiS (dane w min euro).

Indykatywny podziat alokacji na obszary Strategii E uropa 2020 ‘
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Zr6dio: opracowanie wiasne 1Z POIiS

Sektor srodowisko

Dziatania realizowane w sektorze srodowiska wpisujg sie w zatozenia 2 priorytetu Strategii

. Cele zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem sg realizowane m. in. w oparciu
o zatozenie ochrony $rodowiska naturalnego, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
i zapobieganie utracie réznorodnosci biologicznej. Nalezy podkreslié, ze inwestycje zwigzane
z ochrong $rodowiska realizowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko sg
powigzane z procesem rozwoju gospodarczego izawieraja w sobie elementy zwigzane
z ograniczeniem konsumpcji zasobdw i przejsciem na gospodarke w oszczedny sposob korzystajaca
z tych zasob6w, mimo, ze nie sg to cele przewodnie projektow realizowanych w tej perspektywie
finansowe;j.

Sektor transportu

Priorytety transportowe w znacznym stopniu przyczyniajg sie do realizacji jednego z gtéwnych celow
Strategii Europa 2020 — , & W szczegolnosci inicjatyw flagowych Europa
efektywnie korzystaj gca z zasobOw . Realizowane projekty stanowig przykfad prawidtowej realizacji
strategii Europa 2020 - stuzg stworzeniu inteligentnej, zmodernizowanej i w pelni potaczonej
infrastruktury transportowej, w duzej czesci dotyczg sieci bazowej UE (przede wszystkim autostrady),
a z uwagi na uptynnienie ruchu prowadzg do redukcji szkodliwej dla srodowiska i klimatu jednostkowej
emisji gazow cieplarnianych.

Sektor energetyki

Istnienie nowoczesnej infrastruktury energetycznej jest warunkiem koniecznym do osiggniecia celow
Strategii. Projekty realizowane w ramach priorytetbw IX i X sluza wzrostowi efektywnosci
energetycznej, osiagnieciu zrbwnowazonego rozwoju, wzmocnieniu bezpieczehstwa energetycznego,
rozwojowi infrastruktury, a takze dazeniu do budowy konkurencyjnych rynkéw energii elektrycznej
i gazu ziemnego. Dziatania realizowane w sektorze energetyki wpisujg sie w zatozenia 2 priorytetu
Strategii , czyli wspieraniu gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Wdrozenie I1X i X priorytetu przyczyni sie do
realizacji celu 20/20/20 w zakresie klimatu i energii. Dla Polski cele na 2020 r. zostaly okreslone na
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poziomie: 20% redukcji emisji gazéw cieplarnianych, 15% udzialu OZE w konsumpcji energii,
20% wzrostu efektywnosci energetycznej. Np. dziatanie 9.1, 9.2, 9.3, a w szczegdlnosci inwestycje
z zakresu kogeneracji — gtdwnie kogeneracji wysokosprawnej - sg najefektywniejszym sposobem
wytwarzania energii, ktéra powinna by¢ dostarczona do odbiorcy przy najmniejszych mozliwych do
uzyskania stratach poprzez sieci cieplne i elektroenergetyczne. Odbiorca koncowy natomiast musi
wykorzystac tg energie najefektywniej poddajac termomodernizacji wybrane obiekty i budynki opisane
audytem energetycznym umozliwiajacym energooszczedne prace termomodernizacyjne.

Sektor kultury

W ramach XI priorytetu POIiS realizowane sg projekty, ktére wpisujg sie w zatozenia Strategii Europa
2020, zaréwno w aspekt roznorodnosci kulturowej, poszanowania rownouprawnienia, bogactwa
europejskiego dziedzictwa kulturowego, jak réwniez innowacyjnosci i unikalnosci zastosowanych
rozwigzan. Sektor kultury wpisuje sie w realizacje ww. strategii zarowno w sensie ekonomicznym, jako
istotny czynnik rozwoju kraju poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i podnoszenie jakosci zycia
mieszkancow, jak i czynnik budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy oraz kapitalu spotecznego.
W ramach priorytetu wsparciem objete sa projekty innowacyjne polegajgce m.in. na digitalizacji
zabytkowych zasob6w czy tez tworzeniu wirtualnych instytucji kultury. Podczas wyboru projektéw
priorytetowo traktowano inwestycje o unikalnym charakterze, w ktorych zastosowano innowacyjne
rozwigzania organizacyjne, techniczne i technologiczne. Jedna z kategorii interwencji w ramach ktorej
realizowane sa projekty z sektora kultury wpisuje sie w dwa priorytety Strategii, tj.:

i . W obszarze Edukacja projekty
z sektora kultury wpisujg sie w zalozenia inicjatywy flagowej Miodziez w drodze poprzez
uatrakcyjnienie i wsparcie jakosci systemOw ksztalcenia i szkolenia na wszystkich poziomach
edukacji. Natomiast w ramach obszaru Walka z ubdéstwem realizowana jest inicjatywa flagowa
Europejski program walki z ubdstwem, gdzie projekty z sektora kultury umozliwiajg réwniez
osobom ubogim i wykluczonym spotecznie aktywne uczestniczenie w zyciu spotecznym.

Sektor zdrowia

Projekty realizowane w ramach Xl priorytetu wpisujg sie w 3 priorytet Strategii

w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, ktérg Komisja
Europejska okreslita jako inicjatywe flagowa Europejski program walki z ubdostwem . W zwigzku
ztym, ze staba kondycja zdrowotna spoteczenstwa bywa giéwnym powodem ubdstwa, obnizajac
zdolnosc¢ do pracy oraz powodujgc koszty opieki zdrowotnej i leczenia, istotnym $rodkiem zwalczania
ubdstwa jest wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia zasobdw pracy poprzez obnizenie
poziomu s$miertelnosci oraz skutkéw powikian powstajacych w wyniku wypadkéw i innych stanow
naglego zagrozenia zdrowotnego oraz zapewnianie dostepu do opieki zdrowotnej wysokiej jakosci.
Jednym z kluczowych czynnikéw obnizenia poziomu $miertelnosci oraz niepetnosprawnosci,
zwihaszcza z powodu zdarzen nagtych (wypadkoéw, katastrof) oraz choréb ukfadu krazenia, jest rozwdj
zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego. Realizacja projektow, ktére uzyskaty wsparcie
z EFRR, przyczynia sie do przelozenia celu okreslonego w Strategii Europa 2020 na wyrazne korzysci
i powoduje odczuwalng réznice w zyciu obywateli. W efekcie interwencji zachowana zostanie zasada
«Ztotej godziny”, tj. rozpoczecie specjalistycznego leczenia szpitalnego w czasie nie przekraczajgcym
60 minut od zgtoszenia zdarzenia medycznego, poprzez dotarcie zespotow ratunkowych do osoby
w stanie nagtego zagrozenia zdrowia lub zycia w czasie nie dluzszym niz 8 minut w aglomeracji
miejskiej i 15 minut poza aglomeracja miejska. Stuza temu nie tylko odpowiedniej jakosci
specjalistyczne srodki transportu sanitarnego, ale takze odpowiednia infrastruktura ladowisk dla
Smigtowcow ratunkowych oraz infrastruktura szpitalnych oddziatéw ratunkowych i centrow urazowych.

Sektor szkolnictwa wy zszego

Realizowane w ramach XlII osi priorytetowej POIi$ projekty ukierunkowane sg na inwestycje spéjne
z priorytetami i celami Strategii Europa 2020. Bezposrednio wpisuja sie w priorytet

. Realizacja inwestycji w zakresie szkolnictwa przyczynia sie bezposrednio do realizacji
celéw Strategii takich jak: wzrost zatrudnienia oraz zwiekszeniu produktywnosci i spojnosci
spotecznej. Lepszy poziom Kksztalcenia przektada sie na wieksze szanse na rynku pracy,
a zwiekszanie stopy zatrudnienia przyczynia sie do zmniejszania uboOstwa. Wieksze mozliwosci
w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej we wszystkich sektorach gospodarki
oraz efektywniejsze korzystanie z zasobdw poprawiajg konkurencyjnosé Polski i sprzyjaja tworzeniu
nowych miejsc pracy.
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Krajowy Program Reform

Sektor srodowiska

Dziatania z sektora srodowiska wpisujg sie w obszar KPR Infrastruktura dla wzrostu
zrbwnowa zonego. Jednym z celéw zawartych w KPR jest cel 1.2 Rozwdj i modernizacja
infrastruktury ochrony $rodowiska. Istotng kwestia w obszarze ochrony $rodowiska, zarzadzania
przestrzennego oraz ksztattowania wysokiej jakosci przestrzeni publicznej jest efektywne korzystanie
z zasobow naturalnych, konieczno$¢ zachowania réznorodnosci biologicznej oraz dostosowanie do
zmian Kklimatu. Inwestycje w infrastrukture ochrony s$rodowiska, w szczegdlnosci w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej, przeciwpowodziowej oraz gospodarki odpadami, nalezy zaliczy¢ do
niezbednych w kontekscie zréwnowazonego rozwoju kraju, bezpieczenstwa i jakosci zycia obywateli.
Szczegllng wage ma takze efektywne i racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, jak rowniez
dziatania ukierunkowane na zmiane sposobu gospodarowania odpadami, w tym ograniczenie
sktadowania czy zwiekszenie odzysku. Zadania okreslone w KPR dla resortu srodowiska na lata
2012/2013 majg przede wszystkim charakter legislacyjny i nie majg bezposredniego zwigzku
z projektami realizowanymi w ramach priorytetéw I-V POIiS.

Sektor transportu

Dziatania podejmowane w ramach sektora transportu wpisujg sie w jeden z obszaréw priorytetowych
KPR — Infrastruktura dla wzrostu zrownowazonego. Wsrdd najwazniejszych zadan podejmowanych
w ramach tego obszaru mozna wymieni¢ prace nad Strategig Rozwoju Transportu do 2020
(z perspektywa na 2030). W 2012 r. zakonczono konsultacje nad opracowywanym dokumentem™.
Jako kolejne realizowane dziatanie nalezy wymieni¢ kontynuacje wdrazania przyjetego przez RM dn.
25 stycznia 2011 r. Programu Budowy Drég Krajowych na lata ~ 2011-2015, ktory jest realizowany
m.in. w ramach POIiS. W celu szerszego stosowania zasad ,zanieczyszczajacy placi” i ,uzytkownik
ptaci” w 2012 r. rozszerzono wprowadzony w 2011 r. elektroniczny system poboru optat w odniesieniu
do autobuséw i pojazdéw ciezarowych korzystajacych z podstawowej sieci drogowej w Polsce. Do
konca 2012 roku systemem optat objeto 1 890 km sieci drogowe;.

W sektorze kolejowym w ramach dziatania KPR 1.3.5 Rozwdj infrastruktury dla potrzeb modernizacji
transportu kolejowego nalezy wymieni¢ przyjecie przez Rade Ministréw w dn. 7 listopada 2011 r.
diugoterminowego planu modernizacji infrastruktury kolejowej, realizowanego m.in. w ramach POIiS —
Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 20 13. W 2012 r. przeprowadzono aktualizacje
WPIK i rozpoczeto prace nad kolejng aktualizacje dokumentu. Przyjecie WPIK jest réwniez
elementem wprowadzajacym w zycie zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski
z2011r.

Sektor energetyki

Dziatania zaplanowane w obszarze Infrastruktura dla wzrostu zréwnowa zonego bezposrednio
wpisujg sie w realizacje celu Strategii Europa 2020 w zakresie klimatu i energii oraz posrednio
pozostatych celéw. Interwencje w tym obszarze KPR majg na celu przezwyciezenie zidentyfikowanej
dla Polski bariery wzrostu dotyczacej niedostatecznego ogélnego poziomu wydatkéw inwestycyjnych.
Wdrozenie dziatan zaplanowanych w tym obszarze przyczyni sie takze do realizacji zalecen Rady UE
skierowanych do Polski .

Priorytet IX oraz X pozostajg w bezposrednim zwigzku z zaleceniem nr 6 z 2011 r*?., ktére w czesci
dotyczacej energetyki méwi o podjeciu srodkéw stuzacych poprawie zachet dla inwestycji w moce
wytworcze w sektorze energii, majagcych na celu wspieranie niskoemisyjnych technologii, a takze
srodkéw  stuzacych dalszemu rozwojowi transgranicznych miedzysystemowych potaczen
elektroenergetycznych sieci przesytowych. Ponadto w przedmiotowym zaleceniu mowa jest réwniez
0 zwiekszeniu wysitkbw na rzecz poprawy zachet dla inwestycji w moce wytwdrcze energii
i efektywnos¢ energetyczng w calym tancuchu energetycznym, przyspieszeniu rozbudowy
elektroenergetycznej sieci przesytowej, w tym transgranicznych potaczen miedzysystemowych,
wyeliminowaniu przeszkdd w transgranicznej wymianie energii elektryczne;.

1 Dokument zostat przyjety przez rade Ministrow 22 stycznia 2013 r.

12 Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 r. oraz zawierajgce opinie Rady
na temat przedstawionego przez Polske zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014 (2011/C 217/02).
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W szczegdlnosci rozwojowi mocy wytworczych w sektorze energii i poprawie efektywnosci
energetycznej oraz rozbudowie sieci przesytlowych, stuzg dziatania: 9.1 Wysokosprawne wytwarzanie
energii; 9.2 Efektywna dystrybucja energii, wsparte projektami realizowanymi w ramach dziatania
10.1 Rozwdj systemOw przesytowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz
budowa i przebudowa magazynéw gazu ziemnego.

Natomiast rozwojowi niskoemisyjnych technologii stuzg dziatania POIliS 9.4 Wytwarzanie energii ze
zrodet odnawialnych oraz 9.5 Wytwarzanie biopaliw ze Zrédet odnawialnych wsparte projektami
realizowanymi w ramach dziatan 9.6 Sieci ulatwiajgce odbiér energii ze Zrodet odnawialnych oraz
10.3 Rozwoj przemystu dla odnawialnych Zrédet energii.

Sektor kultury

Dziatania podejmowane w ramach sektora kultury wpisujg sie w dwa obszary KPR, a mianowicie
Innowacyjno §¢ dla wzrostu inteligentnego oraz Aktywno $¢ dla wzrostu sprzyjaj acego
wtaczeniu spotecznemu. Dzieki wparciu projektéw w ramach dziatania 11.3 Infrastruktura
szkolnictwa artystycznego poprawia sie baza edukacyjna szkét i uczelni artystycznych — zwieksza sie
powierzchnia i nastepuje modernizacja obiektow infrastrukturalnych, jak réwniez znajdujace sie w nich
pracownie dydaktyczne (ceramiczne, jubilerskie, graficzne, wzornictwa, budowy instrumentow,
techniki nagraniowej i akustyki, technik multimedialnych, fotografii itp.) wyposazane sg w nowoczesny
sprzet. W efekcie nauka dzieci i mlodziezy moze odbywac¢ w warunkach umozliwiajgcych osiggniecie
znacznie lepszych wynikéw nauczania. Wykorzystanie w procesie nauczania wysokiej jakosci,
profesjonalnego sprzetu dydaktycznego umozliwia z jednej strony petniejszy rozwéj talentéw mtodych
ludzi, a z drugiej strony wptywa na wzrost ich konkurencyjnosci na rynku pracy poprzez nabycie
przydatnych w pozniejszej pracy specjalistycznych umiejetnosci. Sprzyja temu réwniez wprowadzanie
do szkot i uczelni innowacyjnych profilow ksztatcenia, uwzgledniajgcych aktualne potrzeby rynku
pracy. Ciekawymi przyktadami mogg by¢ tutaj wzornictwo przemystowe na Akademii Sztuk Pieknych
we Wroctawiu i todzi oraz Uniwersytecie Artystycznym w Poznaniu, czy tez jubilerstwo w Szkole
Plastycznej w Czestochowie. Dostosowany do wymagan pracodawcoéw program nauczania umozliwia
wzrost kompetencji uczniéw i studentéw w $cisle sprofilowanym kierunku, a tym samym zapewnia
doptyw wykwalifikowanej kadry na rynek przemystow kultury. Ogromne znaczenie ma tu réwniez
bezposrednia wspdipraca szkét i uczelni z przedsiebiorcami w postaci organizowanych praktyk,
szkolen, konferencji, wizyt studyjnych i stazy, skutkiem czego ksztaltowane sg trwate powigzania
branzowe w regionie i kraju.

Tym samym poprzez realizacje w ramach priorytetu XI inwestycji w szkolnictwo artystyczne Polska
wypetnia zalecenia Rady UE w zakresie KPR, majace na celu zmniejszenie bezrobocia wsrod ludzi
mitodych, gdyz opuszczajacy dofinansowane szkoly i uczelnie absolwenci mogg wchodzi¢ na rynek
pracy jako wykwalifikowani specjalisci posiadajacy poszukiwang przez pracodawcéw wiedze
i umiejetnosci.

Sektor zdrowia

Dziatania realizowane w ramach priorytetu XIl wpisujg sie w priorytet KPR Aktywno $¢ dla wzrostu
sprzyjaj acemu wt aczeniu spotecznemu — Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, w ktorym
dziatania na rzecz ograniczenia skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedg koncentrowaly sie
w znacznej mierze na zwiekszenie szans na zatrudnienie osob defaworyzowanych na rynku pracy
m.in. o zlym stanie zdrowia. Czynnikiem wplywajagcym na ryzyko =zagrozenia ubdstwem
doprowadzajacym do wykluczenia spotecznego jest ograniczony dostep do ustug zdrowotnych.
Zakupiony sprzet medyczny oraz modernizacja podmiotéw leczniczych ze srodkéw EFRR zwieksza
dostep do ustug medycznych.

Ponadto, inwestycje w ramach priorytetu Xl POIiS wpisuja sie w KPR w obszar priorytetowy
Infrastruktura dla wzrostu zrownowa zonego. Realizacji ww. obszaru stuzy¢ ma m.in. zadanie
Rozwdj i modernizacja infrastruktury spotecznej — inwestycje w infrastrukture spoteczng m.in.
w zakresie ochrony zdrowia umozliwiajg uwolnienie potencjatu regionéw oraz zapobiegajg pogtebianiu
sie nierébwnosci i sprzyjaja wilaczeniu spotecznemu. Zgodnie z KPR dziatania majg zostaé
ukierunkowane na poprawe m.in. dostepnosci systemu ochrony zdrowia poprzez inwestycje
podnoszace jakos¢ ikonkurencyjnos¢ Swiadczenia ustug zdrowotnych (modernizacja placowek
Swiadczacych ustugi medyczne, zakup nowoczesnego sprzetu diagnostycznego i leczniczego). Ww.
dziatania realizowane sa w ramach priorytetu Xll, w ramach ktérego nastepuje przebudowa,
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rozbudowa, remont obiektéw zwigzanych z infrastrukturg ochrony zdrowia wraz z zakupem aparatury
obrazowej oraz wyrobéw medycznych stuzacych do diagnostyki i terapii. Ww. dziatania stuza
zwigkszeniu dostepnosci do sSwiadczen medycznych w ramach publicznego systemu opieki
medycznej.

Sektor szkolnictwa wy zszego

Realizacja projektéw w ramach priorytetu Xlll wpisuje sie w obszar KPR Innowacyjno $¢ dla wzrostu
inteligentnego i przyczynia sie bezposrednio do wypetnienia Zalecenia Rady w sprawie krajowego
programu reform Polski z 2012 r., zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske
programu konwergencji na lata 2012-2015 (Country Specific Recommendations).

Polska w drugiej potowie 2011 r. przystgpita do reformy szkolnictwa wyzszego majacej na celu m.in.
wzmochienie powigzan pomiedzy uniwersytetami a biznesem oraz odniesienie sie do problemu
niedopasowania umiejetnosci ksztatconych kadr do potrzeb stanowisk pracy, jak réwniez zwiekszenie
elastycznosci oferowanych kurséw i ich lepsze dostosowanie do zmieniajacych sie potrzeb rynku

pracy.

Nalezy podkresli¢, iz wsparcie w ramach perspektywy 2007-2013 odpowiada na zapotrzebowanie
uczelni na duzg infrastrukture budowlang, ktéra byla niejednokrotnie dotknieta niedoinwestowaniem
ze srodkow budzetowych. W tym aspekcie wsparcie unijne pozwolito uczelniom na duze inwestycje
infrastrukturalne, ktére bez niego nie bytyby mozliwe do zrealizowania w okresie 2 do 5 lat.

Infrastruktura dydaktyczna wsparta w XIII priorytecie umozliwia przygotowanie studentéw zaréwno
w zakresie teorii jak i praktycznych umiejetnosci. Potencjat dydaktyczny rozwijany jest m.in. poprzez
tworzenie na uczelniach centréw naukowo-dydaktycznych z zakresu nowoczesnych technologii, ktére
wspierajg nie tylko jeden kierunek priorytetowy, ale najczesciej ich grupe, badz w przypadku
najwiekszych projektéw, konglomerat kierunkéw priorytetowych.

Nalezy podkresli¢, ze projekty priorytetu Xl wypetniajg te luke i bezposrednio przyczyniajg sie do
dostosowania przygotowania absolwentéw do potrzeb rynku pracy, w szczeg6lnosci poprzez
wykorzystanie nowoczesnych technologii i wiedzy praktycznej.

Cele Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020" sgq komplementarne z zalozeniami Strategii
Europa 2020, m.in. w zakresie tzw. technologii ogélnego zastosowania (ICT, nanotechnologia czy
biotechnologia) jako stymulatory zwiekszenia produktywnosci i rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju. Bez zaplecza infrastrukturalnego ksztalcenie na wskazanych kierunkach mogtoby okazaé sie
nieadekwatne do rzeczywistych realibw zapotrzebowania rynku i umiejetnosci praktycznego
wykorzystania koniecznych kompetencji absolwentow.

Stan realizacji Strategii Europa 2020 na podstawie uméw o dofinansowanie i wnioskéw
o ptatno s¢

Do konca okresu sprawozdawczego w ramach POIiS zostalo podpisanych 1 491 umoéw
o dofinansowanie  projektow realizujgcych cele Strategii Europa 2020 o wartosci ponad
23,4 mid euro, co stanowi 97% warto$ci wszystkich podpisanych uméw w POIiS. Analizuj ac
podpisane umowy o dofinansowanie i poszczegOlne kategorie interwenciji nalezy wskaza¢, ze
najwyzsza kwota wsparcia zostala przyznana na realizacje projektow w ramach kategorii
21 Autostrady (sieci TEN-T ) — prawie 8 mld euro, co stanowi prawie 34% dofinansowania UE
przyznanego w ramach wszystkich podpisanych umoéw realizowanych w ramach kategorii wpisujacych
sie w realizacje Strategii. Kolejna kategoria o0 wysokiej wartosci dofinansowania UE to
46 Oczyszczanie $ciekdéw. W ramach tej kategorii realizowane sg projekty o wartosci dofinansowania
UE wynoszgcej ok. 2,8 mid euro, co stanowi prawie 12% dofinansowania UE w ramach wszystkich
podpisanych uméw realizowanych w ramach Strategii. Wysokie wsparcie zostato réwniez
przeznaczone dla projektéw realizowanych w ramach kategorii 17 Kolej (sieci TEN-T) — 1,8 mld euro
(8%).

Tabela ponizej przedstawia wartos¢ podpisanych uméw w czesci dofinansowania UE oraz wartos¢
wnioskéw o ptatnosé w czesci UE, ktéra zostala przeznaczona na realizacje projektéw w ramach
Strategii Europa 2020, w podziale na kategorie interwenc;ji.

2 http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/srk_2020/strony/srk_2020.aspx.
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Tabela 5. Warto$¢ kontraktacji i wydatkowania dla projektéw na realizacje Strategii Europa 2020
w podziale na kategorie interwencji (dane w min euro)

Umowy o Whioski
Kategorie interwencji PS 2007-2013 dofinansowanie o ptatno s¢
wpisuj ace sie w realizacj e Strategii 2020 dofinansowanie UE
(mlIn euro)

02 Infrastruktura B+RT 590 304

17 Kolej (sieci TEN-T) 1790 374

20 Autostrady 1781 1076

22 Drogi krajowe 1491 1230

27 Transport multimodalny (sieci TEN-T) 30 4

29 Porty lotnicze 272 115

31 Srédladowe drogi wodne (regionalne i lokalne) 82 15

35 Gaz ziemny 492 157

39 Energia odnawialna: wiatrowa 259 131

43 Efektywnos$¢ energetyczna, produkcja
skojarzona (kogeneracja), zarzagdzanie energig

45 Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitng, 2 2
47 Jakos¢ powietrza 108 50

50 Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i
. . . 51 1
rekultywacja skazonych gruntéw

52 Promowanie czystego transportu miejskiego 1462 593

54 Inne dziatania na rzecz ochrony $rodowiska i
zapobiegania zagrozeniom

76 Infrastruktura ochrony zdrowia 395 234

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS.

Efekty rzeczowe realizowanych projektéw POIliS zostaly przedstawione w zalgczniku IV oraz
w rozdziale 3. Realizacja w podziale na priorytety
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Przyktady projektow efektywnych z punktu widzenia S trategii Europa 2020

Sektor srodowiska
Tytut projektu: Rozbudowa i modernizacja gospodarki wodno-$ciekowej w miescie Hajnéwka - etap |
Dziatanie: 1.1. Gospodarka wodno - sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM
Beneficjent: Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Hajnéwce
Wojewodztwo: podlaskie
Warto $¢ projektu: 2,3 min euro
Warto $¢ dofinansowania z UE: 1,1 min euro
Data zako nczenia: 31 grudnia 2012 .

W ramach inwestycji zmodernizowano i rozbudowano miejskg oczyszczalnie $ciekow,
zmodernizowano stacje uzdatniania wody oraz wybudowano 2,9 km kanalizacji sanitarnej. Dzieki
zastosowaniu nowoczesnych technologii zmodernizowano obiekty gospodarki wodno-$ciekowej
zwiekszajac ich wydajnos¢, bezpieczenstwo oraz funkcjonalno$¢. Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw
umozliwita zwiekszenie niezawodnosci i bezpieczenstwa pracy oczyszczalni. Modernizacja urzadzenia
do mechanicznego oczyszczania $ciekéw zwiekszyta skuteczno$¢ usuwania zwigzkéw organicznych
z piasku i skratek. Odpady odseparowywane na tym etapie oczyszczania bedg mniej ucigzliwe dla
otoczenia. W ramach modernizacji systemu napowietrzania w bioreaktorach oczyszczalni $ciekéw
wprowadzono innowacyjny systemem napowietrzania potgczonym z mieszadtami hiperboidalnymi.
W efekcie, przez wydtuzenie czasu kontaktu tlenu ze $ciekami, uzyskano lepsze parametry sciekow
oczyszczonych. Dzieki zastosowanym technologiom rozbudowana oraz zmodernizowana
oczyszczalnia umozliwita podwyzszenie parametréw $ciekow odprowadzanych do $rodowiska.
Modernizacja poszczegoélnych elementéw zminimalizowata ryzyko awarii a przez to potencjalne
zagrozenie odprowadzenia $ciekéw nieoczyszczonych do woéd. Redukcja zrédet zanieczyszczen
wptywajacych do wéd w okresie diugofalowym zapobiega utracie r6znorodnosci biologicznej obszaréw
znajdujgcych sie w zasiegu ich oddziatywania.

Tytut projektu: Budowa Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadow Komunalnych dla Bydgosko
— Torunskiego Obszaru Metropolitalnego

Dziatanie: 2.1. Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze
szczegoblnym uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych

Beneficjent: Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadéw ProNatura Sp. z o.0.
Wojewodztwo: kujawsko-pomorskie

Warto $¢€ projektu: 168,2 min euro

Warto $¢ dofinansowania z UE: 82,9 min euro

Planowana data zako nczenia: 31 grudnia 2015r.

Zgodnie z Dyrektywa 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca
niektére dyrektywy, nowe instalacje termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych, ktére
otrzymaly zezwolenie po dniu 31 grudnia 2008 r., winny wykaza¢ sie wysoka efektywnoscig
energetyczna, rowng lub wiekszg od 0,65. Wéwczas instalacje takie traktowane sa, jako zakfad
recyklingowy (spalanie jako odzysk o kodzie R1), dla pozostatych instalacji proces spalania jest
traktowany jako unieszkodliwianie. Planowany do wdrozenia na terenie obszaru objetego projektem
system gospodarki odpadami komunalnymi jest w pemni zgodny z hierarchig postepowania
z odpadami, okreslong zapisami Dyrektywy 2008/98/WE: zapobieganie, przygotowywanie do
ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku, np. odzysk energii, unieszkodliwianie.

W pierwszej kolejnosci bedzie realizowana zasada zapobiegania zanieczyszczeniom u zrodta gtéwnie
poprzez podniesienie swiadomosci ekologicznej oraz rozwiniecie ekologicznych zachowahn wsrdd
mieszkancow objetych przedsiewzieciem. Przewidziana jako oddzielne zadanie w ramach niniejszego
Projektu edukacja ekologiczna ma za zadanie uksztaltowanie prawidtowych zachowan ludnosci,
zwlaszcza zwigzanych z prewencjg powstawania odpadow, selektywnym zbieraniem odpaddéw oraz
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przekazywaniem wiedzy z zakresu gospodarki odpadami - ,od zrodfa - do sktadowiska”. Umozliwi to
uszczelnienie systemu odpadowego oraz odbiér wszystkich odpaddéw od wytwarzajgcych i ich
transport w celu poddania procesom odzysku i unieszkodliwienia w przeznaczonym do tego celu
miejscu.

Zwiekszenie poziomu selektywnej zbiorki odpadéw umozliwi wprowadzanie na rynek strumieni
surowcOw pochodzenia odpadowego, przez co zamykajg sie bilanse surowcow i produktéw w firmach
zajmujacych sie np. przetwoérstwem tworzyw sztucznych, albo produkcjg wyrobow papierniczych oraz
uniezaleznia stan srodowiska od cyklu zycia produktu. Masy odpadéw materiatowych (papier i tektura,
tworzywa sztuczne, metale szkio), ktore bedg kierowane do instalacji odzysku i recyklingu
przewyzszajg wymagany Dyrektywg 2008/98/WE 50% poziom przygotowania do ponownego
wykorzystania i recyklingu materiatéw odpadowych w 2020 r.

Zbiorka odpaddéw zielonych oraz kierowanie analizowanego strumienia do instalacji biologicznej
stabilizacji i poddanie recyklingowi organicznemu, umozliwi otrzymanie kompostu jako produktu
handlowego.

Pozostaly strumien resztkowy odpadéw komunalnych, celem maksymalnej redukcji masy bedzie
kierowany do termicznego przeksztatlcania w planowanej instalacji. ZTPOK umozliwi wdrazanie
w gospodarce odpadami technik i technologii spetniajacych warunki najlepszych dostepnych
technologii BAT oraz dotrzymanie rygorystycznych standardow (norm) emisji zanieczyszczen.
Istalacja bedzie sptenia¢ kryteria instalacji odzysku energii R1 (wspoiczynnik efektywnosci
energetycznej rowny 0,897).

Sektor transportu
Tytut projektu: Budowa autostrady A1, odcinek Pyrzowice —Maciejow -Sosnica
Dziatanie: 6.1. Rozwoj sieci drogowej TEN-T
Beneficjent: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Wojewodztwo: Slgskie
Warto §¢ projektu: 1,4 mld euro
Warto $¢€ dofinansowania z UE: 1,2 mld euro
Planowana data zako hAczenia: 30 czerwca 2014 r. (projekt zostat rozliczony rzeczowo)

Przedmiotem projektu byta budowa 44-kilometrowego odcinka autostrady Al Pyrzowice - Maciejow -
Sosnica, ktory w catosci przebiega przez teren wojewddztwa slaskiego. Inwestycja pozwolita m.in. na
szybszy dojazd do portu lotniczego w Pyrzowicach, odcigzenie réwniez zakorkowanych miast na
terenie aglomeracji. Autostrada Al jest czescia miedzynarodowej trasy E75 faczacej kraje
skandynawskie z krajami europejskimi lezacymi na potudnie od granicy Polski. Projekt realizowat idee
zrbwnowazonego rozwoju (jest sustainable) poprzez tworzenie nieistniejgcych dotad potaczen,
uptynnienie ruchu w ramach aglomeracji (dzieki czemu redukowana jest emisja spalin) oraz wsparcie
transportu intermodalnego (transport drogowy-transport lotniczy).

W wyniku realizacji projektu osiggnieto wskazniki produktu:
- Dlugos$¢ wybudowanych autostrad — 44,38 km

- Liczba Miejsc Obstugi Pasazerow(MOP) na wybudowanym odcinku — 2 szt.

Tytut projektu: Wdrozenie Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Ruchem TRISTAR w Gdarisku,
Gdyni i Sopocie

Dziatanie: 8.3. Rozwodj inteligentnych systemow transportowych
Beneficjent: Gmina Miasta Gdyni

WojewoOdztwo: pomorskie

Warto $¢ projektu: 45,0 min euro

Warto $¢ dofinansowania z UE: 38,1 min euro

Planowana data zako nczenia: 30 czerwca 2014 r.
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Bedacy obecnie w trakcie realizacji projekt wpisuje sie w katalog dziatan przypisanych poziomowi
krajowemu w ramach inicjatywy flagowej Europa efektywnie korzystajgca z zasobdéw, gdzie oczekuje
sie rozwoju inteligentnej, zmodernizowanej i potaczonej infrastruktury z petnym wykorzystaniem ICT
(develop smart, upgraded and fully interconnected transport and energy infrastructures and make full
use of ICT). Wdrozenie Systemu TRISTAR ma na celu skrécenie czasu przejazdu pojazdéw i podrézy
transportem zbiorowym, a takze zmniejszenie liczby zdarzen drogowych, dzieki zwiekszeniu
dostepnosci i poprawy warunkéw ruchu, oraz usprawnieniu podrézy poprzez rozbudowany systemem
informacji drogowej i informacji dla pasazer6w transportu zbiorowego.

Systemem TRISTAR objetych zostanie 141 skrzyzowan. W ramach realizacji projektu powstanie
jeden system zarzadzania i sterowania ruchem miejskim obejmujacy swoim dzialaniem Gdansk,
Sopot i Gdynie.

Sektor energetyki
Tytut projektu: Zakup i montaz nowego turbogeneratora w Synthos Dwory Sp. z 0. 0
Dziatanie: 9.1. Wysokosprawne wytwarzanie energii
Beneficjent : Synthos Dwory 7 Sp. z 0.0. S.K.A.
WojewoOdztwo: matopolskie
Warto $¢ projektu : 10,7 min euro
Warto $¢€ dofinansowania z UE : 4,3 min euro

Data zakonczenia: 31 grudnia 2012 r. (projekt zostat zakonczony rzeczowo, ale nie rozliczony
finansowo)

Beneficjent w wyniku realizacji projektu zakupu i montazu nowego turbogeneratora z instalacjami
pomocniczymi osiggnie wskazniki dodatkowej mocy elektrycznej i wytworzonej energii elektrycznej
zainstalowanej w kogeneracji oraz uniknietej emisji CO, zwigzanej z oszczednosciami energii.
Poprzez skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta przedsiebiorstwo uzyskuje narzedzie
poprawy sprawnosci energetycznej i uzyskania o0szczednosci. Jednoczesnie wspomaga
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym poprzez ograniczenie emisji CO, i zmniejszenie strat
przesytowych.

Tytut projektu: Budowa dwudziestu dwdch elektrowni wiatrowych o tgcznej mocy 44 MW w gminie
Legnickie Pole

Dziatanie: 9.4. Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych
Beneficjent : EWG Taczalin Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Wojewodztwo: dolnoslaskie

Warto $¢ projektu : 75,1 min euro

Warto $¢€ dofinansowania z UE : 9,8 min euro

Planowana data zako nczenia: 30 czerwca 2013 r.

Celem inwestyciji jest budowa 22 elektrowni wiatrowych o mocy 2 MW kazda w gminie Legnickie Pole.
taczna zainstalowana moc farmy wiatrowej to 44 MW. llos¢ wyprodukowanej ze zrédet odnawialnych
energii elektrycznej netto szacuje sie na 111 300 MWh w roku (rzeczywista ilos¢ energii, jaka trafia do
sieci elektroenergetycznej).

Nadrzednym celem analizowanego przedsiewziecia jest zwiekszenie produkcji ,czystej” energii —
energii produkowanej bez emisji zanieczyszczeh do powietrza, co stanowi kluczowy problem
w produkcji energii elektrycznej metodami konwencjonalnymi. Cel zostanie realizowany poprzez
produkcje energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych — z wiatru. Istotg funkcjonowania elektrowni
wiatrowej jest zamiana energii kinetycznej wiatru na energie mechaniczng, a docelowo elektryczna.
Zamiana energii wiatru na energie mechaniczng odbywa¢ sie bedzie w wirniku, gtéwnej czesci
elektrowni, ktéry réwnoczesnie napedza¢ bedzie generator. Wytworzony w generatorze prad,
przekazywany bedzie nastepnie do sieci elektroenergetycznej.
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W szerokim kontekscie, projekt bedzie oddziatywat na teren calego kraju i region, przyczyniajac sie do
wzrostu udziatu energii odnawialnej w bilansie energetycznym.

Nalezy podkresli¢, ze przyczyniajac sie do poprawy bilansu energetycznego kraju, projekt bedzie miat
bezposrednie przetozenie na realizacje zatozen polityki energetycznej UE i zasady zréwnowazonego
rozwoju, mozna wiec wskazaé na oddziatywanie inwestycji w skali wspélnotowe;.

Jednym z posrednich efektow inwestycji beda réwniez stworzone posrednio nowe miejsca pracy.
W szczegodlnosci beda to nowe miejsca stworzone u dostawcéw technologii, prac budowlanych,
ustugach prawnych i finansowych oraz doradczych.

Tytut projektu: Budowa zaktadu produkujgcego $migta do elektrowni wiatrowych zlokalizowanego
w Warszowicach w Katowickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej

Dziatanie: 10.3. Rozwdj przemystu dla OZE
Beneficjent : Euros Polska Sp. z o.0.
Wojewodztwo: Slgskie

Warto $¢ projektu : 13,9 min euro

Warto $¢€ dofinansowania z UE : 5,7 min euro
Planowana data zako nczenia: 30 wrzesnia 2013 r.

Przedsiewziecie polega na budowie hali produkcyjno-magazynowej z zapleczem socjalnym wraz
z infrastrukturg techniczng oraz zakupieniu i wytworzeniu linii technologicznej do produkcji $migiet
wirnika (topat) do elektrowni wiatrowych z amortyzatorem drgan. Hala ta przylega¢ bedzie do
istniejgcego juz budynku nalezacego do spotki, w ktérym odbywa sie rowniez produkcja $migiel, ale
mniejszego rozmiaru. Nowy obiekt bedzie niezalezny pod wzgledem funkcjonalnym i produkcyjnym.
W jego obrebie przeprowadzany bedzie caly proces produkcyjny.

Gléwnym celem projektu jest zwiekszenie produkcji urzadzen do wytwarzania energii z OZE poprzez
wybudowanie zaktadu produkcyjnego wraz z infrastrukturg techniczng oraz zakup odpowiednich
urzadzen i maszyn oraz wytworzenie we wilasnym zakresie modeli iform do produkcji smigiet
z amortyzatorem drgan.

Celami na poziomie przedsiebiorstwa jest budowa zakladu produkujacego $migta do turbin
wiatrowych. W wyniku realizacji inwestycji nastapi istotne zwiekszenie dotychczasowych mocy
produkcyjnych spotki oraz wzmocnienie jej pozycji konkurencyjnej wsréd producentéw $migiet do
turbin wiatrowych. Powigzane jest to z celami szczeg6towymi takimi jak rozszerzenie wspétpracy na
podmioty, a takze ktorych popyt dotychczas nie mégt zosta¢ zaspokojony ze wzgledu na brak mocy
produkcyjnych, a takze zaoferowanie na rynek smigiet z amortyzatorem drgan.

Realizacja projektu stanowi odzwierciedlenie zmian zachodzacych na rynku energetycznym,
zmierzajgcych do zwiekszenia udziatu zasobow energii odnawialnej w catkowitej produkcji energii.
Procesy te majg w konsekwencji wplyw na wzrost zapotrzebowania na najistotniejsze
i najbardziej technologicznie zaawansowane elementy instalacji stuzagcych do wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych, w tym z wykorzystaniem energii wiatrowej.

Realizacja inwestycji przyczyni sie réwniez do wzrostu bezpieczehstwa energetycznego Polski
zmniejszajac stopien uzaleznienia procesu produkcji energii elektrycznej od panstw trzecich.
Stworzony zaklad umozliwi szybsze instalowanie farm wiatrowych. Zwiekszona zostanie
dywersyfikacja nosnikbw energii, zwiekszajac udziat energii ze zrédet odnawialnych w krajowym
bilansie paliwowym. Przyczyni sie to do zwiekszenia niezawodnosci zaopatrzenia odbiorcow w te
nosniki.
Podsumowujgc celami projektu sa:
uzyskanie zdolno$ci produkcji $migiet z amortyzatorem drgan o wiekszych gabarytach,
rozszerzenie wspotpracy na podmioty, ktérych popyt dotychczas nie mégt zosta¢ zaspokojony ze
wzgledu na brak mocy produkcyjnych,
umocnienie pozycji przedsiebiorstwa na rynku,
zwiekszenie liczby zaktadéw produkujacych urzadzenia do wytwarzania energii z OZE,
zwiekszenie rocznej wartosci produkcji urzadzen na potrzeby wytwarzania energii z OZE,
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zwiekszenie wykorzystania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w krajowym bilansie
energetycznym.

Sektor kultury

Tytut projektu : Dziedzictwo Chopina na szlaku Traktu Krolewskiego w Zamku Ostrogskich
w Warszawie

Dziatanie: 11.1. Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ponadregionalnym
Beneficjent : Narodowy Instytut Fryderyka Chopina

WojewoOdztwo: mazowieckie

Warto $¢€ projektu : 19,9 min euro

Warto $¢ dofinansowania z UE : 7,5 min euro

Data zako nczenia: 31 grudnia 2011 r.

Projekt dotyczy budowy multimedialnego Muzeum Fryderyka Chopina. W ramach inwestycji
przeprowadzono rewaloryzacje elementow Zamku Ostrogskich w Warszawie oraz zakupiono
i zainstalowano nowoczesng ekspozycje. Zatozone w ramach projektu mozliwosci przekazu stanowig
rozwigzanie innowacyjne w skali kraju. Dzieki zastosowaniu innowacyjnych rozwigzan w zakresie
prezentacji dorobku naukowego i kulturalnego projekt w petni wpisuje sie w cele Strategii.

Tytut projektu: Budowa Centrum Nauki Kopernik w Warszawie

Dziatanie: 11.2. Rozwdj oraz poprawa stanu infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym
Beneficjent : Miasto Stoteczne Warszawa

WojewoOdztwo: mazowieckie

Warto $¢€ projektu : 89,0 min euro

Warto $¢ dofinansowania z UE : 50,5 min euro

Data zako nczenia: 30 wrzesnia 2011 r.

Centrum Nauki Kopernik jest pierwszg tego typu placéwka w Polsce i stanowi potaczenie przenikania
sie nauki oraz kultury i sztuki. W obiekcie tym znajdujg sie m.in. wystawy state i czasowe, laboratoria i
prezentacje multimedialne, Park Odkrywcéw, a w nim m.in. zewnetrzna galeria sztuki. Dzieki realizacji
projektu powstata interdyscyplinarna i nowoczesna instytucja, umozliwiajgca zwiedzajgcym
samodzielne przeprowadzenie doswiadczen lub obserwacji otaczajacych nas zjawisk i proceséw przy
pomocy naukowych narzedzi i eksperymentéw.

Jednoczesnie CNK stanowi zaplecze edukacyjne, poszerzajace baze edukacyjng. Wspiera ona
i uzupetnia szkolne programy nauczania dla uczniébw szkdt réznego szczebla. Projekt umozliwi
nauczycielom wzbogacenie programu nauczania o tre$¢ kulturalno-edukacyjng bedaca tematem
interaktywnych  ekspozycji CNK. Oferta kulturalno-edukacyjna CNK przyczynia sie do
upowszechnienia ws$rdd dzieci i miodziezy samodzielnego myslenia, nawyku stawiania pytan
i poszukiwania odpowiedzi. Unikalna oferta tej placowki moze przyczyni¢ sie rOwniez do wzrostu
zainteresowania uczniéw artystycznymi i technicznymi kierunkami studiow.

Sektor zdrowia

Tytut projektu: Remont i doposazenie Centrum Urazowego Szpitala Uniwersyteckiego nr 1 im.
dr A. Jurasza w Bydgoszczy

Dziatanie: 12.1. Rozwdj systemu ratownictwa medycznego

Beneficjent : Szpital Uniwersytecki im. dr Antoniego Jurasza w Bydgoszczy
Wojewodztwo: kujawsko-pomorskie

Warto $¢ projektu : 2,7 min euro

Warto $¢ dofinansowania z UE : 2,3 min euro

Planowana data zako nczenia: 30 czerwca 2013 r.
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Przedmiotem projektu jest remont czesci pomieszczen Kliniki Medycyny Ratunkowej najwiekszego
w regionie Szpitala Uniwersyteckiego nr 1 im. dr A. Jurasza w Bydgoszczy na potrzeby
nowoczesnego centrum urazowego oraz zakup wysokospecjalistycznego sprzetu medycznego
i wyposazenia (m. in. aparatdw do znieczulania, defibrylatora, respiratora, aparatow do EKG,
angiografu cyfrowego, USG z dopplerem, aparatéw RTG, aparatu do hipotermii, stotu zabiegowego).
Utworzenie centrum ma na celu poprawe skutecznosci dzialan w stanach zagrozenia zdrowotnego,
ponadto pozwoli na zachowanie tzw. ,zasady zlotej godziny”. Szybka i skuteczna pomoc mozliwa
bedzie dzieki posiadaniu w strukturze szpitala Kklinik udzielajgcych swiadczen m. in. w zakresie:
leczenia udaréw, kardiologii interwencyjnej, leczenia oparzen i chirurgii reki. Centrum urazowe bedzie
zabezpiecza¢ potrzeby catego wojewddztwa kujawsko — pomorskiego, czyli populacje ok. 2 min
mieszkancow. Realizacja projektu przyczyni sie do wsparcia dobrego poziomu zdrowia 0s6b w wieku
produkcyjnym (obnizenie $miertelnosci oraz niepetnosprawnosci zwlaszcza z powodu wypadkow
drogowych, katastrof budowlanych, pozaréw). Projekt wpisuje sie w 3 priorytet Strategii, w zakresie
walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, ktérg Komisja Europejska okreslita jako inicjatywe
flagowg Europejski program walki z ubdstwem

Tytut projektu: Doposazenie Oddziatdbw Neurochirurgii, Otolaryngologii i Chirurgii w 103 Szpitalu
Wojskowym w Olsztynie

Dziatanie: 12. 2. Inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym
Beneficjent : 103 Szpital Wojskowy z Przychodnig w Olsztynie SP ZOZ

WojewoOdztwo: warminsko-mazurskie

Warto $¢ projektu : 600,0 tys euro

Warto $¢ dofinansowania z UE : 509,3 tys euro

Planowana data zako nczenia: 30 czerwca 2013 r.

Projekt przewiduje zakup sprzetu medycznego (m. in. aparatu EKG, aparatu cyfrowego RTG, aparatu
USG, kardiomonitora modutowego Ultraview, defibrylatora, respiratora) do zainstalowania na Oddziale
Neurochirurgii, Chirurgii i Otolaryngologii. Pozwoli on na zwiekszenie ilosci i jakosci wykonywanych
badan diagnostycznych a takze na skrécenie czasu oczekiwania pacjentéw na zabiegi. Realizacja
projektu przyczyni sie do poprawy zdrowia ludzkiego i wptynie bezposrednio na diugosc i jakos¢ zycia
jego ostatecznych odbiorcow. Powyzsze rzutuje takze na podwyzszenie potencjatu sity roboczej
poprzez wydtuzenie okresu zdolnosci wykonywania pracy (aktywnosci zawodowej). W ramach
projektu przewidziano utworzenie nowych miejsc pracy, co bezposrednio wplywa na wzrost ogolnego
poziomu zatrudnienia. W wyniku realizacji projektu zapewniony zostanie dostep do wysokiej jakosci
Swiadczen zdrowotnych, a ponadto nastgpi zmniejszenie nierébwnosci w obszarze zdrowia w regionie
Warmii i Mazur, ktory boryka sie z wieloma problemami natury spotecznej, w tym z wysokim
bezrobociem i ubdstwem. Inwestycja w regionie, ktdry posiada niekorzystne wskazniki ekonomiczne
w poréwnaniu do reszty kraju, przyczyni sie do zapewnienia spojnosci gospodarczej
i spotecznej Warmii i Mazur z resztg kraju. Projekt wpisuje sie w realizacje inicjatywy przewodniej
Europejski program walki z ubostwem

Sektor szkolnictwa wy zszego
Tytut projektu: Naukowo-Dydaktyczne Centrum Nowych Technologii - Politechnika Slgska
Dziatanie: 13.1. Infrastruktura szkolnictwa wyzszego
Beneficjent : Politechnika Slaska
Wojewodztwo: $laskie
Warto $¢€ projektu : 18,0 min euro
Warto $¢ dofinansowania z UE : 13,9 min euro
Planowana data zako nczenia: 31 grudnia 2014 r.

Jeden z projektow, ktory w najwiekszym stopniu przyczyni sie do osiagniecia celéw zaktadanych
w Krajowym Programie Reform tworzgc najwiecej miejsc pracy i najwiecej nowych miejsc dla
przysztych studentow. Przedmiotem projektu jest budowa nowoczesnego obiektu wraz
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z towarzyszacq infrastruktura, mieszczacego pomieszczenia laboratoryjne, dydaktyczne i naukowe
katedr, zakladow i instytutow trzech wydzialdw. Budowe uzasadnia koniecznos¢ rozwoju
i unowoczesnienia procesu dydaktycznego w celu sprostania wymogom ksztatcenia specjalistow
w strategicznych z punktu widzenia kraju kierunkach, decydujacych o innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw. Inwestycje w sprzet i pracownie dydaktyczne oraz laboratoria o wysokim stopniu
zaawansowania technologicznego przystosowane do ksztalcenia na priorytetowych kierunkach
studidw, umozliwig przygotowanie studentow zaréwno w zakresie teorii jak i praktycznych
umiejetnosci na poziomie spetniajgcym standardy europejskie.

Tytut projektu:  Rozbudowa Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie

Dziatanie: 13.1. Infrastruktura szkolnictwa wyzszego

Beneficjent : Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
Wojewo6dztwo: matopolskie

Warto $¢ projektu : 9,2 min euro

Warto $¢€ dofinansowania z UE : 6,9 min euro

Data zakonczenia: 31 stycznia 2013 r. (projekt zostat zakonczony rzeczowo, ale nie rozliczony
finansowo)

Kolejny z projektow, ktéry w najwiekszym stopniu przyczynia sie do osiagniecia celéw zaktadanych
w Krajowym Programie Reform tworzac najwiecej miejsc pracy i najwiecej nowych miejsc dla
przysztych studentéw. W wyniku realizacji projektu powstat nowy obiekt petnigcy funkcje dydaktyczne
oraz naukowo-badawcze wraz infrastrukturg towarzyszaca oraz zakup wyposazenia w postaci
aparatury laboratoryjno-dydaktycznej, wyposazenia powstatych pomieszczen oraz zakup komputeréw
wraz z oprogramowaniem. Projekt przyczynia sie do podniesienia ogoélnej jakosci ksztalcenia
studentéw, przede wszystkim dzieki mozliwosci korzystania z nowoczesnej aparatury, odbywania
zaje¢ w nowych laboratoriach i salach dydaktycznych z szerokim dostepem do nowoczesnych
technologii oraz umozliwienie wspétpracy nie tylko regionalnej, ale i miedzynarodowej.

2.1.6.6. Strategia UE dla Regionu Morza Baltyckiego

W 2012 r. przedstawiciele 1Z POIiS aktywnie uczestniczyli w kolejnych posiedzeniach Zespotu
Roboczego ds. koordynacji wdrazania SUE RMB w Polsce, zrzeszajacego czionkéw Narodowego
Punktu Kontaktowego (MSZ), Koordynatorow Obszaroéw Priorytetowych, Liderow Projektow
Flagowych, Instytucji Zarzadzajacych regionalnymi i krajowymi programami operacyjnymi oraz
pozostatych przedstawicieli administracji centralne;.

Podczas Il posiedzenia Zespolu Roboczego w dniu 23 marca 2012 r. przedstawiciel 1Z POIiS
zaprezentowat przykfady projektow realizowanych w Programie Operacyjnym wpisujace sie w SUE
RMB. Zwrécit uwage, ze POIiS ze wzgledu na swojg specyfike i holistyczne podejécie do kwestii
rozwoju obejmuje swoim zakresem wszystkie filary Strategii, tj. kwestie zwigzane z ochrong
srodowiska, bezpieczenstwem energetycznym, dostepnoscig oraz posrednio z przedsiebiorczoscia.
Wskazal, ze z 49 dziatan POIiS 34 z nich potencjalnie przyczyniaja sie do realizacji SUE RMB. Wsréd
tych, w ktérych wystepuje wysoka zbiezno$é priorytetéw POIIS i SUE RMB wymienit: tagodzenie
skutkdw zmian klimatu i adaptacje do nich, poprawe dostepu do rynkéw energii, ich wydajnosci
i bezpieczenstwa, wykorzystanie potencjatu regionu w dziedzinie badan i innowacji, utrzymanie
i zwiekszenie atrakcyjnosci regionu Morza Bailtyckiego dzieki edukacji, turystyce i zdrowiu.

Ill posiedzenie Zespotu Roboczego, ktdre odbyto sie 16 lipca 2012 r., poswiecone zostato biezgacym
kwestiom wdrazania SUE RMB oraz przewidywanego miejsca Strategii w nowym okresie powania.
Spotlkanie stanowito okazje m.in. do omdwienia przyjetych przez Rade 26 czerwca 2012 r. Konkluzji
ws. zakonczenia przegladu SUE RMB, ktére w duzej mierze byty zblizone do ksztattu Konkluzji
przyjetych podczas polskiej prezydencji w Radzie UE, 15 listopada 2011 r. W oparciu 0 proponowane
przez KE r6zne metody podejscia do wdrazania strategii makroregionalnych w okresie 2014-2020,
podjeto dyskusje na temat potencjalnych instrumentow, ktére pozwolityby w przysziej perspektywie na
bardziej efektywne wdrazanie SUE RMB w Polsce. Zauwazono, ze nalezy wypracowa¢ wspoélne
podejscie, ktore zapewni poczucie wspotodpowiedzialnosci i zaangazowania wsrdd podmiotéw, w tym
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IZ i dodatkowo pozwoli wykorzysta¢ Strategie jako narzedzie do realizacji polskich (krajowych
i regionalnych) intereséw w regionie. Uczestnicy spotkania zostali poproszeni o pisemne wkiady na
temat oczekiwan wobec SUE RMB w przysztym okresie, w tym mozliwosci jej wdrazania
w Programach Operacyjnych oraz obecnosci w strategiach zintegrowanych i regionalnych.

IZ POIIS w swojej odpowiedzi w formie wypetnionej ankiety z sierpnia 2012 r. wskazata, ze przyszly
okres programowania bedzie stanowit okazje, aby priorytety SUE RMB mogty zosta¢ wziete pod
uwage juz na etapie tworzenia zatozen programowych przysztej interwencji polityki spojnosci. Bedzie
wiec to okazja by dostosowaé zatozenia programdOw do postanowien SUE RMB, zwlaszcza
opracowan¢ logike interwencji, ktéra umozliwia wsparcie obszaréw funkcjonalnych o podobnych
cechach lub uwarunkowaniach rozwoju. W kontekscie SUE RMB bedg to obszary dotyczace m.in.
wsparcia dla infrastruktury rozwoju zréwnowazonego w kluczowych obszarach s$rodowiska
naturalnego, energetyki i zmian klimatu oraz dostepnosci transportowej. Z punktu widzenia realizacji
w przyszlej perspektywie finansowej programu zblizonego zakresem do POIiS, stwierdzono, ze za
najwazniejsze cele nalezy uzna¢: 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach; 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem; 6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania
zasobow; 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych. Jak wykazato zlecone przez 1Z POIiS badanie
ewaluacyjne, dotychczasowe podejscie do programowania, przyjete w ramach POIIS, czyli
uwzglednienie szerokiego wachlarza priorytetéw sektorowych, sprawdza sie w kontekscie realizacji
zintegrowanego podejscia, gdyz umozliwia finansowanie takich wigzek przedsiewzie¢, ktére w sumie
przyczyniajg sie do realizacji celow miedzysektorowych (np. tagodzenie skutkéw zmiany klimatu
i adaptacja do niej), uwzgledniajac jednoczesnie kwestie gospodarcze (np. wsparcie dla firm, rozwoj
niektorych gatezi transportu, etc.), spoteczne (np. ochrona przeciwpowodziowa) oraz $rodowiskowe
(np. promocja OZE). Zaktadajac analogiczny jak w POIiS katalog dziatan przysziego Programu
Operacyjnego poswieconego interwencji w obszarze ochrony srodowiska, transportu, energetyki
i kultury, nowy program powinien przyczyni¢ sie do realizacji SUE RMB w podobnym stopniu jak
dotychczas. Wskazano takze, ze przeprowadzone badanie ewaluacyjne dotyczace realizacji zatozenh
SUE RMB w ramach POIiS rekomenduje promowanie SUE RMB wsréd beneficjentow POIiS,
wprowadzenie ,battyckiego earmarkingu” opartego o kryterium spdjnosci z SUE RMB oraz kryterium
posiadania potencjatu w zakresie wspétpracy z podmiotami z regionu MB, uwzglednienie w systemie
gromadzenia danych zagadnien zwigzanych z przypisaniem poszczegoinych Dziatan/projektéw do
SUE RMB, wypromowanie polskich projektéw jako projektow flagowych w SUE RMB oraz
wprowadzenie kryteriow wyboru projektow wzmacniajacych oddziatywanie na SUE RMB. Ponadto
stwierdzono, ze dla czesci inwestycji mozna zastanowi¢ sie nad okresleniem realizacji strategii jako
warunku uzyskania wsparcia w ramach czesci priorytetéw dla Programéw Operacyjnych na lata 2014-
2020.

Jednym z wazniejszych wydarzen zwigzanych z realizacjag SUE RMB w ramach POIiS w 2012 r. byto
zorganizowanie przez 1Z wspolnie z IP konferencji pn. Realizacja projektéw z sektoréw kultury,
zdrowia i szkolnictwa wyzszego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w kontekscie
Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego.

Konferencja odbyta sie 5 wrzesnia 2012 roku w todzi, w siedzibie Panstwowej Wyzszej Szkoty
Filmowej Telewizyjnej i Teatralnej im. Leona Schillera. Celami konferencji byty:

promocja POIiS w zakresie sektoréw: kultury, zdrowia i szkolnictwa wyzszego, w tym
wskazanie wysokiego poziomu wdrazania projektéw z sektoréw, w tym kontraktacji i ptatnosci
oraz promocja przyktadowych projektow;

realizacja zalecen ewaluacji w zakresie:

- promocji Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego wsrod beneficjentow i instytucji
zaangazowanych we wdrazanie POIiS (sektor kultury, zdrowia i szkolnictwa wyzszego);

- wykazania, ze poprzez wdrazanie projektéw POIiS z zakresu kultury, zdrowia i szkolnictwa
wyzszego realizowane sg cele okreslone w Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego.

Konferencja stanowita dobrg okazje do wymiany informacji nt. wdrazania priorytetow w zakresie
szeroko rozumianej infrastruktury spotecznej POIiS polaczonej z prezentacjami wybranych projektow.
W trakcie konferencji oméwiono réwniez wyniki przeprowadzonego w 2011 r. badania ewaluacyjnego
.Realizacja zatozen ,Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego” w ramach POIiS 2007-2013:
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obszary osiggnie¢ POIiS” oraz wystuchano prezentacji przedstawiciela Krajowego Punktu
Kontaktowego (MSZ) nt. ,Strategia UE dla Regionu Morza Baltyckiego i jej realizacja w Polsce”.

W ramach prac zwigzanych z rewizjg Planu Dzialania Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego
(PD), 1Z POIiS uczestniczyta w opiniowaniu przygotowywanych przez KE kolejnych wersjach projektu
dokumentu (wersja z lipca, pazdziernika i grudnia 2012 r.) poprzez zgtaszanie uwag do jego zapiséw
w obszarach merytorycznie powigzanych z interwencjg POIiS.

Podczas IV posiedzenia Zespotu 5 listopada 2012 r. omawiano przeprowadzang rewizje PD,
wprowadzenie nowych projektow i obszaréw priorytetowych koordynowanych przez Polske oraz
planowany do uruchomienia w 2013 r. fundusz wsparcia Seed Money Facility (specjalny instrument
finansowy, ktory wspieratby poczatkowa faze uruchamiania projektow w ramach SUE RMB). Celem
rewizji PD jest jego dostosowanie do wynikow przegladu SUE RMB rozpoczetego przez polskg
prezydencje w radzie UE i zakonczonego przez prezydencje dunska. Wsrod proponowanych zmian
istotnych dla 1Z POIiS nalezy wskazaé na wyodrebnienie nowych obszaréw priorytetowych: Kultura,
Zdrowie, Turystyka, Bezpieczenstwo, Edukacja. W$réd zgtoszonych przez Polske propozycji na
uwage zastuguje gotowos¢ wspotkoordynacji OP Kultura (MKIDN wspélnie z Niemcami). Nowy OP
stworzy szanse na wprowadzenie rzeczywistej wspOtpracy kulturalnej w basenie Morza Baltyckiego
oraz skoordynowanie regionalnych platform wspotpracy kulturalnej. Zawiera on szereg tzw. projektéw
flagowych, ktérych liderami bedg polskie instytucje. W dyskusji wskazano na potrzebe pogtebionej
debaty na temat polskich priorytetéw w regionie Morza Baityckiego, ktore mogtyby by¢ realizowane
z wykorzystaniem SUE RMB. Ustalono, ze spotkania w 2013 r. powinny koncentrowaé sie na
omowieniu tematycznych obszaréw SUE RMB i mozliwosci realizacji polskich priorytetéw poprzez
zwiekszenie zaangazowania polskich podmiotéw w jej realizacje. Uczestnicy spotkania wskazali na
potrzebe dyskusji na forum Zespotu na temat zakresu i sposob6w uwzglednienia Strategii w kolejnej
perspektywie finansowej.

Kolejne spotkanie poswiecone tej tematyce odbyto sie 10 grudnia 2012 r. w ramach V posiedzenia
Zespotu, na ktérym przedstawiciele KE przedstawili strategiczng wizje wspotpracy w regionie w nowej
perspektywie finansowej oraz poinformowali o prowadzonych w Komisji dyskusjach dotyczacych
potrzeby wiaczania koncepcji makroregionalnej do dyskusji o planowaniu strategicznym w przysztym
okresie programowania. Mialoby sie to odbywaé poprzez zawieranie w Umowach Partnerstwa
i Programach Operacyjnych opis6w dziatan ukierunkowanych na uwzglednianie w nich strategii
makroregionalnych (w tym SUE RMB). W celu bardziej efektywnego wdrazania Strategii, wsrdd
mozliwych dziatan jg wspierajacych w Programach Operacyjnych nowej perspektywy finansowej
strona polska (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) rozwaza wydzielenie specjalnej osi priorytetowej
powigzanej ze Strategia, przeznaczanie okreslonego udziatu srodkdw na Strategie, przeprowadzanie
specjalnych naboréw dla projektéw powigzanych ze Strategia, a takze zwiekszenie dzialan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych Strategii wsréd potencjalnych beneficjentow. Decyzje w
sprawie zastosowania konkretnych dziatan ukierunkowanych na wdrazania SUE RMB w przysztym
Programie Operacyjnym, beda podejmowane na etapie jego opracowywania.

Wkiad finansowy w realizacie SUE RMB, informacja o inwestycjach dofinansowanych z EFRR
wpisujacych sie w SUE RMB wg obszaréw wsparcia oraz przyktady projektéw przedstawione sg
w zatgczniku VII| do sprawozdania.

2.2. INFORMACJE NA TEMAT ZGODNO SCI Z PRAWEM
WSPOLNOTOWYM

System zarzadzania i kontroli POIiS zaprojektowany zostat w sposéb majacy zagwarantowaé
przestrzeganie polityk wspolnotowych. Projekty wdrazane w ramach Programu muszg byc¢
realizowane zgodnie z prawem wspolnotowym. W szczegoélnosci system zaklada, ze kazdy projekt na
kazdym etapie realizacji poddawany jest weryfikacji w zakresie zgodnosci z obowigzujacym prawem
wspolnotowym, m.in. w obszarach zamowien publicznych, ochrony srodowiska, ochrony przyrody oraz
pomocy publicznej. Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie weryfikowane jest spetnianie przez
potencjalnych beneficjentow kryteriow takich jak: gotowos$¢ techniczna projektu do realizacji
(posiadanie wymaganych prawem dokumentéw, zgodno$¢ z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego), gotowos$¢ organizacyjno-instytucjonalna (posiadanie procedur zawierania umoéw),
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zgodnos¢ projektu z wymaganiami prawa ochrony $rodowiska, efektywnos¢ energetyczna
stosowanych rozwigzan, a ponadto, dla niektérych typow projektow, pozytywny wptyw na polityke
horyzontalng réwnosci szans. Weryfikacja realizacji polityk wspdlnotowych przez beneficjentow
odbywa sie takze poprzez kontrole wnioskéw beneficjentéw o ptatnosé, a takze podczas kontroli
realizacji projektu na miejscu. Procedury realizacji tych czynnosci kontrolnych opisujg wydane przez
Instytucje Zarzadzajaca Wytyczne w zakresie kontroli realizacji POIiS. Wytyczne opisujg takze
szczego6towo kontrole procedur zawierania umoéw (w tym kontrole ex-ante).

Prawo ochrony $rodowiska w Programie

Odnoszac sie do poszczegolnych aktow prawnych KE wskazata na nastepujgce problemy:

Dyrektywa  91/271/EWG  dotycz acej oczyszczania sciekbw  komunalnych
(tzw. )

W zwigzku z tym, ze Polska zatozyta wdrozenie dyrektywy $ciekowej w sposob okreslony w art. 5(4)
ww. dyrektywy z zastosowaniem okreséw przejsciowych mimo, ze okresy przejsciowe zapisane
w Traktacie Akcesyjnym przewidziano jedynie dla art. 5(2) dyrektywy, Komisja Europejska (KE)
w 2011 r. zakwestionowata to podejscie, oczekujac przekazania informacji o wdrozeniu dyrektywy
Sciekowej z uwzglednieniem celow $rodokresowych oraz odpowiedniej weryfikacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK). W tym okresie KE wstrzymata weryfikacje
projektéw w POIiS jednoczesénie oczekujac, ze strona polska wykaze, iz projekt ten jest zgodny z art.
5(2).

W ramach dziatan naprawczych w dniu 16 stycznia 2012 r. zorganizowano spotkanie ws. wptywu
wdrazania dyrektywy $ciekowej na mozliwos¢ dofinansowania projektow wodno-kanalizacyjnych ze
srodkow europejskich, ktére odbylo sie w Brukseli. W trakcie spotkania KE zadeklarowata elastyczna
postawe wobec stanowiska strony polskiej, zgodnie z ktérym dyrektywa sciekowa wdrazana jest na
podstawie art. 5(4). Jednak w tym zakresie KE oczekuje od strony polskiej przedstawienia dowodoéw
potwierdzajgcych, ze cele dyrektywy zostang osiagniete w 2015 r. Ponadto KE dopuscita mozliwos¢
wykazywania w przypadku projektéw POIiS zgodnosci z art. 5(2) dyrektywy $ciekowej. W zwigzku
z tym wystosowano prosbe do Ministerstwa Srodowiska (MS) o przeanalizowanie projektéw POIIS
pod katem spetniania przez nie wymagan okreslonych w ww. przepisie (zakresem tej prosby objeto
rowniez projekty FS).

W rezultacie przeprowadzenia przedmiotowych analiz zidentyfikowano 23 projekty nie spetniajace
wymagan okreslonych w art. 5(2) na chwile obecng oraz jednoczesnie zaproponowano
przeprowadzenie wobec nich dziatan naprawczych majgcych na celu zapewnienie ich zgodnosci
z prawem europejskim.

Ponadto, pomimo deklaracji KE o elastycznym podejsciu do przedmiotowego problemu, w resorcie
srodowiska podjeto decyzje o zmianie zatozen strony polskiej, co do wdrazania dyrektywy Sciekowej
uznajac koniecznos¢ jej implementowania zgodnie z art. 5(2). W nastepstwie tego, planowana jest
aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, uwzgledniajgca ww. zmiane.

Dyrektywa 2000/60 ustanawiaj gca ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polity ki

wodnej (tzw.
W kwietniu 2011 r. KE wystosowata do strony polskiej (do resortéw s$rodowiska i rozwoju
regionalnego) pismo dot. m.in. wadliwej transpozycji do krajowego porzgadku prawnego przepisow
RDW oraz potencjalnego wptywu naruszen na inwestycje finansowane ze $rodkéw UE. Poniewaz
cze$¢ przepisbw RDW zostata prawidtowo uwzgledniona w prawie krajowym dopiero w nowelizacji
ustawy Prawo wodne, ktora weszta w zycie 18 marca 2011 r. W zwigzku z tym w listopadzie 2011 r.
KE skierowata pismo, w ktorym wyrazita oczekiwanie, ze wszystkie projekty przeciwpowodziowe
realizowane w stanie prawnym istniejgcym przed nowelizacjg zostang poddane indywidualnej analizie
pod katem zgodnosci z RDW. Dziatanie to zostatlo wykonane a do KE zostaly przekazane analizy
oraz, po wystosowaniu przez KE uwag, stosowne uzupetienia, w tym odpowiedz na uwagi KE
o charakterze systemowym. 13 lipca 2012 r. MRR przekazato do KE dokument pn.: Podsumowanie
ekspertyz w zakresie zgodnosci przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych z przepisami art. 4 RDW,
uwzgledniajacy konsultacje spoteczne oraz autoryzacje dokumentacji przez RDOS.

6 lipca 2012 r. MS zorganizowato spotkanie z KE, podczas ktérego KE zglosita swoje uwagi do
wyjasnien dotyczacych kwestii horyzontalnych przekazanych przez strone polska. Podczas spotkania,
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ktéore odbyto sie bez wudzialu MRR, instytucje krajowe zobowigzaly sie do przekazania
poprawionych/uzupetnionych odpowiedzi na wskazane przez KE kwestie horyzontalne do konca
wrzesnia 2012 r. Pismem z 18 wrzesnia 2012 r. I1Z przekazata do KE czes$¢ wyjasnien, ktére dotyczg
metodyki oceny wod powierzchniowych i podziemnych oraz srodkéw kompensacyjnych dla czterech
duzych projektow. Wraz z przekazanymi dokumentami do KE zostat przekazany réwniez dokument
z 2005 r. pn.: Studium Ogodlne Oddziatywania na srodowisko-Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej
Doliny Odry. 27 wrzesnia 2012 r. dokumenty wraz z wyjasnieniami dotyczacymi planowania
strategicznego i monitorowania oraz z pozostatymi informacjami MS wystalo do KE. Pismem
z 24 pazdziernika 2012 r. KE sformulowala swoje zastrzezenia odnosnie ww. dokumentaciji,
przekazanej przez strone polska. W zwigzku z ww. pismem KE strona krajowa opracowata dokument
pn.: Syntetyczna informacja nt. zgodnosci Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE ,duzych”
projektow przeciwpowodziowych (flood prevention major project), stanowigcy podsumowanie
prowadzonych dotychczas prac majacych na celu zapewnienie zgodnosci projektow dziatania
3.1 POIiS z wymaganiami RDW. Powyzszy dokument zostat przekazany do KE przy piémie z dnia
30 listopada 2012 .

Ponadto 27 listopada 2012 r. MS zorganizowato spotkanie z udziatem stuzb DG Environment, DG
Regio, na ktore zaproszono réwniez Pana Adama Zdzieblo, Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego (MRR) i Pana Wiodzimierza Karpinskiego, Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji. Pismem z 18 grudnia 2012 r. KE przekazata podsumowanie ustalen
dokonanych na spotkaniu w dniu 27 listopada 2012 r., podczas ktérego omawiane bytly istotne kwestie
zwigzane z gospodarkg wodng w Polsce. W pismie tym KE wskazata swoje zastrzezenia oraz
niezbedne dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete w celu satysfakcjonujgcego KE wdrozenia
przepiséw RDW. KE zalecita wstrzymanie realizacji sektorowych programoéw dotyczacych korzystania
z wod obejmujacych rozne obszary, ktérych realizacja utrudnia osiggniecie celéw RDW
i przygotowanie jednego dokumentu, tzw. Master Planu. Wedlug KE, dokument ten powinien zawiera¢
ponowng ocene wszystkich przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w dorzeczach Odry i Wisty, nie tylko
inwestycje wspoétfinansowane ze $rodkéw unijnych, z uwzglednieniem celow RDW. Ponadto KE
oczekuje przekazania porozumienia pomiedzy trzema resortami (Srodowiska, administracji i cyfryzacji
oraz rozwoju regionalnego), okreslajacego sposdb wdrozenia rekomendacji unijnych.

Dyrektywa 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodzi owego i zarz gdzania nim
(tzw. )

W 2011 r. KE zobowigzata strone polskg do dostarczenia dokumentow potwierdzajacych, ze duze
projekty przeciwpowodziowe zostaly wybrane do dofinansowania ze s$rodkéw europejskich na
podstawie strategii lub programéw uwzgledniajacych ryzyko powodziowe w catym obszarze dorzecza.
W tym zakresie wedtug KE strona polska powinna udowodni¢, ze wybdér projektow byt efektem
odpowiedniej analizy wariantow przeprowadzonej zgodnie z prawem europejskim.

MS odnoszac sie do kwestii relacji pomiedzy wariantami przedsiewziecia a $rodkami minimalizujgcymi
oddziatywanie przedsiewzie¢ z zakresu zarzadzania ryzykiem powodziowym przekazalo do KE
wyjasnienia (pismem z dnia 19 czerwca 2012 r.) wskazujgce, ze analiza wariantow w ww. zakresie
zostata przeprowadzona na poziomie przedsiewziecia, poniewaz wybdr srodkow zarzadzania
ryzykiem powodziowym np. w ramach Projektu Ochrony przeciwpowodziowej Dorzecza Odry zalezny
byt od sporzadzonych dla tego Projektu modeli hydraulicznych.

Zgodnie z pismem KE z 18 grudnia 2012 r. dzialaniem naprawczym pozwalajgcym na wyeliminowanie
zastrzezen KE w zakresie poprawnosci implementacji dyrektywy powodziowej (ryzyko nieosiggniecia
celéw tego aktu prawnego i zwigzane z tym wszczecie postepowania ws. naruszenia prawa UE) ma
byé réwniez przygotowanie Master Planéw wymaganych przez KE w kontek$cie zapewnienia
zgodnosci procesu wdrazania funduszy z Ramowg Dyrektywa Wodna.

Zgodno $¢ Programu z prawem zaméwie h publicznych

Zapewnienie zgodnosci realizowanego Programu z prawodawstwem krajowym i wspélnotowym
w zakresie zamoOwien publicznych nastepuje poprzez odpowiednie regulacje (m.in. wytyczne
wydawane przez 1Z POIiS, rekomendacje, zalecenia) obowigzujace w systemie wdrazania POIiS.
Zasady zawierania uméw dotyczace udzielania zamoOwien publicznych w oparciu o przepisy ustawy
Pzp, jak i procedur dla zamowien niepodlegajacych tym przepisom zostaty okreslone w Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS.
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Beneficjenci sa zobowigzani do zawierania uméw z wykonawcami zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
w kazdym przypadku gdy wymag jej stosowania wynika z tej ustawy. W pozostatych przypadkach, gdy
umowy zawierane sg z pominieciem obowigzku stosowania ustawy Pzp, przy dokonywaniu wyboru
wykonawcy zamowienia nie mozna pomingé zasad wynikajgcych bezposrednio z Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (swobodny przeptyw towaréw, prawo przedsiebiorczosci, swobode
Swiadczenia ustug, niedyskryminacje i rowne traktowanie, przejrzystos¢, proporcjonalnosc i wzajemne
uznawanie). W odniesieniu do zamowien nieobjetych zakresem stosowania ustawy Pzp, normy na
ktore powoluje sie KE w Komunikacie wyjasniajgcym dotyczacym prawa wspolnotowego
obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zamoéwien, ktére nie sg lub sg jedynie czesciowo objete
dyrektywami w sprawie zamowien publicznych, 2006/C 179/02, zostaty odzwierciedlone w zasadach
zawierania umoéw okreslonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw. Poza
koniecznoscig stosowania ustawy Pzp, w Wytycznych przewidziano nastepujgce trzy tryby zawierania
umow:

1. tryb aukcji albo przetarg zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego - beneficjenci, ktdrzy nie sa
zobowigzani do stosowania Pzp powinni, co do zasady zawiera¢ umowy w formie pisemnej
w drodze aukcji albo przetargu, o ktorym mowa w K.C., z uwzglednieniem zasad zawartych
w ww. Komunikacie KE;

2. tryb przewidujacy udzielenie zamowienia po uprzednim dokonaniu rozeznania rynku - dotyczy
przede wszystkim umoéw o malej wartosci, a wiec ponizej 14 tys. euro (np. udzielanie ustug
niepriorytetowych okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy Pzp). Tego rodzaju umowy powinny by¢
zawierane, co do zasady w formie pisemnej, w sposéb efektywny, po dokonaniu rozeznania
rynku;

3. tryb pozwalajacy na zapewnienie efektywnosci wydatku bez koniecznosci stosowania
rozeznania rynku - zarezerwowany do szczegélnych rodzajéow umow np. nabycie
nieruchomosci czy dla umoéw z zakresu prawa pracy.

Weryfikacja prawidtowosci zawierania umow dokonywana jest na podstawie Wytycznych w zakresie
kontroli realizacji POIiS, ktore okreslajg szczegbtowy zakres weryfikaciji, minimalng probe zaméwien,
ktére musza zostaé skontrolowane w ramach danego projektu.

W trakcie weryfikacji instytucje stosujg takze listy sprawdzajace, ktorych minimalny zakres zostat
okreslony przez 1Z POIiS. W przypadku wykrycia nieprawidtowosci ustalana cze$é lub catosé
wydatkéw zostaje uznana za niekwalifikowalng i jest korygowana na etapie weryfikacji wniosku
beneficijenta o ptatno$¢, badz na etapie weryfikacji poswiadczenia i deklaracji wydatkéw wraz
z wnioskiem o pfatnosc do KE. Dodatkowo, informacje o wykrytych nieprawidtowosciach sg zgtaszane
odpowiednim instytucjom (w tym KE).

W 2012 r. Instytucja Zarzadzajgca przeprowadzita kilka kontroli systemowych w zakresie
wykonywania przez Instytucje Posredniczace i Instytucje Wdrazajgce zadan z zakresu kontroli
procedur zawierania umow, w tym postepowan o udzielenie zaméwien publicznych oraz procesu
naktadania korekt finansowych zwigzanych z naruszeniami ww. procedur.

W 2012 r. Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita takze kilka kontroli RPD PT na miejscu realizacji
danego projektu, ktorej elementem takze byla kontrola procedur udzielania zaméwien publicznych
przeprowadzonych w instytucjach wdrazajacych. Weryfikacja/kontrola obejmowata przede wszystkim
naruszenia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

W wyniku przedmiotowych weryfikacji wykryto m.in. nastepujgce naruszenia:
1. niezgodny z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych podziat zaméwienia na czesci;

2. zawarcie aneksow do umow w sprawach zamowien publicznych z naruszeniem dyspozyciji art.
144 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wobec powyzszych uchybien 1Z POIiS przeprowadzita postepowanie wyjasniajace i w kilku
przypadkach zaproponowata uznanie czesci lub calosci wydatkéw za niekwalifikowane albo
zaproponowata natozenie korekty na wydatki kwalifikowane w ramach danego zamédwienia
publicznego.

Kwoty wynikajace z powyzszych dziatan zostaly wytaczone z wnioskdéw o ptatnos¢ albo zostaty
naniesione w rejestrze obcigzen na projekcie i uwzglednione w poswiadczeniach od Instytucji
Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej.
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Ponadto nalezy wskaza¢, ze w 2012 r. zostata zaprojektowana i uchwalona zmiana ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, wprowadzajgca m in. zmienione przepisy dot. positkowania sie przez
wykonawcéw potencjalem podmiotéw trzecich, ktore dotychczas generowaty duzai ilos¢ problemoéw
interpretacyjnych podczas realizacji postepowarn o udzielenie zaméwien publicznych™.

Dokumenty systemowe

W roku 2012 r. 1Z POIiS wydata zbiér zalecen juz wydanych w latach 2010-2011 majacych na celu
doprecyzowanie zasad kontroli zaméwien publicznych oraz korygowania wydatkéw z tytutu
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Ponadto uporzadkowano system kontroli zmieniajac Wytyczne w zakresie kontroli realizacji POIiS
2007-2013 oraz projektujgc nowe Wytyczne w zakresie sposobu korygowania wydatkdw
nieprawidtowo poniesionych w ramach POIiS 2007-2013, ktére tymczasowo wprowadzono do
stosowania przez instytucje w systemie POIiS zaleceniami nr 17/2012.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o dokonanej przez IK NSRO w roku 2012 nowelizacji taryfikatora
okreslajagcego zasady w zakresie nakfadania korekt finansowych zwigzanych z nieprawidtowosciami
stwierdzanymi w zakresie zamowien publicznych.

Pomoc publiczna

Zasady przyznawania pomocy publicznej sg zgodne z zatwierdzonymi dla POIiS programami
pomocowymi lub bezposrednio z aktami prawa UE regulujacymi te zagadnienia. Podstawowe prace
nad programami pomocowymi i innymi dokumentami regulujgcymi zagadnienia zwigzane z pomocg
publiczng zostaty zakonczone w 2010 r.

Wszystkie podmioty biorgce udziat we wdrazaniu POIIS w zakresie realizacji form wsparcia objetych
zasadami pomocy publicznej sg zobowigzane stosowaé obowigzujgce akty prawne stanowigce
podstawe dla udzielania pomocy publiczne;j.

Wyjasnienie w atpliwo $ci w zakresie zgodno $ci z prawem dofinansowania projektéw
odpadowych

W dniu 6 lutego 2012 r. odbyto sie w Brukseli spotkanie robocze ze stuzbami KE dotyczace pomocy
publicznej w projekcie 2011PL161PR024 - Program gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie
realizowanym w dziataniu 2.1 POIiS. KE zaaprobowata wéwczas sposéb zapewnienia zgodnosci
z prawem pomocy publicznej dofinansowania udzielonego na ww. projekt, co oznacza réwniez
generalng akceptacje przyjetego przez Polske podejscia w zakresie zapewnienia zgodnosci z prawem
pomocy publicznej finansowanej z Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013 na inwestycje
w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi. Przedmiotowe dofinansowanie jest udzielane jako
element rekompensaty za $wiadczenie ustug w ogdinym interesie gospodarczym, ktéra nie podlega
notyfikacji. Podstawg prawng udzielania powyzszej rekompensaty do 30.01.2012 r. byla Decyzja
Komisji z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do zarzgdzania ustugami $wiadczonymi w ogélnym interesie
gospodarczym. Natomiast rekompensata od 31 stycznia 2012 r. udzielana jest na podstawie Decyzji
Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy parnstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym.

Zmiana podej scia KE do projektow infrastrukturalnych

W zwigzku ze sprawg Leipzig/Halle (wyrok TSUE z 19.12.2012 r.), ktéra dotyczyta kwestii uznawania
za pomoc publiczng dofinansowania projektéw infrastrukturalnych, rezultat ktérych stanowi powstanie
obiektow wykorzystywanych do celéw komercyjnych, KE 21.11.2012 r. wydata Wytyczne w sprawie
weryfikacji zgodnosci projektéw infrastrukturalnych z zasadami pomocy publicznej oraz tzw. listy
sprawdzajgce dla projektdw infrastrukturalnych (infrastructure analytical grids). Dokumenty te
w zamierzeniu KE majg ulatwi¢ ocene wystepowania pomocy publicznej w projektach
infrastrukturalnych. W przypadku oceny tzw. duzych projektow (gdy koszty kwalifikowane projektu
przekraczaja réwnowarto$¢ 50 min EUR) nalezy zamiesci¢ we wniosku o dofinansowanie informacije

14 Przedmiotowa nowelizacja weszta w zycie 20 lutego 2013 r.
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odnosnie do wystepowania pomocy publicznej w danym projekcie i ewentualnym obowigzku jej
notyfikacji KE. Dlatego tez w przypadku duzego projektu KE zacheca do stosowania wyzej
wymienionych dokumentow, natomiast ich zastosowanie nie jest obligatoryjne.

Orzeczenie w sprawie Leipzig/Halle oraz powyzsze dokumenty KE nie zmieniajg regulacji
dotyczacych zagadnienia pomocy publicznej w takim zakresie w jakim majg one zastosowanie do
POIiS. Niemniej jednak w praktyce powodujg watpliwosci, m.in. w zakresie oceny wystepowania
monopolu naturalnego na danym rynku jako przestanki wykluczajacej pomoc publiczng, czy
rozrdéznienia pomiedzy dziatalnoscig wynikajaca z wykonywania prerogatyw witadzy publicznej (public
policy remit), ktéra nie ma charakteru gospodarczego, a jest dziatalnoscia gospodarcza™.
W kontekscie orzeczenia Leipzig/Halle w roku 2012 KE zaczeta zgtasza¢ watpliwosci w zakresie
zgodnosci projektow wodno-sciekowych z zasadami udzielania pomocy publicznej. W tym zakresie 1Z
POIiS na biezaco przedstawia KE wyjasnienia dotyczace poszczegéinych projektéw sformutowane
z uwzglednieniem indywidualnych przypadkéw. Majac na wzgledzie fakt zaakceptowania przez KE
wyjasnien w zakresie pomocy publicznej w odniesieniu do projektu pn. ,Uporzgadkowanie gospodarki
éciekowej w miescie Katowice — etap II” nalezy przyja¢, ze zalozony sposéb postepowania jest
wiasciwy™.

Skutkiem zmiany podejscia KE pod wydaniu orzeczenia Lepzig/Halle jest koniecznos¢ prowadzenia
analizy zgodnosci projektéw z regulacjami z zakresu pomocy na wiekszym poziomie szczegétowosci
tzn. dotychczas wystarczajace bylo uzasadnienie braku mozliwosci uznania dofinansowania za pomoc
publiczng, natomiast obecnie dodatkowo nalezy wykaza¢ dlaczego w danym przypadku nie
notyfikowano dofinansowania np. w celu uzyskania pewnosci prawnej oraz przygotowa¢ odpowiednig
argumentacje w tym zakresie. Wiasciwe zrealizowanie tego procesu niewatpliwie wymaga
wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnej (co sygnalizowata KE w uwagach do sprawozdania rocznego
za 2011 r.) wiasciwych instytucji systemu POIiS, w tym réwniez samej I1Z, np. poprzez zwigkszenie
liczby pracownikéw zaangazowanych do oceny projektow w tym zakresie.

Informacja o wysoko $ci pomocy publicznej udzielonej w ramach wdra  zania POIi $

Do konca 2012 roku pomocg publiczng oraz pomoca de minimis objete zostaly 415 projekty
o tacznych kosztach kwalifikowalnych wynoszacych 7,6 mid euro (warto$¢ z uméw o dofinansowanie).
Projekty te realizowane sg w sektorze srodowiska (dziatania 2.1, 4.1-4.6), sektorze transportu
(dziatanie 6.3, 7,1, 7.3) oraz sektorze energetyki (dziatania 9.1, 9.2, 9.4, 10.1, 10.2, 10.3).

2.2.1. Zasada réwno s$ci szans

Instytucja Zarzadzajaca POIliS ma obowigzek zapewnié realizacje zasady réwnoséci szans oraz
niedyskryminacji na poszczegélnych etapach wdrazania POIiS. Wigze sie to z zapobieganiem
wszelkim przejawom dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng. Ze wzgledu na charakter Programu,
ktory wspiera przede wszystkim projekty infrastrukturalne, priorytetowo traktowane sag inwestycje,
ktorych elementem sg zmiany techniczne istniejacej infrastruktury Ilub tworzenie nowej,
z uwzglednieniem dostepnosci m.in. dla 0s6b niepetnosprawnych. Stosowanie tej zasady ma
szczegoblne znaczenie podczas wdrazania priorytetow w zakresie transportu publicznego oraz
infrastruktury spotecznej. Zasada réwnosci szans jest brana pod uwage réwniez przy wyborze
projektow, jednak ze wzgledu na infrastrukturalny charakter POIiS bezposrednie dostosowanie
inwestycji do potrzeb kobiet lub mezczyzn nie stanowi gtéwnego elementu inwestycji.

Zasada rownosci szans jest przestrzegana réwniez w przypadku réwnego dost epu do informacji na
temat realizacji POIiS - miedzy innymi poprzez umieszczanie informacji na stronach internetowych
administrowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (www.mrr.gov.pl, www.pois.gov.pl). Na
stronach internetowych zamieszczane sa m.in. informacje o stanie realizacji Programu, informacje

15 W zwigzku z tym w dniu 29 stycznia 2013 r. odbylo sie spotkanie techniczne w ramach COCOF w Brukseli, na ktorym
przedstawiciele KE udzielali odpowiedzi na pytania delegacji panstw cztonkowskich (w tym delegacji polskiej sktadajacej sie
m.in. z przedstawiciela 1Z POIiS) odnosnie do stosowania wyzej wymienionych dokumentéw. Ogéing konkluzjg przedstawiong
przez KE w trakcie spotkania jest stwierdzenie, ze kazdy przypadek nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie, a KE nie jest w stanie
wyda¢ dokumentu obejmujgcego katalog konkretnych kosztéw, ktérych wspotfinansowanie ze $rodkéw publicznych nie
spowoduje wystgpienia pomocy publiczne;.

16 Dla tego projektu KE wydata w dniu 24.01.2013 decyzje zatwierdzajaca wkiad z funduszy UE
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o planowanych i trwajacych oraz zakonczonych naborach wnioskéw w trybie konkursowym,
zamieszczane sa rowniez informacje dotyczace aktualizacji listy projektow indywidualnych.
Dodatkowo, strona internetowa www.pois.gov.pl jest dostosowana do potrzeb os6b niedowidzacych.

Ponizej zostaly omoéwione przyktady dobrych praktyk stoso wanych w poszczegoélnych
sektorach.

Realizacja dziatah w sektorze srodowiska przyczynia sie miedzy innymi do promowania réwnosci
szans poprzez umozliwienie wiekszej liczbie ludnosci dostepu do systemdw kanalizacji zbiorczej oraz
oczyszczalni sciekéw, zgodnie z wymogami dyrektywy Rady 91/271/EWG w sprawie oczyszczania
sciekbw komunalnych. Ponadto beneficjenci realizujgc projekty zwigzane z ograniczaniem
negatywnych skutkéw antropopresji na ekosystemy uwzgledniaja rozwigzania dostosowane do
wymogéw 0so6b z ograniczong mozliwoscig poruszania sie.

W sektorze transportu  wszystkie ztozone projekty zaktadajq realizacje inwestycji przy jednoczesnym
zastosowaniu rozwigzan technicznych skutecznie spetniajgcych zatozenia polityki réwnosci szans.
Poni zej przyktady stosowanych praktyk:

- projekty dotyczace budowy autostrad, gdzie w miejscach obstugi podréznych przewidziane sg
udogodnienia dla opiekunéw z dzieémi;

- inne projekty drogowe uwzgledniajgce elementy poprawiajace dostepnos¢ drogi dla o0s6b
niepetnosprawnych i oséb z woézkami z dzie¢mi, takie jak: obnizone krawezniki i chodniki w rejonie
przejs¢ dla pieszych oraz obnizone nawierzchnie wysepek srodkowych w rejonie przejs¢ dla pieszych;

- terminale portéw lotniczych, ktére projektowane sg z mysla o zapewnieniu komfortu wszystkim
grupom spotecznym projektuje sie np. odpowiednie wejscia do budynku, stosuje sie bezpieczne szkio,
pomieszczenia sanitarne przystosowuje sie dla niepetnosprawnych, wyposaza w przewijaki dla
niemowlat, buduje sie szerokie korytarze bez przewezen zapewniajgce swobodne poruszanie sieg;

- usuwanie wszelkich barier architektonicznych na przystankach i peronach. W celu ufatwienia
korzystania z komunikacji osobom z niepetnosprawnoscig wzrokowg (niedowidzacy) przystanki
wyposazane sg w informacje glosowa. Zapewniane jest rowniez wygtaszanie komunikatéw dla
pasazerow w jezykach obcych. W toaletach dla niepetnosprawnych stosowane sg instalacje
przyzywowe, w tym m.in.: przyciski alarmowe, sygnalizatory optyczno — akustyczne;

- odpowiednio zaprojektowane przystanki oraz nowy tabor typu ,niskopodiogowego”, ktory utatwia
korzystanie zaréwno z komunikacji miejskiej jak i dalekobieznej (wsiadanie, wysiadanie oraz podr6z).
Stosowane sg réwniez systemy przywolywania obstugi przez pasazera oraz rampy dla wozkéw
inwalidzkich w oznaczonych miejscach, obstugiwane przez personel pociggu. Tabor bedzie
wyposazony w systemy dla osob niedowidzacych (zapowiadanie automatyczne przystankow) oraz
wsystemy dla osOb niedostyszacych (wyswietlacze elektroniczne — informacja audiowizualna).
Komunikaty dzwiekowe, jak i wizualne podawane bedg takze w jezykach obcych.

Na uwage zastuguja ponadto projekty wdrazane w ramach priorytetu VI i VII POIiS, ktére pozytywnie
wplywaja na realizacje polityki réwnosci szans m.in. poprzez zwiekszenie spojnosci terytorialnej
regionébw Polski, dzieki czemu wyréwnywane bedg rdéznice rozwojowe zarOwno pomiedzy
poszczeg6lnymi czesciami kraju jak i Unig Europejska. Zwieksza sie rowniez dostepno$¢ duzych
osrodkéw miejskich dla terenéw mniej zurbanizowanych i stabszych gospodarczo, co pomaga
w wyréwnywaniu szans rozwojowych oraz zmiany strukturalne na obszarach wiejskich. Cele polityki
rownosci szans sa realizowane poprzez zwiekszenie dostepnosci waznych osrodkéw miejskich
0 znaczeniu europejskim oraz realizowanych tam ustug osobom niepethosprawnym poprzez
dostosowywanie oferty przewozowej dla tych oséb.

Realizacja projektow w sektorze energetyki ma neutralny wpltyw na promowanie zasady réwnosci
szans, a tres¢ SzczegoOtowego Opisu Priorytetow w zakresie priorytetu IX i X nie narusza zasady
réwnosci szans i uzgodnien partnerskich.

W sektorze kultury na etapie oceny wnioskéw priorytetowo traktowane sg inwestycje, ktorych
elementem sg zmiany techniczne istniejgcej infrastruktury oraz inwestycje polegajgce na tworzeniu
nowej infrastruktury, ktére sprzyjajg poprawie dostepnosci dla osb niepetnosprawnych.

Projekty wdrazane w ramach sektora ochrona zdrowia  zapewniaja brak dyskryminacji na
poszczego6lnych etapach wdrazania. Wigze sie to z zapobieganiem wszelkim przejawom
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dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub s$wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Podczas oceny wnioskéw o dofinansowanie
premiowane sg projekty, w ktorych elementem inwestycji sgq zmiany techniczne istniejgcej lub
tworzenie nowej infrastruktury, korzystnie wplywajace na poprawe dostepnosci dla o0s6b
niepetnosprawnych. W trakcie oceny priorytetowo traktowane byly projekty, w ktérych przewidziano
udogodnienia zapewniajace pozytywny wplyw na polityke réwnosci szans (np. odrebne
tazienki/szatnie dla kobiet i mezczyzn, przewidziane miejsce do przewijania i karmienia dzieci).
Podczas przeprowadzanej oceny merytorycznej Il stopnia, jednym z weryfikowanych elementéw byta
ocena projektu w zakresie zastosowania rozwigzan technicznych pod katem dostosowania obiektéw
do potrzeb pacjentéw, w szczegdlnosci oséb niepetnosprawnych (np. oznaczenia dla niedowidzacych,
inne dostosowania dla niewidomych, niedostyszacych, gtuchoniemych, uposledzonych a takze
wszelkie dodatkowe rozwigzania architektoniczno-budowlane korzystnie wplywajace na poprawe
warunkéw oso6b niepetnosprawnych). Ponizej kilka przykladéw projektow realizuj acych zasad e
rowno sci szans:

- ,Zakup sprzetu medycznego na potrzeby Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego w Ziotowie".
Podstawowym zatozeniem projektu jest realizacja celu w kierunku obnizenia poziomu $miertelnosci
oraz skutkdw powstajacych z przyczyny réznorodnych wypadkow. Realizacja projektu inwestycyjnego
odniesie pozytywny skutek w obszarze wyréwnania szans spotecznych dzieki oddziatywaniu
inwestycji w przewazajgcej czesci na obszarze o stabiej rozwinietej infrastrukturze medycznej
W poréwnaniu z innymi miastami.

- ,Ponadregionalne Centrum Onkologii Dzieciecej we Wroctawiu — ,Przylgdek Nadziei”. Rozbudowa
Akademickiego Szpitala Klinicznego we Wroctawiu o nowy blok Kliniki Transplantacji Szpiku,
Onkologii i Hematologii Dzieciecej’. Dostep do powstatej infrastruktury medycznej nie bedzie
ograniczany ze wzgledu na pleé, rase, pochodzenie etniczne, religie, sSwiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek oraz orientacje seksualng. Ponadto w ramach zakresu przedsiewziecia
planuje sie zastosowanie systemu informacji glosowej w windach, dzieki czemu osoby niedowidzace
beda mogty orientowac sie w rozktadzie przestrzennym oddziatéw Kliniki.

W ramach wszystkich projektéw realizowanych w sektorze szkolnictwa wy Zszego przewidziane sg
rozwigzania sprzyjajace zapewnieniu réwnosci szans w dostepie do instytucji szkolnictwa wyzszego.
Beneficjenci deklarujg réwny dostep kobiet i mezczyzn do studiowania, przyjmujac jako jedyne
kryterium stosowane podczas rekrutacji na studia oraz w procesie zatrudniania przygotowanie
merytoryczne oraz wiedze naukowg. Specjalne udogodnienia przewidziano takze dla studiujgcych
rodzicbw - np. miejsca do przewijania i karmienia dzieci lub tez odrebne szatnie i fazienki.
W rozwigzaniach architektoniczno — budowlanych korzystnie wplywajace na poprawe warunkéw
funkcjonowania 0s6b niepetnosprawnych lub o0s6b z ograniczona mozliwoscia poruszania sie
zastosowano takie rozwigzania jak: specjalne podjazdy, przejscia i windy umozliwiajgce dojazd
wozkom inwalidzkim, oznaczenia dla niedowidzacych, dostosowane sanitariaty, utatwienia
komunikacyjne, specjalne miejsca w audytoriach oraz inne udogodnienia dla oséb niewidomych,
niestyszacych i gluchoniemych. Przewidziano takze stanowiska laboratoryjne przeznaczone dla oséb
niepetnosprawnych, w tym dla o0sob niedowidzacych, niedostyszacych lub z ograniczeniami
ruchowymi.

Ponadto na etapie realizacji projektéw, za jeden ze wskaznikow przyjety zostat udziat kobiet w liczbie
absolwentow kierunkéw Scistych i technicznych w stosunku do ogélnej liczby absolwentow tych
kierunkéw oraz Liczba obiektéw utatwiajgcych dostep niepetnosprawnym.

2.2.2. Zasada partnerstwa w Programie

Zasada partnerstwa w Programie naktada obowigzek jak najscislejszej wspotpracy miedzy Komisja
Europejskg a odpowiednimi wladzami i instytucjami szczebla krajowego, regionalnego ilokalnego,
uczestniczacymi w przygotowaniu i realizacji dzialan w ramach funduszy europejskich. Na kazdym
etapie tworzenia Programu Operacyjnego Infrastruktu ra i Srodowisko w prace nad
ostatecznym ksztaltem dokumentéw zaanga zowani sg partnerzy spoteczni . Partnerstwo
instytucjonalne jest szczegdlnie widoczne na etapie aktualizacji Listy projektéw indywidualnych dla
Programu Operacyjnego Infrastuktura i Srodowisko, w pracach Komitetu Monitorujgcego POIIS 2007-
2013 oraz przy przeprowadzaniu badan ewaluacyjnych.
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Dotychczas procesowi konsultacji poddany zostat m.in. Program Operacyjny, projekt prognozy
oddziatywania POIli $ na $rodowisko, jak réwnie z kolejne wersje listy projektéw indywidualnych

dla POIiS. Przeprowadzono réwniez ewaluacje zewnetrzng projektu POIIS, badajac m.in. stopien w
jakim POIi$ odpowiada na realne problemy spoteczno-gospodarcze oraz spéjno$é zewnetrzng (inne
dokumenty i strategie), jak i wewnetrzng POIiS. W wyniku tych konsultacji i ewaluacii
uwzgl edniono wiele postulatéw i propozycji srodowisk spotecznych i gospodarczych,
samorz gdow wojew0dztw, a tak ze partnerbw spoteczno-gospodarczych. Uczestnikami
konsultacji byly osoby reprezentujace zainteresowane $rodowiska: organizacje spoteczne
i gospodarcze, instytucje pozarzgdowe (rowniez ekologiczne), srodowiska eksperckie i profesjonalno-
akademickie, jednostki naukowe (placowki naukowe PAN, szkoly wyzsze, jednostki badawczo-
rozwojowe), jednostki samorzadu terytorialnego, administracje rzadowa, parlamentarzystéw, a takze
instytucje realizujgce projekty w ramach perspektywy finansowej 2004-2006.

W biezgcym okresie sprawozdawczym Lista projektéw indywidualnych dla Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko poddana zostata dwukrotnym konsultacjom spotecznym.
Celem konsultacji byto zebranie opinii i uwag wszystkich srodowisk na temat nowych projektéw
indywidualnych proponowanych do wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. Pierwsze konsultacje odbyly sie w sierpniu 2012 r., kolejne w pazdzierniku 2012 r.
Podczas konsultacji lista nowych projektow proponowanych do wiaczenia na liste byla
zamieszczona na stronach internetowych administrowa nych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego . W konsultacjach mogli wzig¢ udzial wszyscy zainteresowani, a w szczeg6lnosci
przedstawiciele samorzadow terytorialnych, partneréw spoteczno-gospodarczych, administracji
rzadowej, organizacji pozarzadowych i srodowisk akademickich.

Zasada partnerstwa realizowana jest rowniez poprzez wdrazanie w ramach Programu projektow,
ktérych beneficjentami sg organizacje non profit (m.in. stowarzyszenia, organizacje pozytku
publicznego), uczelnie, jednostki naukowe.

W fazie wdrazania oraz monitorowania Programu zasada partnerstwa jest realizowana poprzez
zapewnienie udziatu przedstawicieli partneréw spote czno-gospodarczych w pracach Komitetu
Monitoruj gcego Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 .

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego dotyczgce komitetow monitorujgcych okreslajg procedure
wyboru partneréw spoteczno-gospodarczych do skladu cztonkowskiego komitetéw, tak by zapewnic
poszczeg6lnym sektorom gospodarki szerokg reprezentacje odpowiadajaca specyfice Programu.

W posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego uczestniczy strona rzagdowa, samorzgdowa, jak i partnerzy
spoteczni i gospodarczy oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Przy powotywaniu cztonkéw
bierze sie pod uwage dazenie do zréwnowazonego udziatu strony rzgdowej, samorzgdowej,
partneréw spotecznych i gospodarczych oraz jak najwyzszej efektywnosci ich pracy. Podczas
posiedzeh Komitetu prezentowany jest aktualny stan realizacji Programu, wyniki przeprowadzonych
badan ewaluacyjnych, poruszane sa réwniez inne istotne kwestie majgce wplyw na wdrazanie
Programu. Do zadan Komitetu nalezy m.in. rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteriow wyboru projektow
oraz zatwierdzanie ewentualnych zmian tych kryteribw czy zatwierdzanie sprawozdan rocznych
z realizacji POIIS oraz zmian Programu Operacyjnego. W biezacym okresie sprawozdawczym odbyto
sie pie¢ Komitetow Monitorujacych, w tym trzy w trybie obiegowym. Informacje o Komitecie
Monitorujacym oraz protokoty z jego posiedzen znajdujg sie na stronie internetowej administrowanej
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego www.pois.gov.pl.

W fazie realizacji projektu zasada partnerstwa realizowana jest poprzez udziatl spoteczenstwa
w procesie oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko. Wigczenie spoteczenstwa w procedure
oceny oddziatywania na srodowisko dla planowanego przedsiewziecia jest jednym z najwazniejszych
elementéw tego procesu. Obowigzek zapewnienia udzialu spoteczenstwa spoczywa na organie
administracyjnym  prowadzacym postepowanie w  sprawie decyzji o0  srodowiskowych
uwarunkowaniach. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami spoleczenstwo moze mie¢ wglad
w dokumenty towarzyszace uzyskiwaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i ocenie
oddziatywania na srodowiskowo planowanego przedsiewziecia. Na zakonczenie udziatu
spoleczenstwa w procesie oceny podawana jest opinii publicznej informacja o wydaniu decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz mozliwosciach zapoznania sie z jej trescia.
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W dziatania ewaluacyjne POIli S zaangazowana jest m.in. Grupa Steruj aca Ewaluacj a3 Programu .
W skiad Grupy Sterujacej Ewaluacjg wchodza przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej, wszystkich
instytucji posredniczacych (ewentualnie instytucji wdrazajacych, gdy taka decyzje podjeta dana
instytucja posredniczaca), Krajowej Jednostki Oceny. Formuta pracy Grupy umozliwia wiaczanie w jej
sklad réwniez ekspertow i partnerdbw spoteczno gospodarczych . Zadaniem Grupy jest
identyfikowanie obszaréw badawczych, opiniowanie dokumentéw ewaluacyjnych i podziat srodkéw na
ewaluacje, jak réwniez konsultacje dotyczace wnioskow i rekomendacji formutowanych w wyniku
realizacji badan ewaluacyjnych. Wyniki prac Grupy zostaty opisane w punkcie 2.7 Monitorowanie

i ocena.

Wyniki badan ewaluacyjnych POIiS 2007-2013 opublikowane sq w bazach internetowych: na stronie
www.pois.gov.pl (internetowa baza badan ewaluacyjnych POIiS) oraz www.ewaluacja.gov.pl (krajowa
internetowa baza badan ewaluacyjnych).

2.3. NAPOTKANE ZNACZ ACE PROBLEMY ORAZ PODJETE
SRODKI ZARADCZE

Gtéwne problemy utrudniajgce wdrazanie POIiS w roku sprawozdawczym oraz mogace mie¢ wpltyw
na efektywne wdrazanie Programu w przysztosci, zostaly opisane w odpowiednich punktach
w rozdziale 3 Realizacja w podziale na priorytety.

2.4. ZMIANY W KONTEK SCIE REALIZACJI PROGRAMU
OPERACYJNEGO

Sytuacja spoteczno-gospodarcza w 2012 roku

W 2012 r. niekorzystne uwarunkowania w gospodarce sSwiatowej oraz pograzenie strefy euro w
recesji, mialy bezposredni wptyw na odnotowane w Polsce spowolnienie tempa wzrostu
gospodarczego. Tempo wzrostu PKB zmniejszyto sie do 2,0% po wzroscie 4,3% w 2011 r. Jednak
tempo wzrostu PKB w Polsce — jakkolwiek niewysokie na tle lat poprzednich — nalezy do jednych z
wyzszych w UE. W 2012 r. ujemny wzrost gospodarczy wystapit w bardzo wielu krajach UE. Polska
znalazla sie ex aequo ze Stowacjg na czwartym miejscu wsrod krajow UE (wyprzedzaty nas pod tym
wzgledem jedynie trzy panstwa ze wzrostem pomiedzy 3 a 5%). Tempo wzrostu PKB wytworzonego
w UE zmniejszyto sie do -0,3%.

Szacuje sie, ze dzieki wykorzystaniu $rodkow polityki spojnosci tempo wzrostu PKB w 2012r.
byto wyzsze niz w scenariuszu bez funduszy UE o ok. 0,6-1,4 p.p. Zatem, mozna stwierdzic,
ze co najmniej jedna trzecia wzrostu gospodarczego w 2012 r. miata swoje zrédto w unijnej polityce
spojnosci.

Po globalnym kryzysie finansowym, odczuwalnym w kraju miedzy innymi poprzez spowolnienie
wzrostu gospodarczego w 2009 r. do 1,6%, Polska nie powrécita do wysokiego poziomu aktywnosci
gospodarczej z lat poprzednich. Przyczyng spowolnienia aktywnosci gospodarczej w Polsce byly
zaréwno niekorzystne uwarunkowania zewnetrzne, jak i staby popyt krajowy. W 2012 r. ostabieniu
ulegty wszystkie sktadniki popytu krajowego, zaréwno spozycie, jak i inwestycje. Stopa inwestycji
zmniejszyta sie z 20,3% w 2011 r. do 19,7% w 2012 r.

Szacuje sie’’, ze PKB na mieszkanca w relacji do $redniej UE-27, liczony z uwzglednieniem sity
nabywczej walut'®, osiagnat w 2012 roku poziom 66%. W 2011 r. PKB na mieszkanca w relagji
do sredniej UE-27, liczony z uwzglednieniem sity nabywczej walut, osiagnat 64% tj. o 15 p.p. wiecej
niz przed akcesja do UE. Tempo konwergencji Polski z UE — na tle innych nowych krajow

17 Szacunek wiasny IK NSRO; ostatnie dane Eurostatu dot. PKB w PPS obejmuja 2011 rok.
18 . o )
Wskaznik monitorujacy cel strategiczny NSRO.
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czlonkowskich — jest umiarkowane; pod tym wzgledem Polska wyprzedza Rep. Czeska, Bulgarie
i Wegry, ale wiekszego postepu w tej dziedzinie dokonaty Stowacja i Rumunia.

Ostatnie dostepne dane o ksztaftowaniu sie tendencji w zakresie aktywnosci ekonomicznej
w regionach wskazujg, ze regiony wysoko rozwiniete, zurbanizowane, dysponujgce zdywersyfikowang
strukturg gospodarki okazaly sie odporniejsze na zjawiska kryzysowe i niekorzystng koniunkture.
W okresie 2006-2010 najwyzszy wzrost PKB per capita — w granicach 25 — 35% - nastgpit
w wojewddztwach: mazowieckim, $lgskim, dolnoslaskim, t6dzkim i pomorskim. Najnizszy wzrost
tego wskaznika odnotowano w Polsce wschodniej i w wojewddztwie opolskim. Nalezy jednak
zaznaczyc¢, ze tempo tego zjawiska nie jest niepokojgce.

Pomimo znacznego postepu w samym 2012 r. w rozwoju systemu transportowego Polski (co wigzato
sie w znacznym stopniu z realizacjg wspoffinansowanych ze srodkéw UE projektéw transportowych),
nadal niezbedna jest dalsza rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej. Celem
podejmowanych zadan jest zar6wno poprawa dostepnosci osrodkow wzrostu gospodarczego,
jak i poprawa potaczen duzych osrodkéw miejskich z otaczajacymi je mniejszymi osrodkami.
Niedostatki infrastruktury transportowej ograniczajg konkurencyjnos¢ gospodarki i mozliwosci
jej rozwoju, a w potgczeniu z wcigz niskg kulturg jazdy oraz zréznicowanym stanem technicznym
pojazdéw oddzialywajg negatywnie na bezpieczenstwo transportu drogowego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze dzialania wspétfinansowane przez Unie Europejskg w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 przyczyniajg sie znaczaco do rozbudowy infrastruktury transportowej i poprawy
jej kondyciji.

Wedtug danych Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (MTBIGM), na koniec
2012 r. byto w Polsce 1 362 km autostrad i 1 190 km drog ekspresowych, wobec odpowiednio
1070 km i 738 km w koncu 2011 r (dane GUS). Oznacza to, ze w 2012 r. fgczna dtugos¢ autostrad
zwigkszyta sie 0 293 km, a drég ekspresowych o 452 km. Dlugos¢ drég szybkiego ruchu (tgcznie
autostrady i drogi ekspresowe) wzrosta na koniec 2012 r. o 745 km i wynosita 2 552 km. Aktualnie
Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Europie pod wzgledem gestosci sieci obu typow drog
szybkiego ruchu. Wplywa to ujemnie na dostepno$¢ komunikacyjng terytorium kraju i jego
poszczego6lnych obszarow.

Nalezy podkresli¢, ze w 2012 r. osiggnieto do$¢ wyrazny postep w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego - w poréwnaniu z 2011 r. liczba ofiar $miertelnych (3 544 osoby) byta o 15,4% nizsza
(4 189 os6b w 2011 r.). O ponad 8% obnizyta sie w 2012 r. zaréwno ogolna liczba wypadkéw
drogowych (z 40 065 w 2011 r. do 36 762), jak i liczba rannych w tych wypadkach (z 49 501 os6b
w 2011 r. do 45 429 os@b). Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze w Polsce w przeliczeniu na milion
mieszkancow na drogach rocznie ginie 110 oso6b, podczas gdy $rednia w Unii Europejskiej wynosi
60 0sob.

Wedtug wstepnych szacunkéw Urzedu Transportu Kolejowego w 2012 przewozy pasazerskie kolejg
wyniosty odpowiednio 273,9 min oséb, (o 3,6% wyzsze niz w 2011 r. 264,5 min o0s6b) oraz
17 860,3 min pasazero-kilomentrow (0 1,7% mniej niz w 2011 r. — 18 169 mIn pasazerokilometrow).

Dotychczasowy okres realizacji NSRO 2007-2013 przyniost znaczng poprawe stanu srodowiska
przyrodniczego, dostepu ludnosci do podstawowej infrastruktury komunalnej wptywajacej korzystnie
na jakos¢ srodowiska, a takze przynidst korzystne zmiany w zakresie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii.

Wdrazanie restrykcyjnych przepiséw prawnych dotyczacych srodowiska, obowigzujacych w catej UE,
oraz realizacja projektow wspoéifinansowanych ze $rodkéw unijnych prowadzg do polepszania
warunkéw zycia ludnosci oraz zmniejszenia energochtonnosci gospodarki, przy czym coraz czesciej
regiony konkurujg nie tylko pod wzgledem stopnia rozwoju samej infrastruktury, ale i ogélnie
rozumianego wizerunku, w ktérym tzw. zielone elementy nabierajg coraz wiekszego znaczenia.

O efektach dziatan w zakresie ochrony srodowiska naturalnego swiadczy m.in. postep w dazeniu
do osiagniecia celow NSRO w tym zakresie. W odniesieniu do poziomu emisji gazéw cieplarnianych
(wyrazonych jako ekwiwalent dwutlenku wegla i odniesionych do roku bazowego 1988)
dotychczasowe tendencje wskazuja, ze realizacja celu na 2013 r. (emisje w wysokosci 89% roku
bazowego) pozostaje niezagrozona.

Na poprawe jakosci zycia ludnosci, przekladajaca sie na obnizenie antropopresji na srodowisko
wskazujg natomiast m.in. tendencje w zakresie rozwoju infrastruktury komunalnej, ktorej miernikiem
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rozwoju, okreslonym w NSRO jest odsetek ludnosci miast i wsi posiadajacej dostep do oczyszczalni
sciekow. Cel na 2013 r. (90% ludnosci miejskiej oraz 30% ludnosci wiejskiej korzystajacej
z oczyszczalni $ciekdéw) zostal okreslony na stosunkowo ambitnym poziomie, jednakze
dotychczasowy postep w jego realizacji oraz stopien zaawansowania w koncu 2012 r. (odpowiednio
% oraz % ludnosci posiadato takowy dostep) wskazuja, na bardzo wysokie prawdopodobienstwo jego
osiggniecia.

Analizujgc poziom edukacji i jakosci ksztalcenia utrzymuje sie trend rosnacy populacji w wieku 15-64
lat, legitymujgcej sie wyzszym wyksztalceniem, szybciej w przypadku kobiet niz mezczyzn. Powoli,
lecz systematycznie maleje odsetek ludnosci w wieku 15-64 lat z wyksztatceniem srednim.

Podejmowane dziatania, ktérych nadrzednym celem jest wzmocnienie spéjnosci spotecznej,
uwzgledniajg zapewnienie dostepu do edukacji i szkolenia zawodowego, w szczegolnosci dla grup
najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym po
transferach spotecznych (% ludnosci) zmalat do 2009 r. o 3,4 pkt. proc, jednak od nastepnego roku
zaczagt znéw rosng¢ — do poziomu 17,7% w 2011 roku. Wydaje sie niemozliwe, by do 2013 r. udalo sie
zrealizowac takie przedsiewziecia, ktore zniwelowalyby ten stan rzeczy w tak krotkim okresie w
wyzszym stopniu niz w ciggu minionych lat — do poziomu 14%.

Oceniajgc zmiany strukturalne w gospodarce mozna stwierdzi¢, ze utrzymanie tempa poprawy
zblizonego do dotychczasowego Iub nieznacznie wyzszego zagwarantuje petne osiagniecie
zakladanej wartosci wskaznika NSRO w 2013 r. Dobrze mozna réwniez oceni¢ postep w realizacji
wskaznikow w obszarze rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Niekorzystna sytuacja wystepuje
natomiast w obszarze wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i aktywnos$¢ innowacyjng
przedsiebiorstw. Niski jest poziom naktadéw ogdtem na B+R w relacji do PKB, zaréwno publicznych,
jak i przedsiebiorstw.

Zmiany w systemie prawnym maj ace wplyw na realizacj e Programu Operacyjnego
Infrastrukturai Srodowisko

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o ut rzymaniu czysto s$ci i porz adku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 1 52, poz. 897)

Ww. ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Niemniej jednak, ustanowione przedmiotowym aktem
nowe regulacje prawne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi zostang w peini wdrozone
z dniem 1 lipca 2013 r.

Celem tej ustawy jest zmiana dotychczasowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
poprzez m.in. zmiane relacji miedzy wiascicielem nieruchomosci, na ktérej powstajg odpady,
podmiotem odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci a gming, a tym samym
wprowadzenie wiekszej konkurencji w zakresie zbiérki odpadoéw oraz budowania i zarzgdzania
instalacjami do przetwarzania odpadéw komunalnych. Przygotowywanie nowych projektow bedzie
wymagato w pierwszej kolejnosci stosowania procedur przetargowych, co do zasady, z wykluczeniem
mozliwosci powierzania realizacji inwestycji w wyzej opisanym zakresie podmiotom wewnetrznym
gmin tj. ich spétkom komunalnym. Efektem takich uregulowan powinna byé zwiekszona efektywnos¢
inwestycji.

Jednoczesnie jednak przepisy przejsciowe ww. ustawy minimalizujg ewentualne negatywne efekty
w odniesieniu do projektéw realizowanych obecnie przez spotki komunalne pozwalajac na
zakonczenie rozpoczetych przez te spotki inwestyciji i kontynuowanie dzialalno$ci w odniesieniu do
zrealizowanych juz projektow na dotychczasowych zasadach.

Projekt zalo zen projektu ustawy o utworzeniu wojewddzkich centréw ustug
wspolnych oraz o zmianie niektorych ustaw

Projekt zalozen zostatl przedstawiony w pismie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 grudnia
2012 r. Celem projektu jest utworzenie wojewddzkich centréw ustug wspdlnych oraz bedace tego
konsekwencjg wigczenie aparatobw pomocniczych wybranych terenowych organdéw administracji, m.
in. regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska (RDOS) wigzace sie z likwidacjg tych urzedéw. Majac na
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wzgledzie znaczenie dziatalnosci RDOS dla realizacji projektéw infrastrukturalnych dofinansowanych
ze srodkéw POIIS 1Z POIiS podjeta dziatania majgce na celu zapobiezenie zmianom prawa w tym
zakresie™.

2.5. ZASADNICZE MODYFIKACJE NA MOCY ART . 57
ROZPORZADZENIA (WE) NR 1083/2006

W okresie sprawozdawczym stwierdzono przypadki wystgpienia zasadniczej modyfikacji projektu
o ktorej mowa w art. 57 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 jedynie
w Xl Priorytecie POIiS - Bezpieczeristwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony
zdrowia.

Przypadki zasadniczej modyfikacji projektu w sektor ze zdrowia .

W umowie o dofinansowanie beneficjent zobowigzuje sie do zapewnienia trwatosci projektu,
w rozumieniu art. 57 ust. 1 rozporzadzenia 1083/2006, w okresie 5 lat od daty zakonczenia realizacji
projektu. Warunkiem zapewnienia trwatosci jest m.in. posiadanie przez beneficjenta aktualnego
kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ). Niespetnienie warunku posiadania umowy przez
beneficjenta na udzielanie swiadczen zdrowotnych zwigzanych z infrastrukturg uzyskang w ramach
projektu w publicznym systemie ochrony zdrowia oznacza dokonanie znaczgcej modyfikacji projektu
o ktorej mowa w art. 57 ust. 1 rozporzadzenia 1083/2006 poprzez zaprzestanie dziatalnosci
produkcyjnej ktéra wptyneta na charakter lub warunki realizacji operacji.

W przypadku utraty przez beneficjenta ww. kontraktu, przy wykorzystaniu wszystkich przewidzianych
prawem administracyjnych srodkéw odwotawczych umowa o dofinansowanie zostaje rozwigzana
i dochodzony jest zwrot srodkéw proporcjaninie przypadajacych na okres, w ktérym trwatos¢ nie
zostata dochowana.

Od poczatku wdrazania Programu do kohca 2012 r. w ramach dziatania 12.1 kontrakt z NFZ utracito
9 beneficjentdw konkursu nr 1/2008. Z powodu braku ww. kontraktu rozwigzano 9 umow
o dofinansowanie. Ponizsza tabela przedstawia liste beneficjentéw z ktérymi rozwigzano umowy.

Tabela 6.Wykaz beneficjentéw konkursu nr 1/2008 nieposiadajgcych kontraktéw NFZ:

Szpital Powiatowy w Ketrzynie 86 103,79 euro

1 NIE TAK
POIS.12.01.00-00-003/08-00 (352 750,00 )
SPZOZ w Kedzierzynie-Kozlu
z waenme e
POIS.12.01.00-00-058/08-00 ( 782
SPZ0OZ w Miawie 75 211,31 euro
8 (308 125,70 ) NIE TAK
POIS.12.01.00-00-059/08-00 :
Z0OZ w Olesnie
4 155 831,05 euro NIE TAK

POIS.12.01.00-00-060/08-00 (o)

19 Pismem z dnia 14 stycznia 2013 r. Minister Rozwoju Regionalnego odniést sie w spos6b negatywny do propozycji wcielenia
RDOS w struktury urzedéw wojewddzkich. Ponadto pismem z dnia 25 stycznia 2013 r. przekazano do Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji stanowisko KE z dnia 21 stycznia 2013 r.), w ktérym wyrazita obawy co do negatywnych skutkéw
proponowanych zmian instytucjonalnych dotyczacych RDOS, wraz z prosba o zajecie stanowiska odno$nie tej kwestii .
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Czy beneficjent
posiada kontrakt Czy rozwi gzano z
: : : : z NFZ? beneficjentem umow ¢ o
dofinansowanie dofinansowania d ;
(wg stanu na dofinansowanie?
31.12.2012r.)

Nazwa Beneficjenta i nr umowy o Warto $¢

5 SP ZOZ Pajeczno 72 617,65 euro

(297 500,00 z}) NIE TAK
POIS.12.01.00-00-088/08-00

SPZOZ w Gostyniu 162 759,19 euro
7 (666 791,83 zt) NIE TAK
POIS.12.01.00-00-145/08-00 '
o Powiat towicki 184 537,02 euro NIE TAK
POIS.12.01.00-00-201/08-00 (756 011,25 zt)

Zrédio: Sprawozdanie roczne za 2012 r. z wdrazania priorytetu X1l POIiS, Ministerstwo Zdrowia (MZ)

Dodatkowo w dwoch przypadkach zostala przejsciowo naruszona trwalo$é projektu, wiec umowy
o dofinansowanie nie zostaty rozwigzane z beneficjentami

Tabela 7. Wykaz beneficjentéw posiadajgcych kontrakty NFZ
Czy Beneficjent
posiada Czy rozwi gzano z Beneficjentem

Warto §¢

Nazwa Beneficjenta i nr umowy o " ;
dofinansowania

dofinansowanie kontrakt z umow e o dofinansowanie?
wzh) NFZ?

NIE
Wobec Beneficjenta zostato wszczete
postepowanie w przedmiocie
okreslenia kwoty do zwrotu
(proporcjonalny zwrot za okres nie
posiadania kontraktu z NFZ w zakresie
udzielania $wiadczen na SOR) oraz w
przedmiocie ulgi. W dniu 17 maja 2012

SP Z0Z w Zdunskiej Woli 203 350,18 euro r. wydano decyzje w sprawie zwrotu,
1 POIS.12.01.00-00-038/08 TAK utrzymang w mocy przez MRR w dniu
(833 085,00 zt) 20 lipca 2012 r. zmieniajaca kwote do

zwrotu. Okreslono 64 417 euro
(263 905,07 zl) ptatnosci posredniej
wraz z odsetkami oraz 4 373 euro
(17 915,49 zt) ptatnosci koncowej wraz
z odsetkami do zwrotu. Decyzja
w sprawie ulgi negatywna, utrzymana
w mocy przez MRR. Beneficjent
zwrocit Srodki wraz z odsetkami.

Zrédto: Ministerstwo Zdrowia
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2.6. KOMPLEMENTARNOSC Z INNYMI INSTRUMENTAMI

Podnoszenie efektywnosci dziatan Programu wynika z zachowania komplementarnosci wewnetrznej
(pomiedzy osiami priorytetowymi) oraz zewnetrznej, z innymi dziataniami realizowanymi w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, jak rowniez dziataniami finansowanymi
z EFRROW i EFR w Programach Operacyjnych Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki
Rybackiej (PROW, PO RYBY 2007-2013). Opis mechanizméw koordynacji i komplementarnosci
w Programie zostat zawarty w czesci ogdinej, a nastepnie przeniesiony na poziom poszczegdlnych osi
priorytetowych. Jednoczesnie w dokumencie krajowym, pn. Szczegétowy opis priorytetow
PO Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, opis komplementarno$ci dotyczy poszczegdinych dziatan
Programu i jest integralnym elementem karty poswieconej danemu dziataniu.

2.6.1. Wplyw dziatalno $ci KM, instytucji i grup na zapewnienie
koordynacji i komplementarno  $ci

Naczelng funkcje w zakresie koordynacji dziatan pomiedzy Programami Operacyjnymi polityki
spojnosci oraz Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej petni Komitet Koordynacyjny
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Komitet Koordynacyjny NSRO,
podczas swoich cyklicznych posiedzen lub dziatajac w trybie obiegowym, umozliwia wspotdziatanie
i uzgadnianie stanowisk poszczegdlnych instytucji zarzadzajacych w zakresie m.in. wypracowywania
rozwigzan wzmacniajgcych efektywnos¢ mechanizméw koordynacji i komplementarnosci wsparcia.

Zadania KK NSRO w zakresie koordynaciji i komplementarnosci interwencji sg w szczegdlny sposob
wspierane przez Grupe roboczg ds. koordynacji i komplementarnosci, funkcjonujgca przy KK NSRO.
Przedmiotem posiedzen grupy jest m.in. biezaca analiza uwarunkowan instytucjonalnych i prawnych
majacych wptyw na realizacje zasady komplementarnosci projektow, w tym wnioskéw ptynacych
z realizowanych badan ewaluacyjnych. Efektem prac grupy roboczej sa biezgce rekomendacje,
adresowane do KK NSRO oraz instytucji zarzadzajacych Programami Operacyjnymi stuzace poprawie
koordynacji i tworzeniu warunkéw dla upowszechniania zasady komplementarnosci w projektach
unijnych.

W 2012 r, mialy miejsce trzy posiedzenia grupy roboczej, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele
IZ POIS. W trakcie tych spotkan mieli okazje m.in. zapoznaé sie z wynikami prezentowanych badan
ewaluacyjnych stuzacych m.in. okresleniu powigzan pomiedzy Programami Operacyjnymi pod katem
wystepujacych obszaréw komplementarnosci, omowienia ich wynikéw oraz pogtebionej dyskusji nad
proponowanymi przez ewaluatoréw rekomendacjami. Szczegélnym watkiem prac grupy roboczej
w 2012 r. byto podjecie prac nad podsumowaniem doswiadczen w zakresie wdrazania zasady
komplementarnosci w Programach Operacyjnych obecnej perspektywy finansowej. W tym celu do
instytucji zarzadzajacych, m.in. IZ POIiS, zostata skierowana ankieta dotyczaca kwestii realizacji
zasady komplementarnosci, w ktérej 1Z POIiS ustosunkowata sie do zagadnien horyzontalnych
w zakresie wdrazania tej zasady, jak réwnie szczego6towych rozwigzan majacych wplyw na realizacje
projektébw komplementarnych, takich jak ewaluacja mechanizméw na rzecz komplementarnosci
interwencji oraz identyfikacja mechanizméw, ktére nie sprzyjaty komplementarnosci, okresleniu barier
komplementarnosci oraz dobrych i ztych praktyk w obszarze komplementarnosci interwencji. 1Z POIiS
w wypelnionej ankiecie sformutowato réwniez wiasne stanowisko w zakresie pozadanych
mechanizméw na rzecz komplementarnosci w Programach Operacyjnych na lata 2014-2020.

2.6.2. Mechanizmy i narz edzia stu zace zapewnieniu koordynaciji i
komplementarno $ci wsparcia
Funkcjonowanie mechanizméw koordynacji i komplementarnosci jest widoczne na kilku poziomach

wdrazania: na poziomie Programu Operacyjnego, na poziomie osi priorytetowych, na poziomie dziatan
oraz pojedynczych projektow.

W zakresie komplementarnosci miedzyfunduszowej, mozna wskaza¢ na uzupetnianie sie dzialah
finansowanych z EFRR dotyczacych wsparcia infrastruktury ochrony zdrowia z dziataniami
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o charakterze miekkim finansowanymi z EFS w PO Kapitat Ludzki. Zaréwno w ramach POIiS jak
i PO KL prowadzone sa projekty majace na celu wsparcie systemu ratownictwa medycznego.
W POIiS finansuje sie projekty dotyczace zakupu ambulanséw, wybudowania nowych
i wyremontowania istniejacych ladowisk dla helikopterow, zakupu specjalistycznego sprzetu
medycznego na potrzeby szpitalnych oddziatéw ratunkowych. Natomiast projekty finansowane
w ramach PO KL dotyczg podniesienia umiejetnosci personelu w obszarze ratownictwa medycznego
poprzez dedykowane szkolenia specjalistyczne (m.in. lekarzy, dyspozytorow medycznych, personelu
pomocniczego), zakupu sprzetu stuzgcego podnoszeniu umiejetnosci personelu (fantomy). Projekty
prowadzone wramach PO KL pozwalajg przygotowac¢ personel medyczny do pracy w obiektach
wybudowanych/wyremontowanych w ramach POIi$ i na specjalistycznym sprzecie medycznym, ktdry
zostat dofinansowany z tego Programu. Pozyskanie wykwalifikowanych lekarzy, pielegniarek
i ratownikbw medycznych poprawi zdolno$¢ systemu ratownictwa medycznego do skutecznego
reagowania.

Wysoki poziom komplementarno$ci pomiedzy funduszami mozna réwniez wykaza¢ w odniesieniu do
wsparcia szpitali i placowek wysokospecjalistycznych w ramach dziatan 12.2 POIiS i dziatan
podnoszacych kwalifikacje personelu tych placéwek z poddziatania 2.3.2 PO KL. Wsparcie EFS
realizuje komplementarny do POIiS cel zwigzany z poprawa zdolnosci systemu do skutecznego
reagowania i $wiadczenia ustug na najwyzszym poziomie.

W ramach ww poddzialania realizowany jest projekt pn. Ksztalcenie w ramach procesu specjalizacji
lekarzy deficytowych specjalnosci, tj. onkologéw, kardiologéw i lekarzy medycyny pracy. Celem
projektu jest wsparcie ksztatcenia specjalizacyjnego lekarzy m.in. z kardiologii i onkologii, co przetozy
sie na wzrost liczby specjalistow w tej dziedzinie, dostepnos¢ do swiadczen zdrowotnych i poprawe
stanu zdrowia o0s6b pracujgcych. Sama wiedza i umiejetnosci personelu nie pozwolg jednak na
szybkie zdiagnozowanie pacjenta i udzielenie mu kompleksowej pomocy medycznej. Niezbedne jest
odpowiednie wyposazenie zakladow opieki zdrowotnej, m.in. w wysokospecjalistyczny sprzet
medyczny, ktéry jest podstawowym narzedziem pracy lekarzy w specjalizacji kardiologii i onkologii.
Wsparcie w tym zakresie udzielane jest szpitalom o znaczeniu ponadregionalnym z EFRR w ramach
projektéw realizowanych w dziataniu 12.2 POIiS. Prowadzone w ramach ww. dziatania projekty
konkursowe, jak i indywidualne, pozwalajg m.in. na wyposazenie oddziatbw onkologicznych
i kardiologicznych w aparature obrazowa oraz wyroby medyczne stuzace do diagnostyki lub terapii,
a takze dostosowanie ich pomieszczen do uzytkowania sprzetu. Modelowym przyktadem jest projekt
indywidualny Instytutu Kardiologii im. Prymasa Tysigclecia Stefana Kardynata Wyszynskiego
w Warszawie pn. Rozbudowa Instytutu Kardiologi o nowym Oddzial Intensywnej Terapii
Kardiologicznej wraz z przebudowa klinik i doposazeniem Instytutu o wysokospecjalistyczny aparat
hemodynamiczny przystosowany do pracy hybrydowej. Celem ww. projektu jest poprawa dostepnosci
i jakosci wysokospecjalistycznych swiadczen zdrowotnych (ustug medycznych) w zakresie chordb
uktadu sercowo — naczyniowego (kardiologia, kardiochirurgia) swiadczonych przez Instytut.

Warto réwniez wskazaé¢ na komplementarny charakter dziatan EFS w odniesieniu do finansowanej
w POIiS ze $rodkéw EFRR infrastruktury szkolnictwa wy zszego. W oparciu o dane dotyczace
projektéw XIlI priorytetu POIiS oraz PO KL w dziataniu 4.1.2, Instytucja Posredniczaca przeprowadzita
analize komplementarnosci pomiedzy projektami. Analiza zostata przeprowadzona w dwdch etapach.
W pierwszym oceniono, ilu beneficjentdw realizuje jednoczesnie co najmniej jeden projekt
finansowany z POIiS w ramach dziatania 13.1 oraz z PO KL w dziataniu 4.1.2 Zwiekszenie liczby
absolwentow kierunkow o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy (tzw. kierunki
zamawiane). Beneficjentéw takich jest 24.

W drugim etapie wyselekcjonowano pule projektéw realizowanych przez tych beneficjentéw w obu
dziataniach. Wybrani wyzej beneficjenci wdrazajg 86 projektow w ramach PO KL oraz 34 projekty
w ramach POIiS.

Podczas dalszej analizy weryfikowano wystepowanie powigzan pomiedzy realizowanymi projektami
z uwzglednieniem nazwy wspieranego kierunku studiéw. W 30 projektach realizowanych w ramach
dziatania 13.1 POIiS wspierane sg tozsame kierunki studiéw jak w wyselekcjonowanych wyzej
projektach z poddziatania 4.1.2 PO KL. Zatem 88% projektéw z badanej proby, a 67% wszystkich
realizowanych infrastrukturalnych projektow dydaktycznych na priorytetowych w skali kraju kierunkach
studiéow w dziataniu 13.1 POIiS wykazuje silng korelacje z wspieranymi kierunkami ksztalcenia
w ramach tzw. studiéw zamawianych.
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Ze strony PO KL korelacja ta jest nieco stabsza, ale nadal znaczaca, bowiem 71 projektéw
z tzw. kierunkéw zamawianych (83% badanej proby) wykazuje $Scisty zwigzek z projektami
z dziatania 13.1 POIiS. Odnoszac to do peinej liczby 154 realizowanych projektéw w ramach studiéw
zamawianych mozna powiedzie¢, ze 46% z nich wspiera kierunki, dla ktérych dofinansowywana jest
infrastruktura  dydaktyczno-naukowa w dziataniu 13.1 POIiS. Do kierunkéw o najsilniejszych
korelacjach naleza automatyka i robotyka, mechanika i budowa maszyn, chemia, réznorodne
inzynierie, matematyka, fizyka, chemia, mechatronika, ochrona srodowiska.

W sektorze $rodowiska zostalo przeprowadzone badania ewaluacyjne Komplementarnosé
przedsiewzied¢ dotyczgcych ochrony $rodowiska w POIiS (priorytet 1-V) z projektami $rodowiskowymi
realizowanymi w ramach innych osi POIiS, 16 RPO, PROW oraz WPRYB. Zgodnie z analizg
przeprowadzong w 2012 r. w ramach badania ewaluacyjnego znaczna liczba projektow wdrazanych
w ramach RPO ma wplyw na realizacje celéw okreslonych dla priorytetéw |-V POIiS. Zidentyfikowano
1 775 projektow RPO, ktére z uwagi na swoj zakres oraz charakter wpisuja sie w cele dziatan I-V
POIiS, w tym 647 projekty RPO komplementarne w stosunku do osi | POIiS.

W ramach priorytetu | POIiS wspierane sg gtéwnie przedsiewziecia zmierzajgce do zapewnienia
skutecznych i efektywnych systeméw zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych
w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM.

W ramach 16 regionalnych Program6w Operacyjnych, poprzez realizacje projektow indywidualnych ze
srodkéw EFRR realizowane sa zadnia dotyczace budowy, rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni
sciekow w aglomeracjach od 2 do 15 tys. RLM.

Przyktadem wykorzystania $rodkéw POIiS i RPO w zakresie ochrony $rodowiska jest Gmina
Grudzigdz. Projekt realizowany w ramach dziatania 1.1 POIiS Ochrona Zlewni rzeki Osy i Wisty na
terenie Gminy Grudzigdz - etap |, stanowit uzupetnienie projektu realizowanego w ramach dziatanie
2.1. RPKP Ochrona Zlewni rzeki Osy i Wisly na terenie Gminy Grudzigdz — | etap. Dzieki
wsp6idziataniu POIS i RPO na terenie Gminy Grudzigdz udato sie zrealizowaé¢ dwuetapowy projekt
dotyczacy zaopatrzenia obszaru gminy w infrastrukture wodociggowsa i kanalizacyjna.

Zgodnie z analizg przeprowadzong w 2012 r. w ramach badania ewaluacyjnego Komplementarno$c
przedsiewzieé¢ dotyczgcych ochrony srodowiska w POIiS (priorytet 1-V) z projektami $rodowiskowymi
realizowanymi w ramach innych osi POIiS, 16 RPO, PROW oraz WPRYB, PROW stanowi istotne
uzupetnienie dziatan dotyczacych ochrony wod przed zanieczyszczeniami, gospodarowania
odpadami, ochrony przed skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych, ochrony réznorodnosci
biologicznej, jak réwniez edukacji ekologicznej, ktére byty finansowane w ramach osi I-V POIiS.

W ramach osi Ill Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej PROW 2007-2013
dofinansowano 2 117 projektow dotyczacych zaopatrzenia w wode i gospodarki sciekowej
w miejscowosciach nalezacych do gmin wiejskich, gmin miejsko — wiejskich (z wylaczeniem miast
liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow) oraz matych gmin miejskich (ponizej 5 tys. mieszkancow).

Zgodnie z analizg przeprowadzong w ramach ww. badania ewaluacyjnego za dobrg praktyke
w zakresie gospodarki $ciekowej nalezy uzna¢ projekty dotyczace budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekbw na obszarach o rozproszonej zabudowie. Rozwéj systemu oczyszczalni
przydomowych na obszarach nie spetniajacych wymogu 120 os6b na km sieci, ale réwniez na
obszarach o trudnych warunkach terenowych, powinien zosta¢ uznany za preferowany sposéb
porzadkowania gospodarki sciekowej.

Za istotne uzupetnienie dziatan finansowanych w ramach osi I-V POIiS (w szczegélnosci dziatania
1.1,2.1, 4.2, 44 i 4.6 POIiS) mozna uznaé¢ instrumenty PROW na rzecz rozwoju rolnictwa
ekologicznego, modernizacji gospodarstw rolnych w celu poprawy warunkéw ochrony srodowiska, jak
rowniez wdrazania modelu zintegrowanej produkcji, ktéra ktadzie duzy nacisk na aspekty ochrony
srodowiska. Udzielone w ramach PROW wsparcie moze miec¢ istotny wplyw na ograniczenie ilosci
zanieczyszczen odprowadzanych do wdd zterenéw rolniczych oraz ograniczenie ilosci odpadéw
powstajacych w rolnictwie
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Projekty dotyczace budowy zakladow zagospodarowania odpadéw, realizowane w ramach dziatania
2.1 POIiS oraz projekty dotyczace rozwoju instalacji do odzysku i recyklingu odpadéw pouzytkowych
wdrazane w przedsiebiorstwach w ramach dziatania 4.6 POIiS. Dziatania dotyczace budowy zaktadéw
zagospodarowania odpadow (ZZO) oraz rozwoju instalacji do odzysku i recyklingu odpadéw mozna
uzna¢ za kluczowe ogniwa fancucha zagospodarowania i ponownego wykorzystania surowcow
pochodzacych z odpadéw.

Projekty realizowane w ramach dziatania 2.1 POIiS oraz ogélnopolska kampania edukacyjno-
informacyjna majgca na celu zapobieganie powstawaniu odpaddéw i wlasciwe postepowanie
z odpadami, realizowana w ramach dziatania 5.4 POIiS przez Departament Edukacji Ekologicznej
Ministerstwa Srodowiska, jak réwniez kampania SOS dla $wiata, promujgca proekologiczne
zachowania wsrod Polakéw, w ramach ktorej jednym z tematow byly odpady.
Sprawnos¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi uzalezniona jest od poziomu
Swiadomosci, akceptacji i partycypacji osdb objetych systemem.

2.6.3. Cross-financing

Informacje na temat stosowania zasady cross-financingu zostaty przedstawione w punkcie
3.5.2 Realizacja celéw i analiza postepow.

2.6.4. Koordynacja i komplementarno $¢ jako przedmiot bada n
ewaluacyjnych

W 2012 r. Instytucja Posredniczaca dla priorytetow I-V POIiS tj. Ministerstwo Srodowiska
przeprowadzita badanie ewaluacyjne pn. ,Komplementarno$c¢ przedsiewzie¢ dotyczgcych ochrony
$rodowiska w POIiS (priorytet 1-V) z projektami srodowiskowymi realizowanymi w ramach innych osi
POIiS, 16 RPO, PROW oraz WPRYB”, w ktérym dokonano analizy komplementarno$ci projektéw
realizowanych w ramach poszczegélnych dziatan osi 1-V POIiS w ujeciu funkcjonalnym oraz
przestrzennym.

Gléwne wnioski i rekomendacje wynikajagce z ww. badan oraz informacja nt. sposobu
ich realizacji zostaty przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 8. Gtowne wnioski i rekomendacje wynikajgce z badania ewaluacyjnego oraz informacja nt.
sposobu ich realizacji

1. Dziatania na rzecz wzmocnienia
komplementarnos$ci i synergii w obszarze ochrony
$rodowiska, ktére bedg wdrazane w przysztej
perspektywie finansowej powinny koncentrowac sie

na: Uwzglednienie wnioskéw i rekomendacji w procesie
. . . L tworzenia zatozen oraz programowania przysziej
- ograniczeniu barier dla realizacji projektow perspektywy finansowej
komplementarnych;
- stymulowaniu najbardziej pozgdanych form
komplementarnosci;
- stymulowaniu wspotpracy pomiedzy réznymi
podmiotami;
- stymulowaniu powigzan miedzysektorowych.
2. Beneficjenci jako najbardziej atrakcyjny mechanizm
wsparcia komplementarnosci wskazali mozliwosé
pozyskania srodkow finansowych na przygotowanie Uwzglednienie wnioskéw i rekomendacji na etapie
kompleksowych programéw, ktére obejmuija realizacje tworzenia strategii wykorzystania wolnych $rodkéw
projektéw komplementarnych. Warto rozwazyé w ramach osi I-V POIiS.

wprowadzenie mechanizmu finansowego wsparcia
przygotowania kompleksowych programoéw (projektow
zintegrowanych) w zakresie ochrony srodowiska.
Wzorcem moze by¢ mechanizm zastosowany w
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programie LIFE+ (pod warunkiem, ze zostanie on
ostatecznie wprowadzony w zycie). W ramach
konkurséw organizowanych w latach 2012- 2013
w ramach LIFE+ stworzono mozliwos¢ uzyskania
wsparcia na przygotowanie projektéw zintegrowanych

demarkacyjng pomiedzy programem dotyczacym
ochrony $rodowiska, ktéry bedzie kontynuacjqg dziatan
POIiS, a innymi programami — demarkacja nie
powinna by¢ postrzegana jako narzedzie, ktére
przeciwdziata podwojnemu finansowaniu (temu
powinny stuzy¢ rozwigzania informatyczne oraz
procedury kontrolne), lecz jako mechanizm
gwarantujacy realizacje w ramach réznych programow
przedsiewzie¢, ktore sg niezbedne dla osiagniecia
kluczowych, horyzontalnych celéw w zakresie ochrony
srodowiska. Tworzac linie demarkacyjng nie nalezy
koncentrowac¢ sie na pytaniu: Czy wystepuje
dublowanie sie podobnych typéw dziatan? lecz: Czy
rézne programy gwarantuja realizacje dziatan
kluczowych z punktu widzenia osiggniecia zatozonych
celow?

4. Istnieje koniecznos¢ wiekszej koordynacji dziatan
dotyczacych szeroko rozumianej ochrony srodowiska
i przeciwdziatania zagrozeniom, realizowanych w
ramach r6znych programoéw. Szczegdlnie istotne
wydaje sie $ciste koordynowanie dziatan w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej i melioracji wodnych
oraz wykorzystania biomasy, jako surowca
energetycznego. Dziatania na rzecz blizszej
wspotpracy pomiedzy instytucjami przygotowujacymi
programy, w ramach ktérych finansowane beda
projekty dotyczace ochrony srodowiska.

Zr6dio:Opracowanie wiasne 1Z POIiS

Uwzglednienie wnioskéw i rekomendacji na etapie
tworzenia linii demarkacyjnej pomiedzy programem
dotyczacym ochrony $srodowiska, ktory bedzie
kontynuacja dziatan POIiS, a innymi programami.

Rekomendacja uznana w czesci informujacej

o koniecznosci wigkszej koordynacji dziatan.
Szczegodtowe okreslenie obszaréw wymagajacych
Scistej koordynacji powinno zosta¢ poprzedzone

konsultacjami .z zainteresowanymi stronami

Nalezy rowniez podkresli¢, ze analiza przeprowadzona w ramach badania ewaluacyjnego wykazata, ze
znaczna liczba projektéw wdrazanych w ramach RPO ma wplyw na realizacje celéw okreslonych dla

priorytetéw |-V POIiS.

Dla przyktadu w ramach RPO zidentyfikowano 362 projekty , ktére z uwagi na swoj zakres oraz
charakter wpisujg sie w cele priorytetu IV POIiS. Jednym z dziatan realizowanych w ramach priorytetu

IV POIiS oraz RPO jest ochrona powietrza.

Przestrzenny rozktad projektow dotyczacych ochrony powietrza, rozwoju OZE i efektywnosci

energetycznej finansowanych ze $rodkéw POIIS, RPO i POIG (finansowanych z réznych zrédet), ktére

majq wptyw na ochrone powietrza prezentuje ponizsza mapa.
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Innym przyktadem komplementarnosci podejmowanych dziatan jest realizacja projektow w zakresie
ochrony réznorodnosci biologicznej, ktéra wpisana jest w cele szczeg6towe V osi priorytetowej.

Przestrzenny rozktad projektow dotyczacych ochrony réznorodnosci biologicznej realizowanych
w ramach POIiS, RPO i PROW (finansowanych z r6znych zrodet), ktére maja wplyw na ochrone
bior6znorodnosci prezentuje ponizsza mapa.
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(priorytet I-V) z projektami $rodowiskowymi realizowanymi w ramach innych osi POIiS, 16 RPO, PROW oraz
WPRYB”".
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2.6.5. Przykiady projektéw komplementarnych

W zatgczniku XI znajduja sie przyktady projektéw komplementarnych.

2.6.6. Mechanizmy unikania podwojnego finansowania dzialan
realizowanych w ramach Polityki Spojno  $ci z dziataniami
realizowanymi w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej ora z Wspdlnej
Polityki Rybackiej

Podstawowym instrumentem okreslajagcym podziat interwencji udzielanej z funduszy polityki spéjnosci
w ramach Programéw Operacyjnych jest Linia demarkacyjna pomiedzy programami operacyjnymi
Polityki Spdjnosci, Wspolnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackiej, ktéra petni jednoczesnie role
podstawowego instrumentu demarkacji pomiedzy ww. Programami. Zadaniem IZ POIi§ jest
opiniowanie propozycji zmian linii demarkacyjnej pomiedzy POIiS a innymi Programami Operacyjnymi,
w tym PROW i PO RYBY, oraz pomiedzy priorytetami i dziataniami w ramach POIiS, w tym
dokonanie:

e analizy i oceny zgodnosci zaproponowanej linii demarkacyjnej z zapisami Programu
Operacyjnego;

e oceny przejrzystosci zaproponowanych zapisow;

e identyfikacji obszaréw ryzyka i proponowane rozwigzania.

Instytucja zarzgdzajaca zajmuje sie réwniez przygotowaniem i monitorowaniem dziatan zwigzanych
z uzgadnianiem zmian w linii demarkacyjnej, w ramach ktérych mozliwa jest ponowna oceny
procedur stosowanych przez instytucje posredniczace pod katem zidentyfikowanego obszaru ryzyka
zwigzanego z linig demarkacyjna.

W celu wypetnienia postanowien prawa dotyczacego wdrazania funduszy polityki spéjnosci
zabraniajgcych podwojnego dofinansowania wydatkdw z réznych funduszy, oprocz kontroli
krzyzowych projektéw, Instytucja Zarzadzajgca podejmowat dziatania prewencyjne eliminujgce
potencjalne ryzyko podwdjnego dofinansowania, poprzez wprowadzenie wymogu skladania
oswiadczen, ze wnioskodawca nie ubiega sie o dofinansowanie z dwdch zrédet.

W okresie sprawozdawczym 2012, Instytucja Zarzadzajaca POIiS nie odnotowata istotnych
probleméw z zapewnieniem przestrzegania linii demarkacyjnej pomiedzy dziataniami realizowanych
w ramach polityki spdjnosci z dziataniami realizowanymi w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
Wspdlnej Polityki Rybackiej

2.6.7. Kontrole krzy zowe Programu

Koordynacja procesow kontrolnych w ramach poszczeg6linych Programow Operacyjnych jest jednym
z obowigzkéw Instytucji Koordynujgcej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (dla programoéw
operacyjnych) i Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne (dla regionalnych
programéw operacyjnych). Obowigzki te petni takze, powotany w 2009 r., Komitet do Spraw Kontroli
i Audytu Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, ktéry skupia przedstawicieli wszystkich
instytucji zarzadzajacych, instytucji koordynujacych, Instytucji Certyfikujacej, Instytucji Audytowej
i Najwyzszej Izby Kontroli. Komitet opiniuje roczne plany kontroli instytucji zarzadzajacych
Programami Operacyjnymi i regionalnymi programami operacyjnymi, ktére sa nastepnie akceptowane
przez wtasciwe instytucje koordynujgce.

IK NSRO w czerwcu 2012 r. zakonczyta proces aktualizacji horyzontalnych Wytycznych Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkdéw Instytucji Zarzgdzajgcej
Programem Operacyjnym. W dokumencie tym doprecyzowano wymogi proceduralne procesu
prowadzenia kontroli krzyzowych, majacych na celu wykrywanie ieliminowanie podwojnego
finansowania wydatkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, funduszy rolnych oraz
funduszu finansujgcego rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich.
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Zgodnie z zapisami Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie procesu kontroli
w ramach obowigzkéw Instytucji Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym, Instytucja Koordynujaca
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia prowadzi, w trybie comiesigecznym, kontrole krzyzowe
wydatkéw beneficjentdow realizujgcych réwnolegle projekty w ramach co najmniej dwéch Programéw
Operacyjnych NSRO (kontrole krzyzowe horyzontalne). Weryfikacje prowadzone sg w oparciu o dane
gromadzone w Krajowym Systemie Informatycznym SIMIK 07-13. Prowadzenie czynnosci
wyjasniajacych dokonywane jest w $cistej wspotpracy z Instytucjami Zarzadzajacymi. W trybie
kwartalnym prowadzone sg kontrole krzyzowe miedzyokresowe, czyli kontrole beneficjentow
realizujacych réwnolegle projekty w ramach dwoch perspektyw finansowych. Weryfikacje
te prowadzone sg na danych gromadzonych w KSI SIMIK 07-13 oraz w systemie SIMIK 2004-2006.

W zakresie przestrzegania zakazu podwdjnego finansowania wydatkéw, Instytucje Zarzgdzajgce
odpowiedzialne sg za prowadzenie kontroli krzyzowych w ramach swojego Programu Operacyjnego
(kontrola krzyzowa Programu) oraz za kontrole krzyzowe beneficjentéw realizujgcych projekty
réwnolegle w ramach podlegajacego ich kompetencji Programu Operacyjnego i Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013 lub Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013".

Instytucja Zarzadzajaca POIiS, dziatajac na podstawie horyzontalnych Wytycznych Ministra Rozwoju
Regionalnego w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow Instytucji Zarzgdzajqcej Programem
Operacyjnym opracowata System Kontroli Krzyzowej w ramach POIiS. System kontroli w zakresie
podwojnego finansowania zostat wbudowany w istniejacy system kontroli POIiS, co oznacza,
wprowadzenie obowigzku stosowania mechanizmu prewencyjnego zapobiegajgcego podwojnemu
finansowaniu tego samego zakresu rzeczowego oraz koniecznos¢ prowadzenia kontroli na etapie
weryfikacji kazdego wniosku beneficjenta o ptatnos¢. Zagadnienia zwigzane z prowadzeniem kontroli
krzyzowe] zostaly zawarte w Wytycznych w zakresie kontroli realizacji POIiS 2007- 2013 oraz we
wzorach list sprawdzajacych opracowanych przez Instytucje Zarzadzajaca POIiS, ktére zostaty
przekazane do stosowania na poszczegolnych etapach weryfikacji dokumentacji zwigzanej
z realizacjg projektu (weryfikacja wniosku o dofinansowanie, weryfikacja wniosku beneficjenta
o ptatnosé¢, kontrola na miejscu realizacji projektu). Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami w systemie
wdrazania POIiS prowadzone s kontrole krzy zowe Programu , ktérych celem jest wykrywanie
i eliminowanie podwéjnego finansowania wydatkéw w ramach POIiS oraz kontrole krzy zowe
horyzontalne z projektami PROW 07-13 i PO RYBY 07-1 3, ktorych celem jest wykrywanie
i eliminowanie podwéjnego finansowania wydatkéw poniesionych réwnolegle w ramach POIiS,
PO RYBY 07-13 i PROW 07-13.

Kontrola krzyzowa Programu realizowana jest na etapach: weryfikacji wszystkich wnioskow
o dofinansowanie projektu, weryfikacji wszystkich wnioskdw beneficjenta o ptatno$¢ oraz w trakcie
realizacji kontroli projektu na miejscu.

Kontrola na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu stanowi mechanizm prewencyjny,
zapobiegajgacy podpisaniu umowy o dofinansowanie na projekt zawierajgcej ten sam zakres rzeczowy.
Mechanizm prewencyjny pozwala stwierdzi¢, czy dany beneficjent nie przedtozyt wnioskow
o dofinansowanie o tym samym zakresie rzeczowym w ramach réznych dziatai/priorytetow POIiS,
zapobiegajgc w ten sposob podwdéjnemu finansowaniu projektu. Weryfikacja odbywa sie w oparciu
o o$wiadczenie o niewspotfinansowaniu projektu z innych instrumentéw UE.

Na etapie weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnos¢, istnieje wymdg wprowadzania do KSI SIMIK
07-13 danych dotyczacych wszystkich faktur lub dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej wartosci
dowodowej. Identyfikacja beneficjentéw, realizujacych wiecej niz jeden projekt w ramach POIiS,
dokonywana jest w oparciu o Numery ldentyfikacji Podatkowej (NIP). Zgodnie z aktualizacjg Systemu
kontroli Krzyzowych w ramach POIiS w lipcu 2012 r., wyznaczeni pracownicy Instytucji Wdrazajacych
i Posredniczacych POIiS posiadajg dostep do bazy danych KSI SIMIK 07-13 w odpowiednim zakresie,
co pozwala na cykliczne generowanie zestawien faktur lub dokumentéw ksiegowych o rownowaznej
wartosci dowodowej, zarejestrowanych wraz z wnioskami o ptatnosé. Kontrola krzyzowa prowadzona
jest poprzez weryfikacje, czy dany dokument, zatgczony do wniosku o ptatnosc¢, nie byt juz wczeséniej
przedtozony do sfinansowania i tym samym nie znajduje sie w najbardziej aktualnym raporcie.
Wszystkie instytucje weryfikujace wnioski o ptatno$¢ zobowigzane sg do zachowania wtasciwej Sciezki
audytu, w szczegoélnosci do wypetniania listy sprawdzajgcej do weryfikacji kazdego wniosku
o ptatnos¢ ze wskazaniem sprawdzenia w zakresie weryfikacji krzyzowej.

Na etapie kontroli realizacji projektu na miejscu obligatoryjnie weryfikowana jest (dopuszcza sie
weryfikacje na probie dokumentéw) prawidtowos¢ opisu oryginatu faktury, w celu upewnienia sie, ze te
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same wydatki nie zostalty uznane za kwalifikowalne w ramach réznych instrumentéw wspoélnotowych
(zagadnienie to jest elementem wzoru listy sprawdzajgcej do kontroli projektu na miejscu).
W przypadku, gdy nastapi uzasadnione podejrzenie, iz mogto dojs¢ do podwdjnego finansowania
wydatkow, instytucja prowadzaca kontrole podejmuje wszelkie niezbedne dziatania w celu
wyjasnienia, czy podwdjne finansowanie mialo miejsce. W sytuacji, w ktdérej wyjasnienie wykracza
poza kompetencje instytucji, ktéra stwierdzita wystgpienie podejrzenia podwojnego finansowania,
instytucja ta bezzwilocznie zgtasza sprawe instytucji wyzszego szczebla. Wyjasnienie kwestii
budzacych zastrzezenia jest dokonywane poprzez kontrole oryginatéw albo poswiadczonych kopii
dokumentéw finansowo-ksiegowych przedktadanych przez beneficjenta do rozliczenia lub kontrole
projektdw na miejscu w trybie doraznym. W przypadku potwierdzenia wystapienia podwojnego
finansowania, wtasciwa instytucja podejmuje dziatania zwigzane z raportowaniem o nieprawidtowosci
i usuwaniem nieprawidtowosci.

Kontrole krzy zowe horyzontalne z projektami PROW 07-13 i PO RYBY  07-13, jak wczes$niej
wspomniano, majg za zadanie wykry¢ i wyeliminowa¢ podwdjne finansowanie wydatkow poniesionych
w ramach Programéw: POIiS, PROW 07-13 i PO RYBY 07-13. Powyzsze kontrole realizowane sa
w trakcie kontroli realizacji projektu, weryfikowaniu wniosku o dofinansowanie (w ramach V osi
priorytetowej POIiS), jak réwniez przez 1Z POIiS, na danych zgromadzonych w systemach
informatycznych odpowiednich Programoéw. Dodatkowo, powyzsze kontrole realizowane sg przez
instytucje znajdujace sie w systemach wdrazania PROW 07-13 oraz PO RYBY 07-13.

Instytucje prowadzace kontrole projektéw na miejscu w ramach POIiS (wszystkie Instytucje
Wdrazajace oraz niektdre Instytucje Posredniczace), zapewniajg sprawdzanie braku wystepowania na
oryginatach faktur (lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej) adnotacji instytuciji
wdrazajgcych PROW 07-13 lub adnotacji instytucji wdrazajagcych PO RYBY 07-13. Powyzsze
zagadnienia sa elementem wzoru listy sprawdzajacej do kontroli projektu na miejscu, ktéra zawiera
minimalny obligatoryjny zakres kontroli. Adnotacja potwierdza fakt przedtozenia faktur do refundacji
w ramach PROW 07-13 lub PO RYBY 07-13, w zwigzku z czym, instytucja kontrolujgca w ramach
czynnosci kontrolnych ustala, czy wydatki zostaty zrefundowane. Sprawdzeniu pod kgatem mozliwosci
podwdjnego finansowania podlegaja takze wszystkie duplikaty faktur, aby wykluczy¢ mozliwosc
rozliczenia wydatkéw na podstawie oryginatu faktury w PROW 07-13 lub PO RYBY 07-13, ana
podstawie duplikatu w POIiS.

W przypadku V osi priorytetowej POIiS, kontrola krzyzowa prowadzona jest na etapie wniosku
o dofinansowanie, za co odpowiada Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych.

IZ POIiS, dzialajac na podstawie Porozumienia o wspdipracy miedzy Ministrem Rozwoju
Regionalnego a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR), odpowiada za prowadzenie biezacej kontroli krzyzowej horyzontalnej. Za
realizacje = powyzszego obowigzku odpowiada wihasciwy pracownik  Wydzialu  Kontroli
i Nieprawidtowosci. Dane uzyskane z OFSA PROW, aplikacji RYBY 07-13 oraz przekazywane przez
ARIMR, pozwalajg na identyfikacje beneficjentow (wg NIP), ktérzy réwnolegle realizujg projekty
wramach POIliS, PROW 07-13 i PO RYBY 07-13. Podczas kontroli nastepuje identyfikacja
beneficjentow, ktérzy realizujg projekty réwnolegle w POIiS oraz w innym Programie (PROW 07-13
lub PO RYBY 07-13). W celu wykrycia ewentualnego podwojnego finansowania wydatkow
poniesionych przez danych beneficjentow, analizie poréwnawczej poddawane sg dane wprowadzone
do systemu informatycznego w odniesieniu do 100% faktur lub dokumentéw ksiegowych
o rownowaznej wartosci dowodowej (numery ksiegowe wraz opisami), ktére zostaty przedstawione
przez danego beneficjenta.

2.7. MONITOROWANIE | OCENA

Obowigzki instytucji zarzadzajacych dotyczace stworzenia sprawnego systemu monitorowania
i sprawozdawczosci wynikaja z zapisOw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy o0golne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31 lipca 2006 r.).
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Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie s  prawozdawczo sci Programu
Operacyjnego Infrastrukturai  Srodowisko

Szczeg6lowe zasady dotyczace systemu monitorowania i sprawozdawczosci dla POIiS zostaly
okreslone w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie sprawozdawczos$ci Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Wytyczne okreslajg tryb, formy, zakres i terminy
sprawozdawczos$ci oraz wzory dokumentéw sprawozdawczych. W okresie sprawozdawczym wytyczne
zostaly aktualizowane. 20 lutego 2012 r. zaczeta obowigzywaé nowa wersja Wytycznych w zakresie
sprawozdawczo$ci Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Monitorowanie Programu stuzy zagwarantowaniu realizacji celéw strategicznych i czastkowych
okreslonych w Programie (monitorowanie rzeczowe) oraz petnej absorpcji alokowanych srodkéw
(monitorowanie finansowe). Prawidlowy przebieg procesu monitorowania pozwala m.in. na biezaco
sledzi¢ postep finansowy Programu, odpowiednio wczesnie reagowa¢ na wystepujgce trudnosci
i nieprawidtowosci oraz pozyskiwaé dane niezbedne w procesie oceny, przyczyniajac sie
w konsekwencji do zapewnienia odpowiedniej jakosci wdrazania.

System sprawozdawczosci jest realizowany w oparciu o sprawozdania okresowe (potroczne), roczne,
koncowe oraz raporty z osiagnietych efektéw i zbiorczg informacje z raportow z osiggnietych efektow
sporzadzane na kazdym z pozioméw wdrazania POIIS. Informacje na temat postepéw w realizacji
opracowujq i przekazuja: beneficjenci, instytucje wdrazajace, instytucje posredniczace oraz Instytucja
Zarzadzajgca. Ponadto, postepy w realizacji Programu sg monitorowane przez Komitet Monitorujacy.

Do biezacego monitorowania POIiS stuzy system informacji miesiecznej i kwartalnej, agregujacy dane
dotyczace m.in. ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, podpisanych umoéw, wydatkéw i ptatnosci na
rzecz beneficjentow, wykonania prognoz wnioskowania do KE oraz kwestii horyzontalnych, tj. limity
kontraktacji, stan prac nad zmianami dokumentéw programowych czy dziatania informacyjno
i promujace, a takze zaistniate problemy i podjete dziatania.

Opis systemu zarz adzania i kontroli dla Programu Operacyjnego Infrast  rukturai Srodowisko

W zwigzku z brakiem wystgpienia istotnych zmian w opisie systemu zarzadzania i kontroli POIiS
w 2012 r. nie przeprowadzono aktualizacji dokumentu. Poczatkowo zaplanowane rozpoczecie
aktualizacji dokumentu na IV kwartat 2012 zostato przesuniete na w styczen 2013 r.”°

Krajowy System Informatyczny

W celu zapewnienia zdolnosci gromadzenia i agregacji danych w zakresie i formacie wymaganym
przez KE na mocy regulacji wspdélnotowych na lata 2007-2013 utworzony zostat Krajowy System
Informatyczny Monitorowania i Kontroli funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie 2007-
2013 (KSI SIMIK 07-13).

KSI SIMIK 07-13 jest systemem w petni operacyjnym i wiarygodnym, jak rowniez zgodnym z zapisami
rozporzgdzenia 1083/2006, co zostato potwierdzone miedzy innymi przez audyt KE, ktéry miat miejsce
w dniach 9-10 czerwca 2009 r. W roku 2010 KE przeprowadzita audyt systemu, w wyniku ktérego KE
przekazata kilka rekomendacji. Jedna z rekomendacji, dotyczgca zakresu informacji wprowadzanych
do systemu informatycznego, zostata wypetniona poprzez wprowadzenie odpowiednich zmian do
Instrukcji uzytkownika KSI SIMIK 07-13. Powyzsze rozwigzanie zostalo zaakceptowane przez KE.
W KSI SIMIK 07-13 rejestrowane sg dane z wnioskéw o dofinansowanie projektéw (w tym wnioskow
dla duzych projektow), umowy o dofinansowanie, wnioski beneficjentow o ptatnos¢, informacje
o przeprowadzonych kontrolach i kontrolach krzyzowych oraz korektach systemowych, zbiorcze
deklaracje wydatkéw oraz rejestr kwot odzyskanych, pozostajacych do odzyskania iwycofanych,
atakze prognozy wydatkéw. Ponadto, przy uzyciu udostepnionego instytucjom narzedzia Oracle
Discoverer mozliwe jest tworzenie szczegétowych raportéw, m.in. informacji o projektach, zestawien
wydatkow i wnioskéw o ptatnosé jak rowniez informacji finansowych niezbednych do sporzadzenia
sprawozdania rocznego.

Grupa robocza ds. sprawozdawczo Sci

W celu sprawnej realizacji zobowigzan strony polskiej w zakresie sprawozdawczosci w okresie
sprawozdawczym Instytucja Koordynujgca NSRO kontynuowata dziatalnos¢ Grupy roboczej ds.

20 i . o
Planowane zakonczenie prac nad aktualizacja dokumentu - Il kwartat br
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sprawozdawczosci. Gtdwnym zadaniem grupy jest rozwigzywanie probleméw pojawiajacych sie
podczas procesu monitorowania realizacji Programéw Operacyjnych w Polsce. Dziatania Grupy
wspiera zespOt ekspertow zajmujgcy sie kwestig wskaznikéw kluczowych do monitorowania
programéw.

W roku 2012 odbyto sie jedno spotkanie Grupy roboczej ds. sprawozdawczosci polgczone ze
spotkaniem Zespotu zadaniowego ds. monitorowania wskaznikéw realizacji programoéw. Na spotkaniu
omawiane byty m.in. kwestie dotyczace zatozen systemu wskaznikéw i sprawozdawczosci 2014-2020
oraz informacji na temat dziatan podejmowanych przez MRR w zakresie opracowania zasad
wyliczania kosztow jednostkowych. Omoéwiono takze uwagi KE do AIR 2011 oraz przedstawiono
zmiany do Instrukcji do Raportéw Rocznych za 2012 rok. Zaprezentowano takze wptyw interwencji
Wielkopolskiego RPO na lata 2007-2013 na zatrudnienie w Wielkopolsce oraz doswiadczenia 1Z we
wdrazaniu RPO. Ponadto przeprowadzone zostalo szkolenie z obstugi Banku Danych Lokalnych.

Komitet Monitoruj acy POIi $, spotkanie roczne z KE

W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa stacjonarne posiedzenia Komitetu Monitorujacego POIiS
oraz trzy Komitety Monitorujgce dziatajgce w trybie obiegowym.

Od 8 marca do 16 marca 2012 r. w trybie obiegowym o dbyt si e XVIII Komitet Monitoruj acy
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. W wyniku przeprowadzonej procedury
Cztonkowie Komitetu skonsultowali i uchwalili w trybie obiegowym zmiany kryteriéw wyboru projektéw
w ramach dziatania 1.1 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM oraz
dziatania 13.1 Infrastruktura szkolnictwa wyzszego.

25 kwietnia 2012 r. odbylo si e XIX posiedzenie KM POIli §. Podczas posiedzenia przedstawiony
zostat aktualny stan realizacji POIS, efekty projektéw, a takze poruszono kwestie przesuniecia
srodkow z sektora kolejowego na drogi. Przypomniano o zmianach w Programie zaakceptowanych
przez Komisje Europejska w grudniu 2011 r. Podczas posiedzenia Komitetu Monitorujgcego
przedstawiono rowniez informacje o planowanych itrwajgcych naborach projektow konkursowych
oraz informacje na temat prac ewaluacyjnych w ramach POIiS.

20 czerwca 2012 r. odbylo si e XX posiedzenie KM POIi S. Podczas posiedzenia oméwiony zostat
biezacy stan realizacji Programu. Cztonkowie Komitetu zatwierdzili Sprawozdanie Roczne z realizacji
Programu Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko w 2011 r. Zaprezentowano obecny stan wdrazania
oraz dziatania informacyjno-promocyjne prowadzonych przez 1Z POIiS. W ramach dziatan
informacyjno-promocyjnych w okresie sprawozdawczym przeprowadzono m.in. akcje Bezpieczne
Slizgawki z POIiS, konkurs internetowy Uchwyé Moc Efektéw, zorganizowano Wycieczki szlakiem
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz 2 pikniki rodzinne (w Krakowie i Warszawie).
Przedstawiono réwniez informacje nt. zakonczonych projektéw realizowanych w ramach POIiS.

W terminie od 6 sierpnia do 13 sierpnia 2012 r. w t rybie obiegowym odbyt si e XXI Komitet
Monitoruj acy Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Czlonkowie Komitetu przyjeli
w trybie obiegowym uchwale nr 6/2012 dotyczacg kryteriow wyboru dla projektéw w dziataniu
7.4 Rozwdj transportu intermodalnego.

Kolejny Komitet Monitoruj acy POIiS w trybie obiegowym odbyt si e w terminie od
16 pazdziernika do 26 pa zdziernika 2012 r. W wyniku przeprowadzonej procedury Cztonkowie
Komitetu zatwierdzili zmiany Planu komunikacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013. Zaktualizowany Plan komunikacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2007-2013 zostat przygotowany w oparciu o rekomendacje z badan ewaluacyjnych oraz na
podstawie uwag zgtaszanych w trakcie realizacji Planu m.in. przez cztonkéw Grupy sterujgcej ds.
informacji i promocji POIiS oraz beneficjentéw. Dodatkowo dokument uwzglednia zapisy zmienionej w
2012 r. Strategii komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce w ramach Narodowej Strategii
Spaéjnosci na lata 2007-2013.

Wszelkie informacje dotycz agce dziatalno $ci Komitetu Monitoruj acego s a dost epne na stronie
internetowej administrowanej przez Ministerstwo Roz  woju Regionalnego pod adresem
www.pois.gov.pl w zaktadce Instytucje realizuj gce Program> Kompetencje instytucji> Komitet
Monitoruj gcy.

W dniach 3-4 grudnia 2012 r. w siedzibie Ministerst wa Rozwoju Regionalnego odbyto si e
V Spotkanie Roczne podsumowuj gce realizacje Programu Infrastruktura i Srodowisko.
W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Komisji Europejskiej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
oraz instytucji zaangazowanych we wdrazanie Programu. Spotkanie zostalo podzielone na dwie
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zasadnicze czesci — horyzontalng — istotng z punktu widzenia wszystkich sektorow wspieranych
wramach POIiS i sektorowg dedykowang poszczegélnym resortom. W czeéci horyzontalnej
przedstawione zostaty m.in. podstawowe uwarunkowania wdrazania PO Infrastruktura i Srodowisko,
postep we wdrazaniu PO Infrastruktura i Srodowisko w 2012 r., realizacja prognozy certyfikacji na rok
2012 wraz z prognoza certyfikacji na rok 2013, oraz wypetnienie zasady n+2/n+3. Przypomniano
o trwajacych pracach zwigzanych z kolejng aktualizacjg Programu (wersja 4.0), ktérej przedmiotem sa
w szczegoélnosci zmiany we wskaznikach wykonania rzeczowego, zmiany o charakterze finansowym
(ze szczego6lnym wskazaniem na sektor kolejowy) oraz aktualizacja wykazu duzych projektéw
(bedacego zatgcznikiem do Programu). Omowione zostato rowniez wdrazanie Programu w ramach
poszczegoblnych sektorow w zakresie postepdw w realizacji, podstawowych probleméw we wdrazaniu
poszczegolnych dziatan jak réwniez przedstawiono najwazniejsze dziatania planowane na rok 2013.

Monitorowanie projektow indywidualnych

Monitorowanie przygotowania projektow indywidualnych, jak réwniez udzielanie wsparcia
beneficientom w terminowym i prawidlowym wdrozeniu projektu prowadzone jest w ramach
istniejgcego systemu zgodnie z Wytycznymi w zakresie jednolitego systemu zarzgdzania
i monitorowania projektow indywidualnych. System ten skfada sie z dwoch podstawowych elementow:
1. sprawozdawczosci ze stanu przygotowania projektéw indywidualnych i duzych konkursowych,
w postaci raportow kwartalnych. Obowigzek sprawozdawczy w przypadku duzych projektow
konkursowych rozpoczyna sie z chwilg zatwierdzenia wniosku o dofinansowanie dla danego
projektu, tj. po zakonczeniu oceny formalnej i merytorycznej. Monitorowanie projektéw
indywidualnych, rozpoczyna sie z chwilg podpisania przez beneficjenta umowy wstepnej
tzw. pre-umowy. Umowa ta okresla podstawowe informacje dotyczace projektu, m.in. jego
zakres, koszt inwestycji, harmonogram przygotowania. Ponadto zobowigzuje beneficjenta
do prawidtowego i terminowego przygotowania projektu do realizacji i ztozeniu wniosku
o dofinansowanie. Celem stworzonego systemu jest wczesna identyfikacja probleméw
majacych istotny wplyw na zakonczenie realizacji projektu. W przypadku zidentyfikowania
opdznien IP/ IP Il podejmuja dziatania naprawcze w celu usuniecia opdznien. W sytuacjach
krytycznych, gdy istnieje realne ryzyko niezrealizowania projektu mozliwe jest usuniecie go
z listy projektéw indywidualnych dla danego Programu Operacyjnego;
2. wsparcia realizowanego w ramach inicjatywy Jaspers, projektu doradczego finansowanego
z PO PT 2007-2013 (tzw. project pipeline) lub w ramach pomocy technicznej
w poszczegllnych Programach Operacyjnych, z ktérego beneficjenci moga korzystaé
na etapie przygotowania i pézniejszej realizacji projektu. Powyzsze wsparcie moze mieé
forme weryfikacji lub doradztwa przy sporzadzeniu dokumentaciji dla projektoéw indywidualnych
oraz projektéw duzych (Jaspers). Pomoc techniczna w zakresie project pipeline znajduje sie
na etapie schytkowym (umowa zawarta przez 1Z POPT wygasta w listopadzie 2012 r.).

Ewaluacja POIli § 2007-2013 w roku 2012

W roku sprawozdawczym, na podstawie zatozer Okresowego planu ewaluacji POIiS 2007-2013 na
rok 2012, instytucje realizujgce Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
zrealizowaly tgcznie 12 badan ewaluacyjnych dotyczacych Programu. Byly to nastepujgce badania:

Skuteczno $¢ projektdw pomocy technicznej Funduszu Spéjno  §$ci 2004-2006 dla realizacji

inwestycji kolejowych: poszukiwanie rekomendacji dl a poprawy skuteczno $ci wdra zania
projektéw kolejowych w sektorze transportu POIi $ 2007-13 (badanie wykonane na zlecenie 1Z
POIiS)

Gtéwnym celem badania byto dokonanie oceny skutecznosci projektow przygotowawczych ISPA/FS
w odniesieniu do wdrazania projektéw kolejowych POIiS. Cele szczegétowe ewaluacji przewidywaty
analize wptywu projektow przygotowawczych ISPA/FS na wybor i realizacje projektéw inwestycyjnych
POIiS oraz ocene procesu przygotowania i realizacji projektéw przygotowawczych ISPA/FS
w kontekscie wspotpracy Inwestora z Wykonawcami.

Badanie objeto przede wszystkim projekty przygotowawcze dla modernizacji gtéwnych linii kolejowych
0 znaczeniu krajowym, tj.: E65 Krakéw/Katowice — Warszawa - Gdansk/Gdynia, E30 Zgorzelec —
Katowice/Krakéw — Rzeszéw — Medyka, E20/CE20 Rzepin — Poznan — Warszawa — Terespol,
E59/CE59 Wroctaw — Poznan — Szczecin, E75 Warszawa — Biatystok — Sokotka.
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W wyniku realizacji badania uzyskano nastgpujace wnioski dotyczace wptywu projektow
przygotowawczych ISPA/FS na wybor i realizacje projektow inwestycyjnych POIiS 2007-2013:

wsréd najczestszych zdiagnozowanych badaniem przyczyn opOznien wystepujacych
w projektach ISPA/FS wymienia sie: zmiany zakresu projektu/zmiany pierwotnych zatozen dla
projektu, oczekiwanie na podjecie decyzji o charakterze strategicznym, dtugi proces decyzyjny
w PKP PLK SA, problem z pozyskiwaniem danych dla Wykonawcéw (wspOtpraca pomiedzy
grupami PKP oraz w ramach struktury organizacyjnej PKP PLK SA), a takze zmiany przepisow
prawa (decyzje srodowiskowe, lokalizacyjne), opéznienia w wykonywaniu prac przez wykonawce,
wydiuzone postepowania administracyjne/pozyskiwanie decyzji (srodowiskowe, lokalizacyjne
i budowlane), problemy z procedurami udzielania zaméwien, czy problem z wykupem gruntéw,

w kontekscie wspotpracy Inwestora z Wykonawcami podkreslono, ze barierg wiasciwej realizacji
projektdw sa rowniez problemy z zapewnieniem wifasciwej mocy przerobowej po stronie
wykonawcéw realizujgcych wiele duzych projektéw jednoczesnie. Wykonawcy kontraktow
podkreslali natomiast, ze w ich perspektywie bariere takg stanowi dtugi proces decyzyjny w PKP
PLK spowodowany rozbudowang strukturg instytucjonalng oraz zbyt krotkie harmonogramy
przewidziane na realizacje kontraktow.

Rekomendacje w zakresie sugerowanych dziatan majgcych na celu poprawe sytuacji w sektorze
kolejowym w obecnej i przysziej perspektywie finansowej obejmujg m.in. sugestie podjecia
nastepujacych dziatan:

dokonywanie oceny mozliwosci realizacji nowych projektéw w obecnej perspektywie finansowej
na szczeblu krajowym i samorzgdow wojewodztw,

opracowanie w oparciu o dane z rynku perspektywicznej strategii zintegrowanego rozwoju
transportu, obejmujacej min. dwie perspektywy finansowe,

konieczno$¢ zapewnienia trwatosci finansowej dla dziatalnosci spdéiki,
utworzenie wieloletniego (15-to letniego) Biznes Planu dla dziatalnosci inwestycyjnej,
przyspieszenie procedur zapewnienia finansowania dla PKP PLK SA,

urealnienie harmonogramow realizacji projektow kolejowych, z uwzglednieniem najbardziej
wrazliwych momentéw realizacji projektu, tj. postepowan przetargowych i pozyskiwania decyzji
administracyjnych,

uproszczenie struktury decyzyjnej w PKP PLK SA,
poprawe wspotpracy pomiedzy spétkami grupy PKP,
rozpoczecie prac zwigzanych z pomoca techniczng w kolejnej perspektywie,

dokonanie usprawnien w obszarze zaméwien publicznych dla inwestycji kolejowych (kryteria
pozacenowe dla ustug wykonania dokumentacji, wewnetrzna baza cen dla materialéw i robot,
system odrzucania oferty najtanszej i najdrozszej),

rekomendacje srodowiskowe, tj.:
opracowanie norm akustycznych adekwatnych dla sektora kolejowego,
opracowanie dokumentacji przetargowej na wykonanie dokumentacji srodowiskowej,

sprecyzowanie zakresu rzeczowego badan przyrodniczych oraz cyklu ich realizacji
w dokumentacji przetargowej na podstawie opinii RDOS,

zmiana w strukturze beneficjenta: umocowanie zespotu ds srodowiska bezposrednio pod
Zarzadem (umozliwienie dyskusji z Dyrektorem Projektu) oraz wigekszy nacisk na odbior
dokumentow srodowiskowych,

wprowadzenie systemu szkolen dla RDOS/GDOS w zakresie wydawania decyzji dla
projektow kolejowych.
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Ocena stopnia przygotowania beneficjentow projektow indywidualnych w ramach osi I-111
POIi$ do realizacji projektéw, absorpcji srodkéw z Unii  Europejskiej oraz identyfikaciji
obszaréw ryzyka (badanie zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Srodowiska - IP POIiS Sektora
.Srodowisko”)

Celem gtéwnym ewaluacji byta ocena stopnia przygotowania beneficjentéw projektow indywidualnych
w ramach osi | - Ill POIiS 2007-2013 do realizacji projektow, absorpcji srodkéw z Unii Europejskiej
oraz identyfikacji obszaréw ryzyka.

Najwazniejsze wnioski z badania, w podziale na poszczegoélne dziedziny, jakie objeto badanie, to:
Stopien przygotowania beneficjentdéw do realizacji projektu - etap koncepcyjny i przygotowanie:

Prace koncepcyjne w przypadku wiekszosci projektéw zostaly rozpoczete jeszcze przed
wpisaniem na liste projektow indywidualnych. Przy ustalaniu zakresu rzeczowego beneficjenci
identyfikowali braki/potrzeby oraz przeprowadzali analize mozliwych sposobéw ich zniwelowania
przy pomocy zréznicowanych metod i technik. Najbardziej problematyczng kwestig byt proces
pozyskiwania dokumentacji zwigzanej z przeprowadzeniem postepowania ws. oceny
oddziatywania na srodowisko. Ponadto zmiany prawa oraz wytycznych utrudnity przygotowanie
merytoryczne oraz rzeczowe wiekszosci projektow.

Ryzyka wewnetrzne i zewnetrzne zidentyfikowane przez beneficjentéw na etapie przygotowania
projektow:

Ryzyko zwigzane z zakresem rzeczowym projektu dostrzegato niemalze 40% beneficjentow.
Posrod najczesciej wymienianych konkretnych ryzyk, pojawiajg sie takie przyktady zagrozen, jak
problemy z ostatecznym zdefiniowaniem zakresu rzeczowego projektu oraz koniecznosc
wprowadzania zmian w zakresie rzeczowym projektu. Ponad potowa badanych przyznala, ze w
trakcie realizacji projektu napotkano problemy nieprzewidziane w fazie jego przygotowywania.
Najczesciej przytaczanym przez beneficjentdw nieprzewidzianym problemem byla upadiosé
wykonawcéw oraz przediuzajgce sie procedury administracyjne, zwigzane zwlaszcza
Z uzyskiwaniem wymaganych pozwolen.

Realizacja projektu:

Najwazniejsze czynniki wplywajgce na tempo realizacji projektéw dotyczyly przede wszystkim:
zmian w organizacji wewnetrznej beneficjentow procedur przetargowych, przedtuzajgcych sie
procedur formalnych, czynnikow losowych, wycofania zgody mieszkancéw, zmian prawa oraz
probleméw z wykonawcami.

Skuteczno$¢ pomocy ze strony systemu wdrazania funduszy europejskich:

Zgodnie z wynikami badania, wiekszo$¢ beneficjentow (ponad 70%) uznata, ze oferowana pomoc
jest zaréwno tatwo dostepna jaki i adekwatna do potrzeb realizatorow projektow. Ankietowani
beneficjenci korzystali dotychczas z oferowanej pomocy (89,7%), oraz uznajg mozliwosé
uzyskania pomocy za istotna.

Najwazniejsze rekomendacije wypracowane w toku badania to:

kluczowe jest rozpowszechnianie wiedzy na temat najskuteczniejszych metod zarzgdzania oraz
biezace informowanie beneficjentéw o wszelkich zmianach w wytycznych;

potrzeba zapewnienia wsparcia zewnetrznego w procesie przygotowania dokumentéw
przetargowych;

sugestia konsultowania dokumentéw strategicznych z beneficjentami (przedstawicielami réznych
typéw beneficjentow);

wskazane byloby tez opracowanie zbioru opisanych najpowazniejszych i najczesciej
wystepujacych ryzyk i trudnosci w trakcie realizacji projektu.
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. Komplementarno $¢é przedsi ewzieé dotycz gcych ochrony $rodowiska w POIi S (priorytety I-V)
z projektami  $rodowiskowymi realizowanymi w ramach innych osi POI |S 16 RPO, PROW oraz
WPRyb (badanie zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Srodowiska - IP POIiS sektora ,,Srodowisko”)

Celem badania byla kompleksowa analiza komplementarnosci wystepujacej pomiedzy projektami
srodowiskowymi realizowanymi w ramach priorytetéw |-V Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 (POIiS) z podobnymi przedsiewzieciami $rodowiskowymi realizowanymi
w ramach pozostatych osi priorytetowych POIiS, 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO),
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG), Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(POKL), Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich nalata 2007-2013 (PROW), Programu
Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-
2013 (PORYBY) oraz Instrumentu Finansowego LIFE+.

W obecnej perspektywie finansowej narzedziem stymulujgcym komplementarno$¢ byly przede
wszystkim kryteria promujace realizacje projektéw powigzanych z innymi przedsiewzieciami lub
premiujace przedsiewziecia dotyczace ochrony $srodowiska, ktére uzupetniajg dziatania finansowane
w ramach innych Programéw. Beneficjenci jako najbardziej istotne mechanizmy wspierania
komplementarnosci wskazali mozliwos¢ pozyskania dodatkowego wsparcia finansowego na
przygotowanie kompleksowych Programoéw, ktére obejmujg realizacje projektéw komplementarnych.
Najmniej istotne w opinii ankietowanych sg dziatania informacyjne - promocja dobrych praktyk
w zakresie projektdw komplementarnych.

W wyniku badania sformutowano rekomendacje, ktére nalezy rozwazy¢ przy opracowywaniu zasad
wsparcia w perspektywie 2014-2020:

warto rozwazy¢ szerszg popularyzacje zagadnienia komplementarnosci i synergii wsrdd instytuciji
zaangazowanych we wdrazanie Programoéw finansowanych ze $rodkéw UE,

w przypadku Programow, ktére obejmujg realizacje réznych projektéw dotyczacych ochrony
srodowiska, warto rozwazy¢ stworzenie mechanizmu, ktéry pozwoli realizowa¢ wieloletnie
kompleksowe Programy obejmujace rozne projekty srodowiskowe, ktére odpowiadajg na
najistotniejsze problemy srodowiskowe zidentyfikowane na poziomie gmin lub innych jednostek
funkcjonalno-przestrzennych (np. zlewni),

istotny jest sposob spojrzenia na linie demarkacyjng — demarkacja nie powinna by¢ postrzegana
jako narzedzie, ktére przeciwdziata podwéjnemu finansowaniu (temu powinny stuzy¢ rozwigzania
informatyczne oraz procedury kontrolne), lecz jako mechanizm gwarantujgcy realizacje w ramach
réznych Programéw przedsiewzie¢, ktére sga niezbedne dla osiggniecia kluczowych,
horyzontalnych celéw w zakresie ochrony $rodowiska. Tworzac linie demarkacyjng nie nalezy
koncentrowa¢ sie na pytaniu: Czy wystepuje dublowanie sie podobnych typéw dziatan? lecz: Czy
rézne Programy gwarantujg realizacje dziatan kluczowych z punktu widzenia osiggniecia
zatozonych celéw?

nalezy unika¢ kryteriow, ktoére powoduja sztuczne dzielenie kompleksowych przedsiewziec,
zanizanie lub zawyzanie wartosci projektow lub nieracjonalng modyfikacje zakresu lub
parametréw technicznych. Najbardziej przejrzyste i funkcjonalne wydajg sie precyzyjne kryteria
oparte o typ finansowanych dziatan, typ beneficjenta, przeznaczenie lub cel realizowanych
dziatan, jak rowniez lokalizacje podejmowanych dziatan, jednak z mozliwoscig realizacji dziatan
uzupelniajacych na obszarach funkcjonalnie powigzanych. Jednoczesnie nie mozna wskazaé
modelu tworzenia demarkacji, ktory wykazuje bezwzgledng wyzszos¢ nad innymi modelami.
Kazdy przypadek powinien by¢ analizowany indywidualnie i odnosi¢ sie do potencjalnych
natywnych  skutkéw, jak rowniez potencjalnego wplywu na stymulowanie efektu
komplementarnosci i synergii,

w przypadku finansowania podobnych typow dziatan w ramach réznych Programow, lub réznych
typow dziatan, ktére jednak moga by¢ finansowane przez tg sama grupe beneficjentéw, nalezy
zwracac¢ szczegblng uwage na harmonizacje zasad finansowania projektow. Bardziej korzystne
warunki finansowania w ramach jednego z Programéw moga prowadzi¢ do braku zainteresowania
dziataniami o mniej korzystnych warunkach finansowania.
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Opracowanie sposobu wykorzystania oszcz ~ edno $ci w ramach V osi Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowislfo (badanie zrealizowane na zlecenie Centrum Koordynacii Projektéw
Srodowiskowych - IW POIiS sektora ,Srodowisko”)

Badanie mialo na celu okreslenie optymalnego sposobu wykorzystania oszczednosci w ramach
V priorytetu POIiS zapewniajgcego realizacje cel6w priorytetu.

W ramach badania dokonano analizy czynnikbw wplywajacych na wydtuzenie okresu realizacji
projektéw lub opdznienia wystepujace w projektach, skutkujace koniecznoscia aneksowania umow
o dofinansowanie, ryzyka niezrealizowania pelnego zakresu projektdw, w tym rozwigzania umow
o dofinansowanie, czynnikbw wplywajacych na zmniejszenie lub wzrost poziomu wydatkéw
ponoszonych w ramach projektow, w stosunku do zatozen zawartych w umowach o dofinansowanie
(przyczyny oraz skale zjawiska) oraz poziom oszczednosci, ktére moga wystgpi¢ w projektach
realizowanych w ramach V priorytetu POIiS.

W wyniku badania stwierdzono nastepujace przyczyny wydluzenia realizacji projektow: pdzne
otrzymywanie s$rodkéw publicznych na realizacje zadan (w przypadku PJB), bledy popetniane
w dokumentacji finansowej, problemy z procedurami przetargowymi; wystepowanie niekorzystnych
warunkéw atmosferycznych, trudnosci z uzyskaniem niezbednych pozwolen oraz rozszerzenie
rzeczowe zakresu projektu.

Wyniki badania dowodzg tez, ze wystepowanie ryzyka niezrealizowania petnego zakresu projektow
w ramach priorytetu V POIiS wystepuje zaledwie w przypadku 3 beneficjentéw, a rozwigzana zostata
tylko jedna umowa. U niespetna 30% beneficjentéw w trakcie realizacji projektéw zmianie ulegt zakres
rzeczowy projektéw, natomiast tylko u 10% zmienity sie wskazniki.

Powyzsze oznacza to, co potwierdza tez Instytucja Wdrazajaca, iz beneficjenci generalnie dobrze
radza sobie z realizacjg zadan w ramach projektéw. Specyfika badanych projektéw, gdzie ttem dziatan
jest srodowisko przyrodnicze, zaklada koniecznos¢ uwzgledniania licznych obszaréw ryzyka
i uwarunkowan niezaleznych od beneficjentow, ktére moga miec¢ istotny wplyw na powstawanie
opdznien w realizacji poszczegoélnych zadan. Jednoczesnie szeroki zakres czasowy, jaki zalozono we
wnioskach o dofinansowanie pozwalat w wiekszosci przypadkéw na przesunigcia w harmonogramie
czasowym realizacji i zamiane kolejnosci zadan, nie powodujac przy tym spadku wartosci wskaznikéw
produktu.

taczna wartosé realizowanych projektéw wynosi 84,9 min euro (348 000 000 z}), w tym 72,0 min euro
(295 000 000 zt) stanowi wkiad UE. Warto$¢ oszczednosci z zakonczonych projektéw powstata
wskutek przeszacowania budzetéw, wyboru tanszych ofert podwykonawcéw wyniosta 760,7 tys. euro
(3116 256 zi). Szacuje sig, iz oszczednosci w niezakonczonych dotad projektach wyniosg
1,1 min euro (4 586 112 z}). Ocenia sie zatem, iz skala powstatych oszczednosci jest mata w stosunku
do catosci dofinansowania.

Rekomenduije sie, aby czes¢ tych srodkow przekazana zostata projektom z listy rezerwowej. Powinno
to nastgpi¢ do drugiego kwartalu 2013 roku, tak, aby mozliwe byto zrealizowanie harmonogramu
rzeczowego projektow. W przypadku braku dalszego zainteresowania wnioskodawcow z list
rezerwowych $rodki moga zosta¢ przekazane beneficjentom najlepszych projektéw pod wzgledem
osiggania efektéw ekologicznych i rzeczowych, pod warunkiem ich zainteresowania zwiekszeniem
zakresu rzeczowego projektow. Pozostata suma srodkéw powinna by¢ zagospodarowana na dziatania
promocyjne stuzace zwigkszeniu swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Ocena najwa zniejszych probleméw wyst epujacych w projektach z zakresu transportu
drogowego wybranych w trybie konkursowym w ramach d ziatan 6.1 oraz 8.2 (badanie
zrealizowane na zlecenie Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej - IP POIiS
sektora ,Transport”)

Celem badania byto dokonanie oceny probleméw wystepujacych podczas realizacji projektéw
finansowanych w ramach dziatan 6.1 i 8.2 z uwzglednieniem uwarunkowan realizacji tych projektow,
m.in. na potrzeby programowania przysziej perspektywy finansowej oraz wstepne okreslenie potrzeb
inwestycyjnych potencjalnych beneficjentéw oraz mozliwosci realizacyjnych w zakresie kolejnych,
analogicznych projektéw w obecnej i przysziej perspektywie finansowe;j.
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Najwazniejszym wnioskiem z badania jest to, ze w badanych projektach nie zidentyfikowano
probleméw powaznych na tyle, by zagrazaly realizacji lub trwatosci tych projektéw. W zwigzku
z powyzszym rekomendacje sformutowane na podstawie wnioskéw odnosza sie przede wszystkim do
okresu programowania wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020. Zidentyfikowane problemy
pojawialy sie przede wszystkim na poczatku okresu programowania. Ponadto system wdrazania
dziatan 6.1 oraz 8.2 (jedne z pierwszych konkursow ogtaszanych przez CUPT) byt systemem
uczacym sie, tzn. potrafiono identyfikowaé najpowazniejsze problemy pojawiajgce sie
w funkcjonowaniu systemu i wprowadzano odpowiednie dziatania zaradcze, np. wydluzenie
w kolejnych konkursach czasu od ogtoszenia naboru do jego zamkniecia. W zwigzku z powyzszym
w celu wykorzystywania doswiadczen nabytych w obecnej perspektywie finansowej wskazane jest, by
wdrazanie dziatan z sektora transportu w kolejnej perspektywie finansowej zostalo powierzone
instytucjom odpowiadajgcym za realizacje tych dziatan w obecnej perspektywie finansowej. Jako
najsilniejsza strone systemu wdrazania tych dziatan oraz element na ktéry warto ktas¢ nacisk
wskazano biezaca wspotprace IW z beneficjentami oraz funkcje koordynatora projektu po stronie IW.

Wykonawca wskazat réwniez na wysoka gotowos¢ beneficijentéw do realizacji projektéw, ktére nie
otrzymaty dofinansowania w konkursach 6.1 i 8.2. W zwigzku z powyzszym zostaty poczynione kroki
w celu umozliwienia realizacji czesci z tych projektdbw w ramach listy projektéw indywidualnych
jeszcze w obecnej perspektywie. Jednoczesnie przy programowaniu przysziej perspektywy nalezy
mie¢ na uwadze, iz zapotrzebowanie na analogiczne inwestycje miast na prawach powiatu jest nadal
duze. Ponadto Wykonawca podkresSla iz finansowanie takich inwestycji o0 znaczeniu
ponadregionalnym/krajowym powinno zosta¢ zagwarantowane w trybie indywidualnym.

W_zakresie uzycia ewaluaciji, warto wskaza¢ réwniez na uzycie samego procesu badania jako
sposobnosci do interakcji i dyskusji m.in. w zakresie kryteribw oceny projektow, korytarzowego
podejscia do interpretacji przynaleznosci do sieci TEN-T, czy wad i zalet wprowadzenia generatora
wnioskéw w przyszlej perspektywie.

Ponadto w wyniku realizacji badania opracowany zostat réwniez katalog dobrych praktyk skierowany
przede wszystkim do beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw. Informacja o raporcie koncowym
badania oraz dostepnym Katalogu Dobrych Praktyk zostala przekazana pisemnie do wszystkich miast
na prawach powiatu oraz GDDKIA jako potencjalnych beneficjentéw dziatan 6.1 i 8.2 POIiS i sg one
dostepne na stronie internetowej http://pois.transport.gov.pl.

Ocena najwa zniejszych problemoéw wyst epujacych w projektach z zakresu inteligentnych
systeméw transportowych w ramach dziatania 8.3 POli S (badanie zrealizowane na zlecenie
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej - IP POIiS sektora , Transport”)

Celem prowadzonego badania ewaluacyjnego bylo dokonanie oceny probleméw wystepujgcych
podczas realizacji projektéw finansowanych w ramach dziatania 8.3 POIiS z uwzglednieniem
uwarunkowan realizacji projektow w obszarze ITS na potrzeby monitorowania tych projektow, a takze
programowania przysztej perspektywy finansowe;.

Przyjeta przez Wykonawce metodologia pozwolita odpowiedzie¢ na wszystkie pytania ewaluacyjne
postawione przez Zamawiajgcego a ponadto zostala rozszerzona o dodatkowe zagadnienia,
dotyczace oceny potrzeb inwestycyjnych potencjalnych beneficjentow.

Cel badania zostal zrealizowany. Jednoczesnie z punktu widzenia IP i IP Il nie zidentyfikowano
nowych probleméw w zakresie wdrazania projektéw w ramach dziatania 8.3 POIiS. Oznacza to, iz
wspoOtpraca instytucji wdrazajacej i posredniczacej z beneficjentami pozwala na biezgco identyfikowac
i rozwigzywa¢ pojawiajgce sie problemy. W zwigzku z powyzszym wnioski i rekomendacje
sformutowane przez Wykonawce odnosity sie przede wszystkim do dzialan dotyczacych przysziej
perspektywy, rowniez na poziomie IZ.

Wykonawca podkreslit w wynikach badania, iz z uwagi na pilotazowy charakter inwestycji z zakresu
ITS, niskg wiedze potencjalnych beneficjentow o mozliwosciach jakie dajg ITS oraz réznych typach
systeméw oraz braku doswiadczen w realizacji tego typu projektéw w Polsce, istotne jest zapewnianie
wsparcia finansowego tego typu projektéw, zarbwno na poziomie regionalnym jak i krajowym. Bez
zewnetrznego finansowania realizacja inwestycji z zakresu ITS jest czesto odsuwana w czasie.
Jednoczes$nie brak architektury wdrazania ITS, niska swiadomos¢ spoteczna, jakie korzysci moga
przynies¢ ITS w zakresie poprawy organizacji transportu w miastach oraz mniej ,spektakularne”, niz
w przypadku np. projektéw drogowych efekty projektéw ITS, powoduja, ze projekty te nie sg
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traktowane przez miasta pierwszoplanowo. Potwierdza to réwniez ocena potrzeb inwestycyjnych,
ktérg Wykonawca zrealizowat w ramach badania. Pomimo deklaracji checi realizacji projektow,
respondenci w momencie realizacji badania nie posiadali jeszcze konkretnych informacji o planach
wdrozenia projektdw z zakresu ITS. Wiekszos¢ projektéw jest obecnie we wstepnej fazie
przygotowania (tj. tworzona jest og6lna koncepcja projektu, brakuje jednak dokumentéw studialnych,
incydentalnie prowadzone sg badania ruchu w celu okreslenia potrzeb wdrozenia projektow z zakresu
ITS itp.).

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwrdcit uwage, iz nalezy potozy¢ szczegdélny nacisk na
promowanie projektow z zakresu ITS oraz efektéw ich wdrazania. Majac na uwadze wnioski ptyngce
z badania oraz przyjeta rekomendacje, podjeto juz dziatania informacyjno-promocyjne, ktére
przewidujg m.in. przygotowanie publikacji poswieconej problematyce projektéw ITS, przygotowanie
i publikacje ogtoszenia ptatnego w prasie ogélnopolskiej poswieconego problematyce projektow ITS,
przygotowanie audiowizualnego materiatu informacyjno-promocyjnego (Transport TV) poswieconego
problematyce projektow ITS.

Ponadto w wyniku realizacji badania opracowany zostat réwniez katalog dobrych praktyk skierowany
przede wszystkim do beneficjentdw i potencjalnych beneficjentow. Katalog ten stanowi zbiér istotnych
informacji, jakie moga by¢ wykorzystane w celu usprawnienia realizacji projektéw infrastrukturalnych
(wtym takze projektéw ITS) oraz unikniecia bledoéw powodujacych opdznienia w ich realizaciji.
Informacja o raporcie koncowym badania oraz dostepnym Katalogu Dobrych Praktyk zostala
przekazana pisemnie do wszystkich miast na prawach powiatu oraz GDDKIA jako potencjalnych
beneficijentow dziatania 8.3 POIliS i sa one dostepne na stronie internetowej
http://pois.transport.gov.pl.

Ocena wplywu inwestycji w ramach dziatania 9.1, 9.4 , 9.5, 9.6 oraz 10.3 POIi $ na realizacj e
zobowi gzan wynikaj gcych z dyrektywy 2009/28/WE  (badanie zrealizowane na zlecenie
Ministerstwo Gospodarki (MG) - IP POIiS sektora ,Energetyka”)

Raport obejmuje analize pieciu dziatan Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
ukierunkowanych na wsparcie produkcji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. W raporcie —
oprocz kwantyfikacji wptywu badanych dzialan podejeto takze probe gtebszej refleksji na temat
efektywnosci i trafnosci wsparcia dla OZE.

Analizujac dotychczasowa realizacje przedmiotowych dziatan POIIS nalezy pamietaé, ze zostaly one
opracowane przed wejsciem w zycie Dyrektywy 2009/28/WE, nakladajacej na Polske wymadg
osiggniecia w 2020 r. 15% udzialu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto oraz dokumentu
uszczegOtawiajgcego Dyrektywe — Krajowego planu dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych, co oznacza, ze badanie polega na ocenie wkitadu interwencji publicznej w realizacje
celu, ktory nie byt znany podczas tworzenia jej zalozen.

Z badania ewaluacyjnego wynika, ze analizowane dziatania POIiS z sektora energetyki wptywajg na
realizacje zobowigzan okreslonych w Dyrektywie 2009/28/WE oraz KPD (Krajowy Plan Dziatan)
w bardzo niewielkim stopniu. Zdecydowanie najwiekszy jest wkilad dziatania 9.4 oraz (w sposéb
posredni) dziatania 9.6. Z punktu widzenia okreslonych w KPD obszaréw, oceniana w tym raporcie
interwencja w zauwazalny sposéb wptywa jedynie na sektor elektroenergetyki, jej oddziatywania
na sektory cieptownictwa i chtodnictwa oraz transportu jest pomijalnie mate.

Generalnie, wszystkie analizowane dziatania POIiS nalezy ocenié jako zgodne z zapisami Dyrektywy
2009/28/WE oraz scisle z nig powigzanego Krajowego planu dziatan na rzecz energii ze zrodet
odnawialnych. Jednak, wptyw dofinansowanych projektéw na wypetnienie zobowigzan wynikajacych
z tych dokumentéw jest sumarycznie niski, a w odniesieniu do niektérych celéw czastkowych -
pomijalnie maty. Jest to przede wszystkim konsekwencjg przyjetej formuly wsparcia (dotacje zamiast
instrumentéw zwrotnych) oraz wielu innych szczego6towych rozwigzan (poziom dofinansowania,
kryteria wyboru, minimalne i maksymalne wielkosci wsparcia itp.). Zatozenia interwencji w ramach
POIiS powstaly w znaczaco innym otoczeniu instytucjonalnym (na poziomie krajowym
i wspélnotowym), ktore przewidywalo znacznie mniej ambitne cele w zakresie udzialu zrédet
odnawialnych w bilansie energetycznym.

Oceniajgc zatozenia réznych form dotacyjnego wsparcia dla produkcji energii ze zrédet odnawialnych,
nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to jedynie jeden 2z elementow polityki publicznej
w obszarze energetyki.
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Wykonawca badania podkres$la, ze w horyzoncie najblizszych kilku-, kilkunastu lat znacznie silniejsze
bedzie oddziatywanie instrumentéw funkcjonujacych na poziomie ustrojowym - np. mechanizmu
obrotu prawami majatkowymi (tzw. zielone certyfikaty). Pomoc bezposrednia powinna by¢
uzupetnieniem rozwigzan instytucjonalnych, szczegdlnie tam, gdzie istniejgce bodzce nie zachecajg
aktorow prywatnych do podejmowania pozgdanych dziatan w wystarczajacym stopniu. Dlatego tez
formuta interwencji w kolejnym okresie programowania powinna by¢ precyzyjnie dopasowana do
ostatecznych rozstrzygnie¢ w ustawie o OZE, bedacej elementem pakietu tzw. warunkéw ex-ante dla
nowej perspektywy finansowe;.

Konstrukcja wsparcia dla odnawialnych zrédet energii w ramach POIliS wskazuje na brak
jednoznacznie zarysowanych priorytetow. Choé¢ dziatania posrednio lub bezposrednio zwigzane
z OZE zaabsorbowaty prawie potowe $rodkoéw przeznaczonych na interwencje w obszarze energetyki,
to dostepne fundusze byly jednak ograniczone - szczegdlnie biorac pod uwage skale potrzeb. Brak
priorytetéw wida¢ przyktadowo w konstrukcji dziatania 10.3 - zakres wsparcia nie zostat dopasowany
ani do specyfiki dziatan 9.1, 9.4 i 9.5, ani tym bardziej do potencjalnych potrzeb polskich
przedsiebiorstw konkurujgcych na globalnych rynkach technologii dla OZE.

Na poziome zalozen oraz na poziomie wdrazania nie wykorzystywano szansy na osiggniecie
korzystnych efektéw synergii i komplementarnosci, np.: nabo6r konkurséw w dziataniach 9.6 i 10.3,
przeprowadzono w oderwaniu od konkurséw w dziataniu 9.4. Sam fakt wiaczenia do Programu
réznych aspektow wytwarzania energii z OZE (produkcja, sieci, technologie) nalezy jednak ocenic
z punktu widzenia celéw Dyrektywy 2009/28/WE jednoznacznie pozytywnie. Doswiadczenia
zrealizacji POIliS beda takze bardzo uzytecznym doswiadczeniem podczas prac nad nowymi
Programami Operacyjnymi.

Analizowane dziatania POIIS koncentrujg sie przede wszystkim na obszarze elektroenergetyki, ktéra
jest jedynie jednym z trzech obszaréw, w ktérych — zgodnie z postanowieniami Dyrektywy
2009/28/WE - nalezy dazy¢ do podniesienie udziatu zr6det odnawialnych. Przy okazji projektowania
modelu wsparcia w przysztosci nalezy w szczeg6lnosci dazyé do silniejszej interwencji w obszarze
ciepta i chtodu, m.in. poprzez wsparcie dla rozwigzan matej i mikro skali (ze szczegélnym
uwzglednieniem kogeneracji).

Whioski i rekomendacje uzyskane w wyniku realizacji badania przedstawione zostaty w ponizszej
tabeli.

Tabela 9. Wnioski i rekomendacje uzyskane w wyniku badania Ocena wptywu inwestycji w ramach
dziatania 9.1, 9.4, 9.5, 9.6 oraz 10.3 POIiS na realizacje zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy
2009/28/WE

Przej$cie w kierunku zwrotnych instrumentéw finansowych, w
przypadku utrzymania dotacji znacznie zwiekszenie wktadu
beneficjenta

Duze ryzyko jatowej straty w dziataniu 9.4 (nieefektywnos$é
interwencji)

Ograniczona poréwnywalno$¢ réznych technologii OZE  Zapewnienie odrgbnych pul srodkéw dla réznych technologii
w dziataniu 9.4 OZE

Brak uzasadnienia dla kontynuacji wsparcia produkcji Dziatania podazowe i popytowe wspierajace produkcje
biopaliw i biokomponentéw | generacji biopaliw Il i Il generacji

Ograniczona efektywnos¢ wsparcia na budowe przytaczy dla  Zrewidowanie zatozen wsparcia pod katem: efektywnosci,
OZE do KSE stawek URE, budowy smart-grid

Koncentracja interwencji na segmentach rynku o duzym
potencjalne rozwojowym (nisze), powigzanych ze specyfikg
OZE w Polsce

Brak jednoznacznie zarysowanych priorytetow we wsparciu
technologii dla OZE

Niewystarczajace skorelowanie w czasie wsparcia dla : 5 L. 5 L .
Odpowiednig kolejno$¢ podejmowanych dziatan — wsparcie

producentéw technologii ze wsparciem dla producentéw ) . i ) .
dla producentoéw energii powinno byé wyprzedzajace

energii
Zr6dio: opracowanie wiasne 1Z POIiS
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Analiza korzy $ci i ogranicze n przy zastosowaniu in zynierii finansowej jako instrumentu
wsparcia projektdw inwestycyjnych z zakresu energet yki (badanie zrealizowane na zlecenie
Ministerstwo Gospodarki - IP POIiS sektora ,Energetyka”)

W badaniu dokonano analiz dotyczgcych:
typow projektow inwestycyjnych w obszarze energetyki,
szans i mozliwosci oraz ograniczen i barier w zastosowaniu instrumentow finansowych,

doswiadczen miedzynarodowych i najbardziej popularnych instrumentéw finansowych
wykorzystywanych w krajach UE,

stanu wiedzy potencjalnych beneficjentéw na temat pozyskiwania srodkéw finansowych,
korzysci ze wsparcia zwrotnego okreslonych typow projektow,
perspektyw rozwoju i wykorzystania instrumentow zwrotnych w badanym obszarze.

Z badania ewaluacyjnego wynika, ze szeroka dostepnos¢ dotacji oraz przyjeta metoda okreslania
poziomu dofinansowania przy pomocy obliczania tzw. luki finansowej sktania obecnie beneficjentow
do udowadniania, ze projekty inwestycyjne sq nieoptacalne - co
z kolei podwaza sens stosowania instrumentéw zwrotnych. Problem ,uzaleznienia od dotacji” nie jest
problemem powszechnym na terenie Unii Europejskiej, a zatem wykorzystanie rozwigzan
stosowanych w innych krajach powinno uwzglednia¢ ,polskg specyfike”. Wielo$s¢ dostepnych,
ré6znorodnych dotacji moze sprawiaé, ze inwestycje ktére sg catkowicie nieoptacalne i w warunkach
rynkowych nigdy nie bylyby zrealizowane, w Polsce sg nie tylko mozliwe, ale sg realizowane i
stanowig przedmiot dtugofalowych planéw biznesowych. W nowym okresie programowania mozliwosé
niekontrolowanego i nieuzasadnionego tgczenia réznych instrumentow wsparcia powinna natomiast
zostac¢ ograniczona lub wyeliminowana.

Stosunkowo szeroka dostepnos¢ dotacji ma zdaniem Autoréw raportu wptyw na wybor obszaru
w jakim dokonywane sg inwestycje publiczne. Z drugiej strony trudnosci, w przypadku inwestycji
realizowanych przez instytucje publiczne, w potaczeniu instrumentéw dotacyjnych z udzialem instytucji
prywatnym sprawia, ze tam gdzie stosowana jest dotacja, akceptowane jest jedynie stosowanie
prostych instrumentéw stuzacych finansowaniu wkiadu wlasnego, gtownie kredytow (praktycznie
niemozliwe jest stosowanie ESCO).

Rok 2013 przyniesie, zgodnie z trescig raportu, rewolucyjne zmiany w polskim systemie wsparcia
szeroko pojetych inwestycji w zakresie energetyki, tj. zmiany w systemie zielonych certyfikatébw oraz
wdrozenie systemu biatych certyfikatébw.Zmiany w systemie zielonych certyfikatow majg sprawic, ze
inwestycje, ktére do tej pory dla inwestorow byty nieoptacalne (na przykiad instalowanie ogniw
fotowoltaicznych), z dnia na dzien mogg sta¢ sie optacalne. Proponowane w nowej ustawie
o odnawialnych zrédtach energii zmiany moga doprowadzi¢ do masowego inwestowania
w technologie odnawialne, a co za tym idzie do braku uzasadnienia stosowania dotacji. Zatem
przygotowywane mechanizmy wsparcia powinny by¢ elastyczne z wbudowanymi mechanizmami
korekcyjnymi. Raport sygnalizuje réwniez, ze na polskim rynku, w roku 2013, pojawi sie nowy
instrument wspierania inwestycji w zakresie efektywnos$ci energetycznej — system biatych certyfikatow.
Ze wzgledu na unikalno$¢ konstrukcji polskiego systemu, oraz jego rynkowy charakter bardzo trudno,
zdaniem Ewaluatora, oceni¢ jaki wptyw wywrze na rozwdj inwestycji w obszarze EE. Mozna sie
spodziewaé, ze w podobnie jak w innych krajach, w ktérych wprowadzono system biatych
certyfikatow, w pierwszym okresie wsparcie uzyskajg stosunkowo wysoko efektywne inwestycje —
np. wymiana oswietlenia. Ze wzgledu na rynkowy charakter systemu, rzeczywista sciezka jego
rozwoju jest nieznana. Zatem nalezy rozwazy¢ utrzymanie mechanizméw wsparcia dla inwestycji
mniej optacalnych — na przyktad termomodernizacji lub tzw. gtebokiej termomodernizacji prowadzacej
do osiggniecia wysokich parametréw energetycznych budynkéw.

Polski system wsparcia charakteryzuje sie zmiennoscig, ktéra nie sprzyja podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych. Przyktadem moze by¢ fundusz termomodernizacji, wokot ktérego rozwinat sie rynek
ustug ociepleniowych i doradczych. W roku 2013 w budzecie panstwa nie przewiduje sie zadnych
srodkoéw, pomimo tego, ze inwestycje termomodernizacyjne przynosza korzysci fiskalne, sg jedng
z najtanszych mozliwosci zmniejszania emisji dwutlenku wegla oraz przyczyniajg sie do poprawy
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komfortu zycia. Przygotowywane mechanizmy wsparcia powinny by¢ przewidywalne — problem nie
lezy w zmianach, ale w ich nieprzewidywalnosci, zwiekszajacej ryzyko (a zatem koszty) inwestycyjne.

W raporcie koncowym zostaty zaproponowane nastepujgce rekomendacije, do wykorzystania w trakcie
tworzenia Programoéw nowej perspektywy finansowej na lata 2014 - 2020:

nalezy rozwazy¢ utworzenie funduszu, ktéry sktaniatby fundusze venture capital do inwestowania
w projekty inwestycyjne w dziedzinie energetyki. Fundusz taki mogty dziala¢ na zasadach
podobnych jak Krajowy Fundusz Kapitatowy (finansowany m.in. z PO IG),

nalezy przeanalizowa¢ zasadno$¢ wprowadzenia dotacji dla projektéw realizowanych w formule
TPF/PPP. Dotacje te mogg mie¢ charakter inwestycyjny lub pomocy technicznej. Sfinansowanie
przygotowania projektéw TPF moze przyczyni¢ sie do rozwoju rynku ESCO, oraz uruchomienia
pieniedzy prywatnych do realizacji inwestycji publicznych,

nalezy rozwazy¢ zwiekszenie roli bankéw lub dedykowanych funduszy w dystrybucji funduszy
unijnych,

nalezy umozliwi¢ zwigkszenie roli EPC (energy performance contracts) i firm typu ESCO
w istniejgcych w Polsce instrumentach finansowych,

rekomendowanym rozwigzaniem jest uruchomienie systemu doreczeniowo - gwarancyjnego dla
szybkiego w uzyskaniu gwarancji przez inwestora i dajgcego wystarczajace bezpieczenstwo
bankom kredytujacym,

rekomendowane jest podnoszenie $wiadomosci potencjalnych beneficjentéw na temat mozliwosci
wykorzystywania instrumentéw inzynierii finansowej w projektach inwestycyjnych w obszarze
energetyki,

powinny zosta¢ podjete dziatania majgce na celu eliminacje barier zwigzanych
z obstuga $rodkdéw zwrotnych przez sektor finansowy.

Analiza potrzeb infrastrukturalnych w obszarze dzie  dzictwa kulturowego, szkolnictwa
artystycznego oraz infrastruktury kultury w Polsce w kontek Scie finansowania w ramach
przysztej perspektywy UE oraz zgodno $ci z celami Strategii Europa 2020 i Inicjatywami
Flagowymi (badanie zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(MKDIN) - IP POIiS w sektorze ,Kultura”)

Gléwnym celem przeprowadzonego badania byto dokonanie diagnozy potrzeb w odniesieniu do stanu
zachowania dziedzictwa kulturowego, infrastruktury kultury oraz infrastruktury szkolnictwa
artystycznego w konteks$cie wypracowania obszaréw wsparcia i kierunkéw interwencji funduszy UE na
potrzeby przysztej perspektywy finansowej 2014-2020. Badanie mialo na celu wskazanie
i wypracowanie obszaréw i zakresu wsparcia jakie nalezy ujg¢ w przysztej perspektywie finansowej,
zgodnych z celami Strategii Europa 2020 i Inicjatywami Flagowymi, ktdre wykorzystane zostang
przede wszystkim na potrzeby przygotowania propozycji zapisbw nowego krajowego Programu
Operacyjnego perspektywy 2014-2020 dotyczacych wsparcia obszaru kultury oraz spéjnych z POIIS
2007-2013.

Na potrzeby badania analizie poddano: dokumenty strategiczne na poziomie UE, strategie
obowigzujgce na poziomie kraju oraz poszczegoélnych wojewddztw w zakresie dotyczacym kultury,
projekty rozporzadzeh UE w zakresie wdrazania funduszy strukturalnych, w tym EFRR oraz EFS.
Ponadto, zrédlem wiedzy byly opracowania eksperckie, analizy, studia i badania oraz opinie
przedstawicieli MKIiDN i instytucji wspotprowadzonych przez MKiDN.

W ramach badania dokonana zostala diagnoza wszystkich trzech wyodrebnionych obszaréw (ij.
dziedzictwa kulturowego, infrastruktury Kkultury oraz infrastruktury szkolnictwa artystycznego),
a jej wyniki zostaty zawarte w obszernych analizach SWOT.

Z przeprowadzonych analiz oraz badania oczekiwan beneficjentow i przedstawicieli MKiDN wynika,
iz nalezy kontynuowaé¢ wsparcie w zakresie rozbudowy i modernizacji infrastruktury publicznych
instytucji kultury i instytucji artystycznych, szkolnictwa artystycznego oraz dalsze wsparcie projektow
z zakresu prowadzenia prac konserwatorskich i restauratorskich przy zabytkach, muzealiach
i archiwaliach. Autorzy raportu podniesli takze kwestie wprowadzenia do zakresu wsparcia projektow
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miekkich, zwigzanych z programem nauczania w szkotach wyzszych artystycznych oraz majacych na
celu podnoszenie kompetencji kadr instytucji kultury.

Rekomendacje wynikajgce z przeprowadzonego badania sg uzyteczne i pomocne w kontekscie
programowania przysziej perspektywy finansowej 2014-2020. W wyniku badania zidentyfikowano
obszary, ktére wymagajg wsparcia w przysztej perspektywie finansowej oraz okreslono zakres
niezbednej interwencji.

Zestawienie podejscia do kultury ,odgdrnego” (reprezentowanego przez stanowisko KE, zawarte
w analizowanych dokumentach strategicznych) oraz ,oddolnego” (widocznego w opiniach
respondentow oraz krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych) pozwolito zespotowi
autoréw na wyodrebnienie nastepujacych grup projektéw rekomendowanych do wsparcia w ramach
perspektywy 2014-2020:

digitalizacja i cyfrowe udostepnianie zasobow oraz stosowanie TIK,

inkubatory przemystéw kreatywnych,

zintegrowane inwestycje w instytucje kultury i ich otoczenie,

zintegrowane projekty dotyczace zabytkéw i ich otoczenia,

podnoszenie kompetencji kadr kultury,

udoskonalenie programéw nauczania w szkolnictwie artystycznym,

Interdyscyplinarne Centra Kreatywnosci Akademickiej,

inwestycje w infrastrukture i doposazenie placéwek edukacji i szkolnictwa artystycznego.

Wskazane obszary obejmujq zaréwno obszary, ktére obecnie sg wdrazane w ramach Xl priorytetu
POIiS, jak i obszary nowe, ktére wpisuja sie w cele dokumentéw strategicznych dotyczacych przysziej
perspektywy finansowej integrujac wnioski przydatne dla sektora w perspektywie 2014-2020.

Analiza dziata n informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez beneficjentéw XiI
Priorytetu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodoyvisko (badanie zrealizowane na
zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego - IP POIiS w sektorze ,Kultura”)

Badanie dotyczyto dziatan informacyjno-promocyjnych jakie sg prowadzone przez beneficjentow XI
priorytetu POIiS.

Z badania wynika, ze beneficjenci XI priorytetu POIiS w prowadzonych dziataniach informacyjno-
promocyjnych starajg sie tgczy¢ artystyczng wizje z wymaganymi dziataniami okreslonymi
w wytycznych tj. (,Zasadach promocji projektéw dla beneficjentow POIiS”). W przypadku
beneficjentow XI priorytetu nie sposob pomina¢ specyfiki dofinansowanych podmiotow, ktéra
zwigzana jest z funkcjonowaniem w sektorze kultury, co czesto zobowigzuje do stosowania narzedzi
spojnych z charakterem podmiotu. Zdarza sie, ze beneficjenci dbajg o to, by w stosowanych
narzedziach promujacych projekt odzwierciedli¢ specyfike danego obiektu. Beneficjenci dokiadali
wielu staran, by stosowane narzedzia odznaczaty sie nie tylko przejrzystym komunikatem, ale réwniez
ciekawg formag, kreatywnoscig, atrakcyjnoscig wizualng i wyrazistg idea.

Czesto pojawiajgcym sie problemem w realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych byt zbyt niski
budzet zalozony we wniosku aplikacyjnym, co w konsekwencji prowadzito do ograniczenia mozliwosci
korzystania z podmiotéw zewnetrznych specjalizujacych sie w temacie promoc;ji i reklamy.

Beneficjenci realizujg dziatania informacyjno-promocyjne zgodnie z wytycznymi zawartymi
w dokumencie ,Zasady promocji projektéw dla beneficjentow POIiS”, a czesto stosujg réwniez
r6znorodne narzedzia dodatkowe, ktére uzupetniajg i uskuteczniajg dziatania promocyjne. Istotng
kwestia, ktora zostata wytoniona w trakcie badania jest problem braku zatozonych we wniosku
aplikacyjnym wskaznikdw, ktére mierzytyby skuteczno$¢ stosowanych narzedzi. Z kolei mocng strong
dziatan zwigzanych =z informacja i promocjg jest nawigzanie dobrych, trwatych relacji
z przedstawicielami mediéw. O ile w przypadku duzych, rozpoznawalnych podmiotéw jest to dosé
tatwe zadanie, to w przypadku mniejszych podmiotéw niekiedy stanowi to problem, gdyz sami
dziennikarze nie wykazujg inicjatywy w poszukiwaniu informacji na temat realizowanego projektu.
Istniejg podmioty, ktore nie sg duzymi osrodkami o charakterze ogélnopolskim, lecz majg potrzebe
dotarcia do szerokiego grona odbiorcow. Mniejsze podmioty czesto funkcjonujg w taki sposob, ze
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przydzielajag obowigzek informacji i promocji koordynatorowi projektu, gdyz nie posiadajg
wyspecjalizowanych komorek. Duze podmioty (duze i doswiadczone w promocji osrodki 0 znaczeniu
ogdlnopolskim) posiadajg samodzielne komorki zajmujace sie promocja i w konsekwenc;ji tatwiej jest
im realizowac dziatania promujace sam projekt.

Rekomendacje wynikajgce z przeprowadzonego badania sg uzyteczne i pomocne w kontekscie
wdrazania projektébw w ramach XlI priorytetu POIIS i dotyczg sugesti w zakresie udoskonalen
rozwigzan stosowanych w obszarze informacji, promocji i szkolen w sektorze.

Analiza potrzeb inwestycyjnych sektora ochrony zdro wia w kontek $cie programowania
nowej perspektywy finansowej 2014 — 2020 (badanie zrealizowane na zlecenie Ministerstwa
Zdrowia - IP POIiS sektora ,,Zdrowie”)

Celem badania byto dokonanie analizy potrzeb inwestycyjnych sektora ochrony zdrowia w kontekscie
programowania nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014 — 2020.

Badanie zostato realizowane w oparciu o0 analize istniejacych danych i dokumentéw, a takze poprzez
badania empiryczne, w trakcie ktérych gromadzone zostaty dane ilosciowe (na probie ponad 1000
podmiotoéw leczniczych) i jakosciowe.

Badanie wykazato m.in., ze:

az 76% wszystkich badanych podmiotéw deklaruje potrzeby inwestycyjne dotyczace budynkéw;
zjawisko to w najwiekszym stopniu dotyczy szpitali, gdzie takie potrzeby deklaruje az 96%
badanych podmiotow;

az 81% badanych podmiotéw wskazywalo na potrzeby inwestycyjne w zakresie sprzetu
medycznego;

82% badanych podmiotow wskazywato na potrzeby inwestycyjne w zakresie wyposazenia
w urzadzenia informatyczne i oprogramowanie komputerowe;

inwestycje dot. budynkéw majg najwieksze znaczenie dla szpitali podlegtych uniwersytetom
medycznym oraz szpitali podlegtych ministrowi inwestycja w sprzet/ aparature medyczng ma
najwieksze znaczenie dla grupy ratownictwo medyczne;

wprowadzeniem rozwigzan o charakterze innowacyjnym zainteresowane sg w szczegoélnosci
instytuty badawcze (79%) oraz szpitale podlegte uniwersytetom medycznym (73%).

Przeprowadzone badania pozwolito na zgtebienie wiedzy nt. aktualnego stanu infrastruktury jednostek
ochrony zdrowia, a takze potrzeb inwestycyjnych niezbednych do zapewnienia odpowiedniej
dostepnosci i jakosci udzielanych s$wiadczen, co przelozylo sie na lepsze zaplanowanie
i przygotowanie profilu wsparcia dla sektora zdrowie w nowej perspektywie finansowej UE na lata
2014 - 2020.

Zgodnie z rekomendacjami wynikajgcymi z badania, gtéwnym celem wsparcia w ramach sektora
ochrony zdrowia w perspektywie finansowej UE 2014 — 2020 powinno by¢ zatem zapewnienie wzrostu
poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa. Ten cel zdaniem Ewaluatoréw powinien
zosta¢ osiggniety poprzez realizacje dwoch zasadniczych celéw szczegétowych: zwiekszenia
dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych i zwiekszenia efektywnosci swiadczonych ustug zdrowotnych.

W ramach dziatan majgacych na celu zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych, zdaniem
Ewaluatora, wskazane jest wykorzystanie nastepujacych kierunkéw wsparcia:

zapewnienie wsparcia dla ponadregionalnych osrodkéw/ podmiotow leczniczych (instytuty,
szpitale kliniczne, wyzsze uczelnie medyczne);

wspieranie procesu odnawiania i modernizacji starego sprzetu i aparatury medycznej (szczegdlnie
diagnostycznej);

wspieranie srodkami zewnetrznymi (projekty UE) modernizacji starych i budowe nowych obiektéw;
W razie potrzeby wspieranie tworzenia podmiotow wypetniajacych zidentyfikowane luki;

kontynuacja wsparcia dla modernizacji i przebudowy systemu ratownictwa medycznego, z tym, ze
wsparcie powinno by¢ kierowane na kolejne obszary budowania i modernizacji systemu.
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Sposréd obecnie realizowanych w ramach POIS typéw inwestycji, w przyszilej perspektywie
nalezatoby kontynuowa¢ — w lekko zmodyfikowanej formie — nastepujace inwestycje:

wsparcie dla projektéw zwigzanych z rozbudowg, przebudowa, remontem i doposazeniem
zaktadow opieki zdrowotnej (szpitalnych oddziatow ratunkowych, centrow urazowych) dla potrzeb
systemu ratownictwa medycznego oraz zakupem wyrobow medycznych niezbednych do
diagnostyki i leczenia os6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

projekty zwigzane z budowa i remontem lgdowisk dla helikopterow stuzgcych dostepnosci do
szpitalnych oddziatéw ratunkowych;

projekty, polegajace na przebudowie, rozbudowie, remoncie oraz wyposazeniu publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej o znaczeniu ponadregionalnym, w tym dotyczace zakupu
nowoczesnego sprzetu diagnostycznego i terapeutycznego spetniajgcego aktualne standardy.

Rekomendacje z niniejszego badania ewaluacyjnego, a takze analiza systemu ochrony zdrowia
dokonana przez Ministerstwo Zdrowia byly podstawg do wypracowania nastepujacych kierunkéw
interwencji oraz konkretnych typow projektéw, ktore pozwolg w latach 2014-2020 minimalizowaé
negatywne zjawiska zachodzace w polskim systemie ochrony zdrowia:

tworzenie nowych szpitalnych oddziatow ratunkowych powstatych od podstaw lub na bazie
istniejgcych izb przyjec (roboty budowlane, doposazenie);

modernizacja istniejgcych szpitalnych oddziatéw ratunkowych, ze szczegd6lnym uwzglednieniem
stanowisk wstepnej intensywnej terapii (remont, doposazenie);

modernizacja istniejgcych centrow urazowych (remont, doposazenie);
tworzenie nowych centréw urazowych (roboty budowlane, doposazenie);

wspieranie przyszpitalnych calodobowych lotnisk lub lgdowisk dla $migtowcéw - przy SOR oraz
jednostkach wspotpracujgcych z SOR (roboty budowlane, doposazenie);

wspieranie baz lotniczego pogotowia ratunkowego (roboty budowlane, doposazenie);

wyposazenie $migtowcow ratowniczych w sprzet umozliwiajacy loty w trudnych warunkach
atmosferycznych i w nocy;

wspieranie jednostek organizacyjnych szpitali ponadregionalnych udzielajgcych $wiadczen
zdrowotnych stacjonarnych i calodobowych na rzecz oséb dorostych, dedykowanych chorobom
uktadu krazenia, nowotworowym, uktadu kostno — stawowo — miesniowego, uktadu oddechowego,
psychicznym (roboty budowlane, doposazenie);

wspieranie jednostek organizacyjnych szpitali ponadregionalnych udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych stacjonarnych i calodobowych w zakresie ginekologii, potoznictwa, neonatologii,
pediatrii oraz innych oddzialbw zajmujacych sie leczeniem dzieci (roboty budowlane,
doposazenie).

Ponadto, majac na uwadze rekomendacje: ,nalezy podjg¢ negocjacie z MRR, majgce na celu
radykalne uproszczenie procedur i doprowadzenie do napisania formularza wniosku oraz instrukcji
wypetniania jezykiem mniej urzedowym, lecz znacznie bardziej zrozumialym dla przecietnego
odbiorcy”, sektor zdrowia zglosit takze szczegdlowe propozycje w zakresie uproszczen dla
beneficjentow jakie moglyby zosta¢ zastosowane w aplikowaniu o srodki, a takze realizacji
i rozliczaniu projektéw w kolejnej perspektywie finansowej.

Wypracowanie potencjalnych kierunkéw interwencji w okresie programowania 2014-2020
w oparciu 0 do $wiadczenia z wdra zania XIll osi priorytetowej POIli  § Infrastruktura szkolnictwa
wyzszego (badanie zrealizowane na zlecenie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju - IP POIiS
sektora ,Szkolnictwo wyzsze”)

Celem badania bytlo wskazanie - na bazie doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem i skutkami
(efektami) interwencji w ramach priorytetu Xl POIiS 2007-2013 - potencjalnych kierunkéw interwencji
dotyczacych infrastruktury szkolnictwa wyzszego w okresie programowania 2014 — 2020.

W ramach badania przeanalizowano szereg zagadnien wsrdd ktorych znalazly sie m.in.: stan sektora
szkolnictwa wyzszego w zakresie infrastruktury dydaktycznej, analiza obecnej linii demarkacyjnej,
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komplementarnos¢ interwencji zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym, analiza kierunkow studiow
i specjalnosci przy uwzglednieniu zapotrzebowania rynku pracy, jak rowniez analiza sektora
szkolnictwa wyzszego pod katem przygotowania do realizacji celow i zatozen Strategii Regionu Morza
Battyckiego. Ocenie poddano réwniez system wskaznikéw Xl priorytetu POIiS oraz kryteria wyboru
projektow. Podjeto takze probe oszacowania popytu finansowego uczelni wyzszych w przysziej
perspektywie finansowej UE. Efektem badania, obok sformutowanych wnioskéw i rekomendacji,
badania bylo wypracowanie propozycji kierunkéw wsparcia uczelni wyzszych w nowym okresie
programowania.

W wyniku zrealizowanego badania ewaluacyjnego zaproponowano 10 rekomendacji horyzontalnych
dotyczacych programowania wsparcia dla szkolnictwa wyzszego w przysztym okresie programowania
2014 - 2020. Sg nimi m.in.:

w przysztym okresie programowania projekty powinny by¢ realizowane bardziej kompleksowo,
w sposOb  zintegrowany. Kompleksowosé jest tutaj rozumiana jako mozliwosé potaczenia
projektow infrastrukturalnych (modernizacja obiektéw oraz zakup aparatury i wyposazenia)
z projektami o charakterze miekkim, tj. np. uruchomieniem nowych kierunkéw studidw,
uruchomieniem programéw stazowych i praktyk studenckich w firmach, realizacjg projektéw
badawczo-rozwojowych;

nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na wykorzystanie budowanej obecnie infrastruktury w przysziym
okresie programowania. Wazna jest tez kontynuacja i rozszerzenie dziatan miekkich (projekty
badawczo-rozwojowe, nowe kierunki studidw, staze i praktyki w firmach), komplementarnych do
wsparcia infrastruktury w przysziym okresie programowania w odniesieniu do zrealizowanych
obecnie inwestyciji;

wsparcie powinny otrzymac osrodki (uczelnie) o wysokim potencjale akademickim, rozpoznawalne
za granica, ktére powinny by¢ dofinansowywane na poziomie krajowym oraz pozostate osrodki
i uczelnie, ktére moga by¢ dofinansowywane z regionalnych Programéw Operacyjnych lub ze
srodkow krajowych w przypadku niektorych dziatan.

Zdaniem Autoréw raportu, w przysztym okresie programowania nalezy utrzymaé obecny poziom
wsparcia infrastruktury szkolnictwa wyzszego na poziomie ok. 112,3 min euro (ok. 460 min z) rocznie,
czyli ok. 781,1 min euro (ok. 3,2 mid z}) w skali catlego dziatania/priorytetu. W przypadku likwidacji
rozdziatu na wsparcie infrastruktury dydaktycznej i badawczej, alokacja powinna zosta¢ zwiekszona
dwukrotnie, ti. do 1,6 mld euro (6,4 mld zf). Konieczne jest tez podejmowanie dziatah na rzecz
silniejszego umiedzynarodowienia uczelni, ktére moze stanowi¢ szanse dla polskiej nauki.

Analiza mozliwosci kreowanych przez strukture wsparcia sektora (uczelni) w okresie 2014-2020
dowodzi, ze powinno mie¢ ono zdaniem Ewaluatora wymiar horyzontalny, wpisujacy sie jednoczesnie
w dwa cele tematyczne: Cel 1: wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji
oraz Cel 10: inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie poprzez rozwdj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej. Réwnie istotne jest zwiekszenie integracji finansowania
z EFRR na infrastrukture edukacyjng i EFS na dziatania miekkie, tj. np. na uruchomienie nowych
kierunkéw studidéw, uruchomienie programow stazowych i praktyk studenckich w firmach oraz na
realizacje projektow badawczo - rozwojowych.

Raport ewaluacyjny z badania ewaluacyjnego zostat przekazany do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zostat réwniez umieszczony na stronach
internetowych Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Wyniki wszystkich badan ewaluacyjnych realizowanych w ramach POIiS 2007-2013 podlegaja
publikacji na stronie internetowej http://www.pois.gov.pl i http://www.ewaluacja.qov.pl
Szczegébtowe ,Tabele rekomendacji” z kazdego badania przedktadane sg do wiadomosci Komitetu
Monitorujgcego POIiS 2007-2013, a wszystkie produkty zrealizowanych badan zasilajg ,Baze
zintegrowanego systemu wnioskéw i rekomendacji” z badan ewaluacyjnych prowadzong przez
Instytucje Strategiczng NSRO (Krajowg Jednostke Oceny).

Jedno z badan zrealizowanych w 2012 roku (badanie Ocena najwazniejszych probleméw
wystepujgcych w projektach z zakresu inteligentnych systemow transportowych w ramach dziatania
8.3 POIiS zrealizowane na zlecenie Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej)
zostalo przekazane réwniez do bazy badan ewaluacyjnych realizowanych przez panstwa
cztonkowskie prowadzonej przez DG REGIO
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(http://ec.europa.eu/regional policy/information/eva luations/evalsedlib_en.cfm ) jako przykiad
dobrej praktyki badawczej obszaru ,Transport”.

Monitoring stanu wdrozenia rekomendacji ze zrealizowanych dotychczas w ramach POIiS 2007-2013
badan ewaluacyjnych jest przedmiotem diagnozy zlecanej przez 1Z w roku 2013 podmiotowi
zewnetrznemu.

Zrealizowane w roku 2012 dziatania zwigzane z rozbudowg potencjatu ewaluacyjnego Programu to
w szczegolnosci:

1. Prace Grupy Sterujgcej Ewaluacjg POIiS 2007-2013:

W 2012 roku odbywaly sie cykliczne prace Grupy Sterujgcej Ewaluacjg POIiS. Czionkowie
Grupy angazowali sie w systematyczne konsultacje realizowane drogg komunikacji
elektronicznej dotyczace projektow szczegOtowych opisow przedmiotdw zamowienia na
badania ewaluacyjne, projektéw raportdbw metodologicznych oraz raportow koncowych
z badan, a takze biezace konsultacje w zakresie wnioskéw i rekomendacji formutowanych
w wyniku ich realizacji.

Wspétpraca w ramach Grupy stanowi forum dialogu na temat ewaluacji POIiS 2007-2013
(identyfikacja tematyki badawczej, opiniowanie koncepcji i wynikdw badan) oraz stwarza
mozliwosci dzielenia sie wiedzg i wymiang doswiadczeh w zakresie ewaluacji oraz specyfiki
jej realizacji w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

2. Nadzor merytoryczny nad szkoleniem dla Grupy Sterujgcej Ewaluacjg POIiS:

W Il kwartale 2012 roku na zlecenie 1Z POIiS przeprowadzone zostato dwudniowe szkolenie
dla Grupy Sterujacej Ewaluacjg POIiS. Szkolenie dotyczylo metodologii prowadzenia badan
ewaluacyjnych. Program szkolenia dostosowany zostat do charakteru badan ewaluacyjnych
prowadzonych w ramach POIiS 2007-2013. Uczestnicy szkolenia otrzymali materiaty
szkoleniowe w postaci podrecznika pn. ,Metodologia i analiza badan deklaratywnych
w ewaluacji”. W szkoleniu wzieto udziat tacznie 19 os6b wspétpracujacych w ramach Grupy
Sterujgcej Ewaluacjg POIiS.

Badania ewaluacyjne zaplanowane w ramach Okresowego planu ewaluacji POIiS 2007-2013 na rok
2013 to wstepnie 14 projektéw badawczych.

Obejmujg one przede wszystkim tematyke zwigzang z analizami i podsumowaniami osiggnie¢
wdrazania Programu w poszczegdélnych jego obszarach czynigc w ten sposob ewaluacje narzedziem
komplementarnego wsparcia dziatan monitoringowych Programu poprzez dokonywanie dodatkowych
obserwacji i interpretacji postepéw implementacyjnych. Ewaluacyjne kryteria skutecznosci stosowane
w wiekszosci badan tego typu umozliwig odniesienie sie do osiggnie¢ interwencji w kontekscie
przyjetych w dokumentach programistycznych zalozen. Planowane wykorzystanie wynikow tych
badan to przede wszystkim uzyskanie wnioskéw przydatnych z punktu widzenia przygotowywania
Sprawozdan z jego realizacji oraz wprowadzenie ew. mozliwych w obecnym okresie programowania
usprawnien w ramach Programu. Cze$¢ wynikéw badan dotyczacych skutecznosci POIIS 2007-2013,
podobnie, jak miato to miejsce dotychczas, bedzie mogta znalez¢ ewentualne zastosowanie w nowej
perspektywie programowe;j.

Istotnym elementem Okresowego planu ewaluacji POIiS na rok 2013 sg réwniez zagadnienia
dedykowane perspektywie 2014-2020, w tym ewaluacja ex-ante nowego Programu Operacyjnego
dotyczacego gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, przeciwdziatania i adaptacji do zmian
klimatu, transportu i bezpieczenstwa energetycznego (tzw. ,POIliS bis”), czy badanie dotyczace
mozliwosci integracji dziatan w obszarze efektywnosci energetycznej oraz szerszego wykorzystania
zwrotnych instrumentéw finansowych w obszarze energetyki.

Zgodnie z krajowymi Wytycznymi w zakresie ewaluacji, Okresowe plany ewaluacji POIiS 2007-2013
sg corocznie przekazywane do Krajowej Jednostki Oceny koordynujacej prowadzenie badan na
poziomie NSRO. Przed przekazaniem sg one rowniez dyskutowane i opiniowane na forum Grupy
Sterujgcej Ewaluacjg POIiS 2007-2013, w ktérej statym skladzie, oprécz przedstawicieli instytucii
zaangazowanych we wdrazanie Programu, znajduje sie rOwniez przedstawiciel Krajowej Jednostki
Oceny.
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3. REALIZACJA W PODZIALE NA PRIORYTETY

3.1. PRIORYTET | GOSPODARKA WODNO -SCIEKOWA

3.1.1. Analiza post epu finansowego priorytetu

W ramach priorytetu | realizowane jest jedno dziatanie:
* 1.1 Gospodarka wodno — $ciekowa w aglomeracjach powy zej 15 tys. RLM.

W ramach | priorytetu, wysokos$¢ srodkéw Funduszu Spéjnosci wynosi 3,1 mid euro, co stanowi
14% alokacji ér’odkc’)w z FS w ramach Programu i 11% catkowitej alokacji srodkéw wspdélnotowych
w ramach POIiS.

Whioski o dofinansowanie

Do konca grudnia 2012 r. w ramach priorytetu | weryfikacje formalng przeszto pozytywnie i zostato
zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) 338 wnioskow o dofinansowanie  na kwote wnioskowanego
dofinansowania wynoszacg 3,9 mld euro . W biezagcym okresie sprawozdawczym zarejestrowano
58 wnioskéw. Instytucje dokonujace oceny ztozonych wnioskow o dofinansowanie zatwierdzity
do realizacji do konca 2012 roku 221 wnioskéw o dofinansowanie  (czyli 65% zlozonych wnioskéw
o dofinansowanie), dla ktérych kwota wnioskowanego dofinansowania wyniosta 3,2 mlid euro .

Umowy o dofinansowanie

Analizujgc proces kontraktacji alokacji, nalezy zaznaczy¢, ze priorytet | jest jednym z bardziej
zaawansowanych priorytetow. Do konca okresu sprawozdawczego podpisano z beneficjentami
216 uméw o dofinansowanie. Beneficjenci wszystkich 19 podpisanych w 2012 r. uméw wylonieni
zostali w trybie konkursowym. Wartos¢ podpisanych uméw wyniosta ogétem 5,2 mld euro, wartos¢
wydatkow kwalifikowanych wyniosta 3,3 mld euro, natomiast dofinansowanie UE opiewa na 2,8 mid
euro.

W ramach zawartych umoéw wykorzystane zostato 88% alokacji przypadajacej dla | priorytetu.
Poréwnujac z poprzednim okresem sprawozdawczym nastapit jednoprocentowy spadek poziomu
wykorzystania alokacji. W ramach projektéw realizowanych w | priorytecie POIiS pozostato do
zakontraktowania ok. 0,37 mld euro. Przedmiotowa sytuacja zwigzana jest z koniunkturg na rynku
budowlanym i spadkiem kosztéw projektdw po rozstrzygnietych postepowaniach przetargowych.
W 2012 r. w projektach z wystepujacymi oszczednosciami byly aneksowane umowy o dofinansowanie
celem uwolnienia srodkéw. W ramach priorytetu | wybor projektow do realizacji przewidziano zaréwno
w trybie konkursowym jak i indywidualnym.

Projekty indywidualne

Na LPI w ramach priorytetu | znajduje sie 26 projektow. Wszystkie projekty znajdujg sie na liscie
podstawowej. Na realizacje projektow z LPI zarezerwowana jest kwota dofinansowania srodkami UE
wynoszaca 1,1 mld euro.

Do konca okresu sprawozdawczego z beneficjentami projektdw indywidualnych zostaty podpisane
umowy na realizacje wszystkich projektéw z LPI. Podpisano 26 uméw o dofinansowanie o wartosci
catkowitej 1,9 mld euro, wydatkéw kwalifikowanych — 1,2 mld euro, a s$rodki pochodzace z FS
obejmujg kwote prawie 1,1 mlid euro .

Konkursy
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Dotychczas w ramach priorytetu | ogtoszono 7 konkurséw?'. W okresie sprawozdawczym ogtoszono
jeden konkurs. Najwieksza liczba konkurséw ogtoszona zostata w 2008 i 2009 roku — po 3 konkursy.

Do konca omawianego okresu sprawozdawczego z wnioskodawcami wszystkich ogtoszonych
w priorytecie | konkurséw podpisano 190 uméw o dofinansowanie o wartosci catkowitej ponad
3,3 mld euro, wartosci kosztow kwalifikowanych 2,0 mld euro, w tym kwota $rodkéw przyznanych z FS
wyniosta 1,7 mld euro, co stanowi 55% alokacji dla priorytet  u. Liczba projektow konkursowych
z podpisanymi umowami o dofinansowanie stanowi 88% wszystkich projektéw realizowanych
w | priorytecie.

Ponizszy wykres prezentuje podziat srodkéw wspdlnotowych przyznanych w ramach podpisanych
z beneficjentami uméw o dofinansowanie wedtug trybéw wyboru projektow.

Wykres 21. Poréwnanie alokacji i podpisanych uméw o dofinansowanie w podziale na tryby wyboru
projektow (dane w min euro)

Podziat srodkdéw wspoélnotowych pomi  edzy tryby wyboru
projektow w ramach podpisanych umoéw o dofinansowani e
Umowy
o dofinansowanie

1053 1714

Alokacja 3143
T T T T T T T 1
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Projekty indyw idualne Projekty konkursowe

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIIS

Whnioski o ptatno $¢

Poziom wydatkowania w priorytecie | nadal jest dos¢ niski, jednakze w poréwnaniu z poprzednim
okresem sprawozdawczym widoczny jest znaczny postep. Na koniec okresu sprawozdawczego
poziom alokacji rozliczonej wnioskami o ptatnos¢ wyniost ok. 34%, podczas gdy na koniec 2011 r.
wynosit 20%, co oznacza wzrost 0 14 p.p. w trakcie okresu sprawozdawczego . Warto$¢ wydatkow
ogdtem wykazanych przez beneficjentéw we wnioskach o ptatno$¢ wyniosta 1,8 mld euro, wydatki
kwalifikowane wyniosty 1,2 mld euro, z czego czes¢ unijna wyniosta 1,1 mid euro.

Certyfikacja $rodkéw do KE

W biezacym okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujaca przekazata do KE 5 Poswiadcze n
i deklaracji wydatkéw oraz wnioskow o ptatno  §¢ okresow g dla priorytetu | na taczng kwote
wydatkow kwalifikowanych wynoszacag 495,1 min euro , przy czym warto$¢ wnioskowanej refundacji
wyniosta 420,9 min euro. Od poczatku realizacji Programu w ramach | osi priorytetowej do KE zostato
przekazanych 19 Poswiadczer i deklaracji o wartosci wydatkéw kwalifikowanych 1,1 mid euro
i wartosci wnioskowanej refundacji w wysokosci 930,7 min euro, co stanowi prawie 30% alokacji dla
priorytetu — zanotowano wzrost 0 13 p.p  w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym.

Do 31 grudnia 2012 r. KE zrefundowata 837,5 min euro. Nalezy podkresli¢, ze tylko w roku 2012
wartosé refundacji wyniosta prawie 366,1 min euro, czyli 44% zrefundowanych $rodkéw w ramach
| osi priorytetowej zostato zrefundowanych w biezgcym okresie sprawozdawczym. Wg stanu na koniec
2012 r. od poczatku realizacji Programu zrefundowano 90% wnioskowanej refundaciji.

Dynamika

Na wykresie widoczna jest tendencja spadkowa w zakresie wartosci uméw o dofinansowanie
pomiedzy | a Il oraz Il i IV kwartalem 2012 r. Przedmiotowa sytuacja wynika ze spadku kosztu

2 11 lutego 2013 r. zostat ogtoszony kolejny konkurs w ramach dziatania 1.1. Nabér wnioskéw zakonczyt sie w dniu 22 kwietnia
2013 ., a rozpoczecie podpisywania umow przewidywane jest na koniec Ill kwartatu 2013 r.
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projektow po rozstrzygnietych postepowaniach przetargowych i aneksowaniu umoéw o dofinansowanie
celem uwolnienia tych oszczednosci. Jednoczesnie widoczny jest postep w samej realizacji projektow,
zaréwno poprzez skladane przez beneficjentow wnioski o ptatnos¢ (tempo wzrostu jest najwieksze
pomiedzy Il a Il kwartalem 2012 r.) jak i wnioskowana refundacje do KE. Zaobserwowano staty
postep (tempo wzrostu jest najwieksze pomiedzy Il a Il kwartatem 2012 r.), ktéry w rezultacie pozwolit
na zawnioskowanie o refundacje 30% alokacji w ramach | priorytetu.

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania | priorytetu w poszczegélnych kwartatach 2012 r.
w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnos¢ i wnioskowanej refundacii.

Wykres 22. Dynamika wdrazania priorytetu | w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw
o ptatno$¢ i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).
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Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Decyzje dla du zych projektow

Do konca roku 2012 do Komisji Europejskiej przekazano 26% wnioskéw o potwierdzenie wktadu
finansowego dla du zych projektow, w tym w roku 2012 do KE przekazane zostaty 4 wnioski.
KE wydata 18 decyzji o przyznaniu wktadu finansowego dla duzych projektow, 2 z tych decyzji zostaty
wydanych w roku 2012.

3.1.2. Realizacja zalo zonych cel6w - analiza jako $ciowa

Podziat projektow wg sektoréw gospodarki

Wiekszos$¢ projektow realizowanych jest w ramach dzialalnosci zwigzanej ze $rodowiskiem
naturalnym. Natomiast dwa projekty Budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej w Skarzysku-
Kamiennej i Skarzysku Koscielnym i Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej na obszarze aglomeracji
ltawa realizowane sa w ramach dziatu gospodarki pobér, uzdatnianie i rozprowadzanie wody. Wartosé
dofinansowania UE tych projektow wyniosta 24,5 min euro, co stanowi zaledwie 1% wartosSci
wszystkich projektéw w | priorytecie.

Ponizszy wykres przedstawia wartos¢ realizowanych projektéw w ramach | osi priorytetowej wedtug
sektoréw gospodarki.

22 Lo . Co . . . .
Zestawienie nie zawiera 2 wnioskow, ktore zostaty wycofane z oceny ze wzgledu na utracenie statusu duzego projektu .
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Wykres 23. Warto$¢ projektéw wedlug sektoréw gospodarki na podstawie podpisanych umoéw
o dofinansowanie (dane w min euro).

Podziat projektéw wg dziatu gospodarki
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rozprowadzanie wody

m 21 Dziatalnos$¢ zwigzana ze
Srodowiskiem naturalnym

Zrédio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Podziat projektéw wedtug formy prawnej beneficjent6 w|

Wiekszo$¢, bo az 60% beneficjentéw (128 projektdéw) realizujacych projekty w | priorytecie stanowig
przedsiebiorstwa komunalne. Pozostali beneficjenci to jednostki samorzadu terytorialnego
(68 projektéw), natomiast dwa projekty realizowane sg przez beneficjentéw, ktérych forma prawna
zostala zakwalifikowana jako inne.

Warto$¢ dofinansowania unijnego projektdw realizowanych przez przedsiebiorstwa wynosi prawie
2 mld euro, czyli 62% dostepnej alokacji dla priorytetu. Natomiast jednostki samorzgdow terytorialnych
otrzymatly wsparcie unijne w wysokosci 798,8 min euro.

Ponizszy wykres przedstawia warto$¢ realizowanych projektéw w ramach | osi priorytetowej wedtug
formy prawnej beneficjentow.

Wykres 24. Warto$¢ projektéw wedtug formy prawnej beneficjentéw na podstawie podpisanych uméw
o dofinansowanie.

Podziat projektéw wg formy prawnej beneficjentow
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Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
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Podziat projektéw w przestrzeni

Analizujgc proces kontraktacji na poziomie poszczegoélnych regionéw liderem w zakresie wartosci
dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie, tak jak w przypadku wnioskowania
o dofinansowanie, jest wojewoddztwo S$laskie — 676,8 min euro, co wykorzystuje 24% wartosci
dofinansowania UE w ramach wszystkich umoéw podpisanych w ramach priorytetu i 22% alokacji dla
priorytetu. Najnizszg warto$¢ zakontraktowanej alokacji odnotowano w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, czyli 24,0 min euro (1%).

22% kwoty wydatkow wykazanych przez beneficjentdw w | priorytecie zostalo wydatkowanych
w wojewddztwie $laskim, gdzie beneficjenci zlozyli wnioski o platno$¢ na kwote dofinansowania
unijnego w wysokosci 230,0 min euro. Najnizszy poziom wydatkowania zanotowano w wojewddztwie
lubelskim, gdzie beneficjenci ziozyli wnioski o ptatnos¢ na kwote dofinansowania unijnego
16,3 min euro, co stanowi zaledwie 2% catej wnioskowanej kwoty w ramach priorytetu.

Ponizsza mapa prezentuje wartos¢ dofinansowania przyznanego beneficjentom priorytetu
| Gospodarka wodno-$ciekowa ze srodkéw FS w ukfadzie wojewddztw. Dane w min euro.

Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatno$¢

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Dane dotyczgce przyznanego wsparcia w ukfadzie regionalnym nalezy traktowac jako dane
przyblizone, gdyZz na mapie nie zostaty uwzglednione projekty o zasiegu ogoélnokrajowym. Dodatkowo,
na potrzeby sporzgdzenia mapy w przypadku projektow realizowanych na terenie kilku wojewodztw
zastosowano przyblizony, proporcjonalny podziat wsparcia przyznanego dla danego regionu.

Podziat projektéw wedtug obszaréw wsparcia

W priorytecie | wszystkie projekty sg realizowane w ramach obszaru wsparcia Srodowisko.

Realizacja zato zonych celow

Gtéwny cel Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dotyczacy m.in: podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondbw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy
réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu $rodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej
i rozwijaniu spoéjnosci terytorialnej, w ramach | osi priorytetowej realizowany jest poprzez budowe
infrastruktury gospodarki wodno-$ciekowej. Wspierane sg inwestycje prowadzgce do zredukowania
ilosci zanieczyszczen odprowadzanych ze $Sciekami do wod i ziemi oraz realizowane kompleksowo
wraz z nimi inwestycje majgce na celu zapewnienie odpowiedniej jakosci wody pitnej
w aglomeracjach.

Gtébwnym celem | osi priorytetowej jest przyczynienie sie do wyposazenia do konca 2015 r.
aglomeracji powyzej 15 tys. RLM w systemy kanalizacji oraz oczyszczalnie sciekéw zgodnie
z wymogami dyrektywy Rady 91/271/EWG w sprawie oczyszczania sciekéw komunalnych.
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Realizacja priorytetu | Gospodarka wodno- $ciekowa stanowi jednoczesnie jedno z narzedzi
wspélfinansowania realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK),
ktéory ma na celu wyposazenie (do konca 2015 r.) aglomeracji powyzej 15 000 RLM w systemy
kanalizacji oraz oczyszczalnie $ciekow zgodnie z wymaganiami dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia
21 maja 1991 r. dotyczgcej oczyszczania Sciekdw komunalnych. Dyrektywa ta dotyczy gromadzenia,
oczyszczania i zrzutu sciekoOw komunalnych oraz oczyszczania i zrzutu sciekdéw z niektérych sektoréw
przemystowych, a jej celem jest ochrona srodowiska przed niekorzystnymi skutkami tych zrzutéw.

KPOSK jest traktowany jako instrument koordynujacy dziatania w zakresie odprowadzania
i oczyszczania $ciekow komunalnych w celu wypetnienia zobowigzan przyjetych w Traktacie
Akcesyjnym oraz postanowien dyrektywy 91/271/EWG. Zapisane w KPOSK terminy osiggniecia
efektow ekologicznych warunkujgce realizacje przez Polske zobowigzan Traktatu Akcesyjnego
stanowig zobowigzania dla gmin, ktére musza by¢ dotrzymane. KPOSK jest wieloletnim programem
inwestycyjnym , najbardziej kosztownym oraz najbardziej ztozonym pod wzgledem organizacyjnym
i technicznym zadaniem spos$rdd wszystkich zadan wynikajacych z dyrektyw Unii Europejskiej
dotyczacych ochrony $rodowiska. Poprzez KPOSK dokonano identyfikacji liczby aglomeracji oraz
zakresu prac i kosztow niezbednych do poniesienia w celu kompleksowego rozwigzania probleméw
gospodarki sciekowej w Polsce. Instrumentami ekonomicznymi i finansowymi, stymulujgcymi
realizacie KPOSK, sa $rodki pomocowe Unii Europejskiej oraz pozyczki i dotacje funduszy
ekologicznych.

W dniu 2 marca 2010 r. zostata zatwierdzona przez Rade Ministréw druga Aktualizacja KPOSK
(AKPOSK 2009), ktéra obejmuje 1 313 aglomeracji (zatacznik 1 do AKPOSK 2009 zawiera informacje
na temat aglomeracji priorytetowych dla wypetnienia wymogow Traktatu Akcesyjnego). Realizacja
AKPOSK 2009 zapewni do 2015 r. obstuge systemami kanalizacyjnymi i oczyszczalniami $ciekéw ok.
28,7 min mieszkancow Polski, w tym blisko 100% ludnosci miejskiej i ok. 60% ludnosci wiejskiej.
W dniu 1 lutego 2011 r. zostata zatwierdzona przez Rade Ministréw trzecia Aktualizacja KPOSK
(AKPOSK 2010). Obecnie trwa kolejna aktualizacja KPOSK. Z uwagi, iz procedowanie projektu
wymaga nowelizacji ustawy Prawo wodne oraz rozporzgdzenia sciekowego, na obecnym etapie prac
legislacyjnych nie mozna podaé jednoznacznego terminu zatwierdzenia aktualizacji KPOSK. Resort
srodowiska szacuje, ze zakonczenie procesu legislacyjnego nastgpi do kohca roku 2013. Po
opublikowaniu nowej aktualizacji KPOSK lub sprawozdania z realizacji KPOSK za 2012 r. mozliwe
bedzie odniesienie efektow osiagnietych w ramach POIiS do aktualnych potrzeb zidentyfikowanych
w KPOSK.

W ramach | priorytetu, dziatania 1.1 Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 000
RLM, dofinansowane zostaly projekty polegaj ace na budowie, rozbudowie i modernizaciji
systemOw kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach powy zej 15 000 RLM oraz budowie,
rozbudowie lub modernizacji oczyszczalni $ciekdw komunalnych . W ramach 16 regionalnych
Programéw Operacyjnych, zgodnie z zalozeniami KPOSK, przewidziano budowe, rozbudowe lub
modernizacje oczyszczalni $ciekbw w aglomeracjach powyzej 2 000 RLM i inwestycje te bedag
wspierane ze $rodkow EFRR. Za wyposazenie aglomeracji w zbiorcze systemy kanalizacyjne
i oczyszczalnie $ciekow o odpowiednim stopniu oczyszczania odpowiadajg gminy, na obszarze
ktorych sg aglomeracije.

Wskazniki wykonania rzeczowego

Wartos¢ wskaznikéw produktu i rezultatu przedstawiona zostata na podstawie ztozonych wnioskéw
o ptatnos¢ koncowag (realizacja). Dodatkowo wskazniki produktu i rezultatu oméwione zostaty na
podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie (szacowana realizacja). Informacje odnosnie
ksztattowania wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnosé
koncowg oraz na podstawie podpisanych umow o dofinansowanie zostaty przedstawione ponizej oraz
w zatgczniku IV| do przedmiotowego sprawozdania.

W ramach priorytetu | zakonczyla sie realizacja 13 projektéw (zatwierdzono wnioski o ptatnosc
koncowa), o tacznej wartosci dofinansowania z UE w wysokosci 21,9 min euro. Analizujgc podpisane
umowy o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze w ramach 216 zawartych uméw o dofinansowanie
zakonczono 6% inwestycji. Natomiast do konca okresu sprawozdawczego realizacje rzeczowag
zakonczyto w sumie 57 projektow, przy czym 44 projekty nie miaty jeszcze zatwierdzonego wniosku
o ptatnos¢ koncowa.
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Ponizsza tabela prezentuje wartosci z uméw o dofinansowanie i wnioskéw o pfatnos¢ koncowg
w ramach | priorytetu.

Tabela 10. Stan realizacji priorytetu | w zakresie umow o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatno$é
korncowg dla priorytetu.

Umowy o dofinansowanie

Liczba warto$¢ catkowita dofinansowanie UE % alokacji dla
| PRIORYTET ——— priorytetu
216 5,2 2,8 88%
Whioski o ptatno $¢ koncow a
Liczba wartos¢ catkowita dofinansowanie UE % alokacji dla
mid euro priorytetu
13 0,4 0,2 1%

Zr6dio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Realizacja celu gtdwnego — wyposazenie (do korca 2015 r.) aglomeracji powyzej 15 tys. RLM
w system kanalizacji oraz oczyszczalnie $ciekow zgodnie z wymogami dyrektywy Rady 91/271/EWG
w sprawie oczyszczania $ciekéw komunalnych mierzona jest za pomocg wskaznikéw okreslonych dla
priorytetu .

Analizujac poziom realizacji celu priorytetu | na podstawie danych zawartych we wnioskach o ptatnosc
koncowg w ramach poszczegdlnych projektéw, nalezy wskaza¢ na widoczny znaczny postep
w realizacji wskaznikow produktu tj. diugo$¢ wybudowanej/przebudowanej sieci kanalizacji sanitarnej
(177,16 km), co bezposrednio skutkuje wzrostem liczby osob korzystajacych z podigczenia do
kanalizacji (12 171 osO6b). Ponadto do konca okresu sprawozdawczego zostata zakonczona
rozbudowa/modernizacja 3 oczyszczalni sciekdw (w projektach: Uporzgdkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie gminy miejskiej Lubawa, Rozbudowa oczyszczalni $ciekbw w Gniewinie wraz
z rozbudowg sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekéw
w Pobierowie — Gmina Rewal). Widoczny postep w realizacji wskaznikéw w priorytecie | bedzie miat
miejsce w nastepnych okresach sprawozdawczych tj. gtéwnie w 2014 i 2015 roku, po zakonczeniu
realizacji wiekszosci projektéw.

Z informacji szacowanych na podstawie zawartych umow o dofinansowanie wynika, ze niektére ze
wskaznikow produktu i rezultatu zostang zrealizowane w ponad 100%. Te wskazniki to:

Dlugosc¢ wybudowanej i przebudowanej sieci kanalizacji sanitarnej;

Liczba oso6b podigczonych do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej;

Liczba oso6b podigczonych do wybudowanej sieci kanalizacji wodociggowe;j.

Podkreslenia wymaga fakt, ze na etapie programowania POIiS zakladano, ze w 2015 r. w wyniku
przyznanego dofinansowania wybudowanych i/lub przebudowanych zostanie 9 000 km kanalizacji
sanitarnej. Tymczasem w projektach dla ktérych zawarto umowy o dofinansowanie wartos¢ tego
wskaznika wynosi obecnie ponad 11 827 km. Ponadto zaktadana liczba os6b podtaczonych do sieci
kanalizacji sanitarnej (tj. 810 000 os6b) zostata przekroczona i w realizowanych projektach wynosi juz
prawie 1,2 min 0s6b. Podobny stan odnotowano we wskazniku zaktadana liczba os6b poditgczonych
do wybudowanej sieci wodociggowej (80 000 oséb), ktéry w realizowanych projektach zostat znacznie
przekroczony i wynosi obecnie ponad 108 000 oséb.

Przyczyna wzrostu realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu byt m.in. fakt przekazania dla priorytetu
| dodatkowych $rodkéw w 2011 r. w tacznej wysokosci 358,9 min euro (170 min euro z dostosowania
technicznego oraz 188,9 min euro w ramach realokacji z priorytetu Il). Ponadto w projektach
z | priorytetu nastapit spadek kosztow projektéw po rozstrzygnietych postepowaniach przetargowych.
W konsekwencji mogto by¢ zrealizowanych wiecej projektéw, a co za tym idzie wzrosty ww. wskazniki
produktu i rezultatu.

Osiaggniecie zaplanowanych wartosci wiekszosci wskaznikow (i ich przekroczenie) nastgpito w wyniku
realizacji projektéw z LPI i ogtoszeniu konkursow.
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Tabela 11. Stan realizacji wybranych wskaznikéw POIiS na koniec roku 2012

Diugos¢ wybudowanej i przebudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (km) 11 827 131%

Liczba os6b podtaczonych do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (os.) 1,2 min 145%

Liczba wybudowanych/ rozbudowanych/ zmodernizowanych oczyszczalni $ciekéw

0,
(s21) 140 44%

nie dotyczy (brak

Dlugosé wybudowanej sieci wodociggowej (km) 1813 wartosci docelowej
w POIiS)
nie dotyczy (brak
Dlugos$é przebudowanej/wyremontowanej sieci wodociggowej (km) 610 wartosci docelowej
w POIiS)
Liczba oséb podtaczonych do wybudowanej sieci wodociggowej (0s.) 108 081 135%

*,szacowana wartosc¢ Wskaz’nikg okre$lona w umowach o dofinansowanie
Zrédto: Sprawozdanie IP POIiSza 2012 r.

W poprzednim okresie sprawozdawczym dokonano analizy realizacji wartosci wskaznikéw
okreslonych w POIiS i zaproponowano Komisji Europejskiej korekte wartosci niektérych wskaznikow.

Tabela 12. Wykaz zaproponowanych zmian wskaznikéw programowych w priorytecie |

Warto$¢ bazowa — z 955 na 0

1 Liczba V\{ybudowanych/ rozbudc)_vx{apych/ Wartosé docelowa — z 1 273 na 150
zmodernizowanych oczyszczalni $ciekow
Zmiana zrédfa i czestotliwosci pomiaru
Przyrost liczby aglomeracji spetniajacych w
wyniku realizacji projektéw wymogi
dyrektywy 91/271/EWG, w zakresie:

a) jakosci oczyszczania $ciekéw komunalnych L. .
(zgodnos¢ z art. 4 i 5 dyrektywy), w tym a) wartos¢ bazowa- bez zmian (200 szt., w tym 180 szt.)

aglomeracji powyzej 15 tys. RLM. _ Zrédio pomiaru - bez zmian
b) systeméw zbierania $ciekéw komunalnych b) warto$¢ bazowa — 0 szt., warto$¢ docelowa - 50 szt.
(zgodno$¢ z art. 3 dyrektywy), w tym w tym warto$¢ bazowa — 0 szt., warto$¢ docelowa — 45 szt.
aglomeracji powyzej 15 tys. RLM. zr6dio pomiaru - sprawozdanie z wykonania KPOSK

Zr6dio: Sprawozdanie IP POIiIS za 2012 r.

Jedng z przyczyn koniecznosci skorygowania wskaznikéw jest fakt, ze w trakcie tworzenia POIIS
i szacowania wskaznikbw jego wykonania obowigzywaly odmienne od obecnych warunki
ekonomiczne. Kryzys gospodarczy, ktory wystgpit w ubieglych latach, jak réwniez zmiany innych
uwarunkowan prawnych i gospodarczych miaty znaczacy wpltyw na realizacje wielu projektow
i przyczynity sie do koniecznosci skorygowania przyjetych wczesniejszych zalozen. Czesé
wskaznikow zostata przeszacowana. Przykladowo warto$¢é wskaznika liczba wybudowanych
oczyszczalni Sciekbw zaplanowana do osiggniecia w 2015 r. (wzrost z 955 do 1273, czyli
318 obiektéw), zostala przeszacowana na etapie tworzenia Programu, gdyz opierano sie wéwczas na
zalozeniach pierwszej wersji KPOSK z 2003 r. oraz brano pod uwage potrzeby inwestycyjne w catym
kraju, a nie tylko te wpisujace sie w POIiS.

Czes¢ propozycji zmian, dotyczyla réwniez doprecyzowania nazwy — znaczenia wskaznika.
W przypadku wskaznika Przyrost liczby aglomeraciji spetniajgcych w wyniku realizacji projektow
wymogi dyrektywy 91/271/EWG, nalezy podkresli¢, ze wszystkie projekty realizowane w ramach
| priorytetu POIiS beda zgodne z postanowieniami Traktatu Akcesyjnego i aktéw przyjetych na jego
podstawie. W przypadku projektdw niezgodnych z art. 5.2. dyrektywy 91/271/EWG podjete zostaty
kroki w celu zapewnienia ich zgodnosci z dyrektywa i traktatem. Proponowana zmiana nie byta wiec
zwigzana ze zgodnoscig projektéw POIiS, ale aglomeracji, na obszarze ktérych sg one realizowane.
Analizowany wskaznik prezentuje zgodnos$¢ aglomeracji na obszarze, na ktérym realizowany jest
projekt, a nie samego projektu, ktéry z zalozenia musi by¢ realizowany w zgodzie z wymogami
dyrektywy.

Nalezy zaznaczy¢, ze inwestycje, ktorych zadaniem jest zapewnienie zgodnosci z art. 3 dyrektywy sg
z reguly realizowane réwnolegle do projektéw POIiS. Kontynuacja dziatah w celu zapewnienia
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zgodnosci z art. 3 dyrektywy przebiega réwniez po zakonczeniu inwestycji w ramach POIiS, w ramach
inwestycji wkasnych gmin lub z udziatem $rodkéw unijnych innych niz POIIS. W takich przypadkach nie
mozna jednoznacznie potwierdzi¢, ze w wyniku projektu POIi$ (zgodnie z obecnym brzmieniem
wskaznika) aglomeracja osiggnie odpowiednie wyposazenie, czyli zgodnos¢ z artykutem 3 dyrektywy.
Tym samym w zmianie POIiS zaproponowano dwie kategorie zgodnosci — zgodno$é w zakresie
oczyszczania sciekéw (art. 4 i 5) oraz systemoOw zbierania Sciekéw (art. 3). Na podstawie zakresu
projektow oraz obecnego ksztattu KPOSK oszacowano, ze prawdopodobne jest osiggniecie
wskaznika na poziomie przynajmniej 50 szt. (w tym 45 szt. dla aglomeracji powyzej 15 tys. RLM).
Przewiduje sie, ze realna wartos¢ tego wskaznika moze wzrosnaé, niemniej ocena taka bedzie
mozliwa dopiero po zakonczeniu aktualizacji KPOSK.

Podsumowujgc, prezentowana propozycja wskaznika oddawa¢ bedzie charakter i ztozono$c
projektéw realizowanych w ramach POIliS oraz cele Programu, ktéry z zalozenia nie obejmuje
finansowania wszystkich niezbednych inwestycji koniecznych do spetnienia wymogéw dyrektywy
przez aglomeracje wyznaczone i ujete w KPOSK. Dzieki podziatowi wskaznika na dwie kategorie
instytucje uczestniczgce we wdrazaniu Programu bedg mialy petniejszy obraz zakresu projektéw i ich
wplywu na spetnienie wymogéw akcesyjnych. Zaproponowane zmiany zapiséw POIiS (obnizenie
wartosci lub zmiany nazwy wskaznikdw) beda odzwierciedlaly rzeczywiste mozliwosci Programu i jego
skale.

Whplyw projektéw realizowanych w ramach priorytetu | na sektor srodowiska w Polsce

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wigze sie z koniecznoscig dostosowania infrastruktury
ochrony $rodowiska do standardéw obowigzujgcych we Wspdlnocie. Jednym z najistotniejszych
zobowigzan jest uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w aglomeracjach. Wsparcie udzielane
projektom w ramach POIiS umozliwia szybsze zblizenie sie do wyznaczonych celéw. Polska od wielu
lat prowadzi aktywna polityke w dziedzinie ochrony wod przed zanieczyszczeniem. Jej celem jest
m.in. zapewnienie wiasciwego oczyszczania $ciekéw komunalnych i przemystowych.

Oprocz korzysci srodowiskowych realizacja projektéw w sektorze wplywa na tworzenie nowych miejsc
pracy oraz daje szanse rozwoju dla gmin i regiondw. Szczegoélng role odgrywajg tu przedsiewziecia
dotyczace wyposazenia obszaréw inwestycyjnych w infrastrukture wodno-sciekowa. Dzigki srodkom
UE w gminach powstajg uzbrojone tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg. Dodatkowo,
uzbrojone tereny przyciagaja inwestorow nowych przedsiewzie¢, dla ktoérych duze znaczenie ma
dostep do odpowiednich zasobéw wody oraz mozliwos¢ odprowadzania $ciek6w. Nowe
przedsiewziecia generujg tym samym nowe miejsca pracy, a wiec przyczyniajg sie do rozwoju
regionu.

Inwestycje realizowane w ramach priorytetu | w znacznym stopniu przyczyniajg sie do ochrony
Srodowiska i zapobiegania utraty réznorodnosci biologicznej. Realizacja projektow ktérych zakresem
jest budowa lub modernizacja oczyszczalni $ciekéw oraz kanalizacji sanitarnej przyczynia sie do
ochrony wéd podziemnych oraz powierzchniowych, likwidujac zrédto ich zanieczyszczeh w postaci
doptywajacych Sciekdw. Dzieki ochronie wod mozliwe jest ograniczenie procesu utraty réznorodnosci
biologicznej danego obszaru.

Inwestycje w infrastrukture ochrony $rodowiska, w tym w zakresie gospodarki wodno-sciekowej,
realizowane w ramach priorytetu | nalezy zaliczy¢ do niezbednych w kontekscie realizacji zalozen
zrbwnowazonego rozwoju kraju, bezpieczenstwa i jakosci zycia obywateli. Szczeg6lng wage ma tu
efektywne oraz racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi.

Przyktadowy projekt realizowany w ramach | prioryte  tu

Tytut projektu: Zapewnienie prawidtowej gospodarki wodno-$ciekowej na terenie miasta i gminy
Goleniow

Dziatanie: Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM
Beneficjent: Goleniowskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z o.0.

WojewoOdztwo: Zachodniopomorskie

Warto §¢ projektu: 13,6 min euro

Warto $¢ dofinansowania z UE: 5,2 min euro
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Planowana data zako nczenia: 31 grudnia 2013 r.

Charakterystyka projektu: W ramach projektu w 2012 r. zakonczono zasadniczg czes¢
inwestycyjng. W dniu 28 maja 2012 r. oficjalnie oddano do uzytku zmodernizowang oczyszczalnig
Sciekéw i sie¢ kanalizacyjng na terenie gminy.

Celem projektu bylo przede wszystkim zmniejszenie ucigzliwosci oczyszczalni Sciekéw
w Goleniowie. Stara oczyszczalnia (sprzed dwudziestu lat) zostata catkowicie zmodernizowana. Byta
przestarzata technologicznie i miata zbyt matg wydajnosé jak na potrzeby gminy i Goleniowskiego
Parku Przemystowego. Znacznie zwiekszyly sie tez mozliwosci przerobowe oczyszczalni, ktéra moze
teraz przyjacé 8 tys. m® sciekéw. Ponadto inwestycja zapewni odpowiedniej jakosci wode pitna, co ma
ogromny wplyw na jakos¢ zycia i zdrowia mieszkancow gminy. Projekt obejmowat 4 kontrakty na
roboty, 1 kontrakt na dostawy i 1 kontrakt ustugowy na Inzyniera Kontraktu.

W ramach przedsiewziecia wykonano 28 km sieci kanalizacyjnej, zmodernizowano 2 km sieci
kanalizacyjnej, wymieniono okoto 4,5 km sieci wodociggowej oraz przebudowano i zmodernizowano
oczyszczalnie $ciekbw w  Goleniowie. Do nowej kanalizacji podtaczonych zostanie
2 288 mieszkancéw. 67 % wszystkich inwestycji przeprowadzono w miescie Goleniéw, pozostate 33%
dotyczyty obszarow wiejskich.

Zdjecie 1. Oczyszczalnia $ciekow w Goleniowie

B

¥ / o T / i ; F
Zr6dio: Goleniowskie Wodociggi i Kanalizacja Sp. z 0.0.

3.1.3.0Opis istotnych probleméw we wdra  zaniu wraz z podj etymi
srodkami zaradczymi

W kwietniu 2011 r. Komisja Europejska (KE) skierowata do Ministerstwa Srodowiska®®
i MRR pismo w sprawie wadliwej transpozycji dyrektywy 91/271/EWG dotyczgcej oczyszczania
Sciekébw komunalnych do krajowego porzadku prawnego, ktéra ma istotny wplyw na wdrazanie
projektéw z dziatania 1.1 POIiS. Od tego czasu prowadzone sg przez resort $rodowiska i resort
rozwoju regionalnego dziatania majace na celu wyjasnienie powyzszej kwestii. MS podjeto kroki
legislacyjne majace na celu prawidiowg transpozycje przepiséw dyrektywy do prawodawstwa
polskiego, a takze dziatania majace na uwadze zgodno$é realizacji projektéw POIIS z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej z zatozeniami dyrektywy sciekowe;.

VIS jest resortem odpowiedzialnym za wilasciwg transpozycje m.in. powyzszej dyrektywy do krajowego porzadku
prawnego.
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W | p6troczu 2012 r. podjeto w resorcie srodowiska decyzje o zmianie podejscia strony polskiej do
wdrazania dyrektywy $ciekowej uznajac koniecznos¢ jej implementowania zgodnie z art. 5(2). Zostato
to potwierdzone podczas spotkania z przedstawicielami KE, ktére odbyto sie 6 lipca 2012 r. Zgodnie
z ustaleniami z ww. spotkania MS pismem z dnia 14 lipca 2012 r. przekazato do DG ENVI oraz DG
REGIO oficjalng informacje o podjeciu przez Polske dziatan zmierzajgcych do stosowania
postanowien art. 5(2) dyrektywy 91/271/EWG. Ponadto przy pismie z dnia 27 wrzesnia 2012 r.
MS przekazalo do KE Master Plan wdrazania dyrektywy 91/271/EWG opracowany na podstawie
projektu IV Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Jednocze$nie
MS w Master Planie poinformowato, ze lista projektéw inwestycyjnych, ktére bedg kluczowe dla
osiagniecia przez Polske zgodnosci z dyrektywa, zostanie przekazana w terminie pézniejszym.

W dniu 18 grudnia 2012 r. zostat skierowany przez resort srodowiska do konsultacji projekt zmiany
ustawy prawo wodne, ktéry ma na celu miedzy innymi prawidtowa transpozycje przepiséw dyrektywy
sciekowej. W projekcie ustawy zmieniona zostata definicja aglomeracji, a takze delegacja do wydania
rozporzadzenia okreslajagcego normy dla odprowadzania $ciekéw komunalnych do $rodowiska
wodnego. MS podato, ze oprécz zidentyfikowanych 23 projektéw z POIiS niezbedne bedzie
dostosowanie 40 projektéw realizowanych w ramach RPO do zgodnosci z art. 5(2) dyrektywy
sciekowej. Dodatkowe inwestycje na dostosowanie do art. 5(2) dyrektywy Sciekowej w projektach
realizowanych z POIliS zostang sfinansowane ze $rodkéw POIiS z powstalych oszczednosci.
W przypadku inwestycji z RPO planowane jest ich sfinansowanie z POIiS, niemniej jednak zadanie to
jest na etapie rozpoznawania skali problemu i faktycznej mozliwosci finansowania.

W dniu 1 sierpnia 2012 r. KE wystosowata do Statych Przedstawicielstw Panstw Czlonkowskich UE
pismo, w ktérym rekomenduje wykorzystanie list sprawdzajacych (tzw. analytical grids) w ramach
dokumentacji przesytanej do KE w celu zatwierdzania duzych projektéw. Listy sprawdzajace majg by¢
podstawg do oceny, czy w ramach projektu nie wystepuje pomoc publiczna podlegajaca obowigzkowi
notyfikacyjnemu. W opinii 1Z POIiS dofinansowanie projektéw wodno-$ciekowych nie stanowi pomocy
publicznej z uwagi na fakt, iz wsparcie udzielane jest podmiotom dziatajagcym na rynkach lokalnych
w warunkach monopolu naturalnego.

W dniu 2 pazdziernika 2012 r. odbylo sie zorganizowane przez 1Z POIi$ spotkanie z udzialem IP,
niektorych IW i Jaspers majgce na celu ustalenie sposobu i zakresu stosowania list sprawdzajacych,
a nastepnie w dniu 22 listopada 2012 r. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. W zakresie dotyczacym projektdw wodno-kanalizacyjnych w trakcie tych
spotkan ustalono:

1) ze nalezy sporzadzi¢ odpowiedzi na zapytania KE (propozycje przygotujg beneficjenci z pomocg
NFOSIGW wspieranego w tym zakresie przez I1Z, IP i UOKIK) przy uzyciu ww. list, w ktérych
zostang wskazane argumenty potwierdzajace brak mozliwosci uznania dofinansowania za pomoc
publiczng oraz subsydiowania skrosnego innej dziatalnosci beneficjentow ze $rodkéw
europejskich (jesli jest taka prowadzona),

2) sposob dzialania na wypadek nieuwzglednienia przez KE wyjasnien przekazanych w odpowiedzi
na jej zastrzezenia.

Na spotkaniu rocznym w dniu 4 grudnia 2012 r. KE zaproponowata zorganizowanie spotkania
z DG Competition celem omowienia problematyki pomocy publicznej w projektach z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej i wypracowania sciezki postepowania oraz by¢ moze wypracowania
kompleksowego rozwigzania dla | priorytetu.

Kolejne spotkanie robocze dotyczace pomocy publicznej w projektach z gospodarki wodno-sciekowej
odbyto sie w dniu 13 grudnia 2012 r. z udziatlem przedstawicieli MRR, MS, NFOSIGW oraz Jaspers.
Ustalono, ze odpowiedzi na pytania KE dot. pomocy publicznej beda przekazywane dla
poszczego6lnych projektow, sformutowane z uwzglednieniem okolicznosci kazdego przypadku.
Ponadto ustalono, ze zostanie przygotowany materiat zawierajacy informacje na temat rynku wodno-
sciekowego w Polsce, ktory bedzie dotgczany do wyjasnien dla kazdego projektu, co do ktérego
KE zgtosi uwagi. W chwili obecnej 1Z POIiS na biezaco przedstawia KE wyjasnienia dotyczace
poszczego6lnych projektéw (dotychczas KE przekazata uwagi do 8 projektéw podlegajacych obecnie
ocenie przez jej stuzby). W zwigzku z powyzszym ww. spotkanie z DG Comp zostanie zorganizowane
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przez MRR wowczas, gdy przekazywane KE wyjasnienia dotyczace kwestii pomocy publicznej
w kontekscie poszczegéinych projektow nie wyeliminuja jej watpliwosci w tym zakresie®.

W ramach zawartych umoéw wykorzystane zostato 88% alokacji przypadajacej dla | priorytetu,
CO oznacza, ze pozostaje do zakontraktowania ok. 0,37 mld euro. W zwigzku ze spadkiem kosztow
projektdw po przeprowadzeniu postepowan przetargowych, w 2012 r. celem uwolnienia srodkéw
anaksowano umowy o dofinansowanie dotyczace projektéw z wystepujacymi oszczednosciami. Srodki
te w pierwszej kolejnosci beda przeznaczane na 23 projekty realizowane w POIiS, w ktérych
zidentyfikowano potrzebe dostosowania do wymagan art. 5(2) dyrektywy Sciekowej. Ponadto, beda
podpisywane umowy z beneficjentami, ktérzy w wyniku rozstrzygniecia VII konkursu zostali
umieszczeni na liscie rezerwowej2 . Dodatkowo, planowane jest ogtoszenie kolejnego konkursu®®.

Strona polska rozwaza takze mozliwosé przeznaczenia czesci $rodkéw z POIiS na dofinansowanie
nowych projektéw realizowanych w aglomeracjach z przedziatu 10 tys. - 15 tys. RLM, ktérych celem
bedzie dostosowanie do wymagan art. 5(2) dyrektywy Sciekowej (w ramach RPO srodki zostaty
wyczerpane). Na prosbe 1Z POIiS analizy potrzeb w tym zakresie dokonato DKR MRR i przedstawito
odpowiednie informacje w grudniu 2012 r. Otrzymane informacje sg przedmiotem analizy przez resort
Ssrodowiska i resort rozwoju regionalne9027.

Na powyzszg rozbieznosc¢ ztozyla sie zwiekszajaca sie liczba i wartos¢ poswiadczen przekazywanych
przez Instytucje i ich spietrzenie na kolejnych szczeblach, diugotrwaty proces oceny przez Instytucje
wdrazajgce, wycofanie z certyfikacji wydatkéw dla projektu Warszawy w zwigzku z decyzjg KE
z 24.07.2012 r. o fazowaniu projektu FS w spos6b odmienny niz przewidywat pierwotny wniosek
0 zmiane i znaczne oszczednosci powstate w wyniku przetargéw, ktérych zagospodarowanie opisano
wyzej.

Aby przyépieszyé i zwiekszy¢ wydatkowanie i certyfikacje, Ministerstwo Srodowiska opracowato we
wspélpracy z 1Z oraz NFOSIGW uproszczenia w weryfikacji wnioskéw o ptatnosé (weryfikacja
dokumentoéw ksiegowych na probie), co powinno przyczyni¢ sie do przyspieszenia zatwierdzania
wnioskéw o pfatnosé. Dodatkowo zorganizowano szkolenia dla pracownikébw IW w zakresie
poswiadczania wydatkow. IW réwniez organizowaly szkolenia oraz spotkania z beneficjentami,
majace na celu m.in. poprawe jakosci sktadanych przez beneficjentéw wnioskéw o ptatnose.

W 2012 r. zakonczyta sie sprawa trzech projektow fazowanych. W dniu 08.02.2012 r. KE wydata
decyzje modyfikacyjng zgodnie z wnioskiem o zmiane dla Gdariskiego projektu wodno-$ciekowego.
Natomiast w dniu 24.07.2012 r. KE zmienita decyzje dla projektu Warszawy faza 1l i dla Parsety,
zmniejszajac zakres i dostosowujgc kwote dofinansowania. 1l faza realizowana w ramach POIIS
obejmuje zakres rzeczowy wytaczony z | fazy tych projektéw i zakres ten zostat juz ukonczony lub jest
bliski ukonczenia.

# Majac na wzgledzie fakt zaakceptowania przez KE wyjasnien w zakresie pomocy publicznej w odniesieniu do projektu pn.
L,Uporzadkowanie gospodarki $ciekowej w miescie Katowice — etap II” oraz ,Czysta woda dla Krakowa - uporzadkowanie
gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gminy Mys$lenice” nalezy przyjaé, ze zatozony spos6b postepowania jest wtasciwy. Dla
tych projektéw KE wydata decyzje odpowiednio w dniu 24 stycznia 2013 r. i 27 lutego 2013 r.

% W dniu 8 lutego 2013r. decyzja Urzednika Zatwierdzajacego Instytucji Posredniczacej wszystkie projekty znajdujace sie na
liscie rezerwowej uzyskaly status podstawowych.

% W dniu 11 lutego 2013r. Minister Srodowiska ogtosit nabér wnioskéw o dofinansowanie do dziatania 1.1 POIi$ — VI runda
konkursowa z terminem naboru wnioskéw do 22.04.2013 r.

7 Analiza ta zostata dokonana i w dniu 10.01.2013r. odbylo sie w MRR spotkanie robocze, w ktérym udziat wzieli
przedstawiciele M8, KZGW i MRR. Ustalono, ze celem umozliwienia sfinansowania z powstatych oszczednosci
w dziataniu 1.1 POIiS projektéw, ktére obecnie wpisujg sie w zakres wsparcia programéw regionalnych, konieczna jest
odpowiednia zmiana tresci POIiS. Po odpowiedniej zmianie tresci POIiS i zatwierdzeniu przez KM POIiS zmian kryteriéw
wyboru projektéw, zostanie ogtoszony kolejny konkurs dedykowany projektom z aglomeracji 10-15 tys. RLM, na
dodatkowy zakres, na dostosowanie sie do wymagan art. 5(2) dyrektywy $ciekowej. Ponadto planowane jest
zorganizowanie spotkania ws. dostosowania 40 zidentyfikowanych wstepnie inwestycji (projekty, ktére uzyskaty
dofinansowanie z RPO i sg zakoniczone lub w trakcie realizacji) do wymogoéw art. 5(2) dyrektywy $ciekowej.

105



W okresie sprawozdawczym trwaty prace nad wyjasnieniem kwestii podwojnych taryf - tj.
stosowania przez beneficjentow w praktyce innych pl andw taryfowych (optat za wod e i Scieki)
niz podanych w analizie finansowej, co uniemo  zliwiato akceptacj e projektow przez KE. W celu
zakonczenia oceny projektéw beneficjenci zostali zobowi gzani do przekazania do KE
oswiadczenia o zgodnosci wprowadzanych planéw taryfowych z planami podanymi w analizach
finansowych zawartych w dokumentacji aplikacyjnej. Ponadto w celu rozwiania watpliwosci
interpretacyjnych przygotowana zostata aktualizacja Wytycznych w zakresie wybranych zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochod
(Wytyczne CBA) oraz Wytycznych do przygotowania inwestycji w zakresie $rodowiska
wspoffinansowanych przez Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach
2007-2013 (po aktualizacji zat. 4 do Wytycznych CBA).

Nalezy podkresli¢, ze stosowane sg rozwigzania zgodne z prawem unijnym. W przypadku osadéw
0 matym stopniu zanieczyszczenia lub wolnych od zanieczyszczen, sg one wykorzystywane rolniczo.
W przypadku wiekszego udzialu zanieczyszczen eliminujgcych ten rodzaj utylizacji, osady sg
kierowane do rekultywacji gruntdw nierolniczych. W przypadku istotnego udziatu substancji
toksycznych Ilub bakterii, osady sa poddawane termicznemu przetwarzaniu w spalarniach
wyposazonych w filtry kominowe, a pozostale ze spalania popioly i zuzle deponowane w
bezpiecznych, przeznaczonych do tego skfadowiskach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w ramach
rozstrzygnietych procedur konkursowych jedynie kilka ztozonych wnioskéw o dofinansowanie
prezentowato kompleksowy zakres prac, poczynajac od zbierania, poprzez oczyszczanie $ciekéw do
zagospodarowania osadéw sciekowych.

Odnoszac sie do rekomendacji KE dotyczacej wtdérnego wykorzystania wody oczyszczonej, strona
polska powaznie bierze jg pod uwage. Obecnie woda ta najczesciej jest wykorzystywana w procesach
technologicznych samych oczyszczalni $ciekéw, co w istotnym zakresie zmniejsza zuzycie wody
pitnej przez te obiekty.

Whioski dla dalszej realizacji priorytetu

Ze wzgledu na inwestycyjny charakter projektéw z | priorytetu POIiS, znaczace zwigkszenie wartosci
sktadanych wnioskéw o ptatnosé, jak rowniez liczby zakonczonych projektéw, bedzie miato miejsce
w latach 2013-2014. Zgodnie z planowang datg zakonczenia realizacji projektéw z | priorytetu
w 2013 r. planowane jest zakonczenie 53 projektéw (25%), w 2014 r. — 66 projektéw (31%),
aw 2015 r. — 72 projektow (33%) na 216 uméw o dofinansowanie zawartych do kornca 2012 r.

Na 2013 r. planowany jest nabér kolejnych projektéw w dziataniu 1.1 POIi$®. Przygotowana zostata
propozycja nowych kryteriow wyboru projektow dla dziatania 1.1 Gospodarka wodno-Sciekowa
w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM. Zmiana kryteridw pozwoli na dofinansowanie zadan z zakresu
zaopatrzenia w wode i modernizacji sieci kanalizacyjnej. Minimalny prég gotowosci projektéw do
realizacji bedzie wynosit 40%. Mozliwe bedzie dofinansowanie projektéw na obszarach o liczbie RLM
pomiedzy 2 a 15 tys. (w ramach projektow kompleksowych). Doprecyzowane zostanie réwniez
brzmienie zapiséw zwigzanych z wymogami art. 5 dyrektywy $ciekowe;j”.

3 W dniu 11 lutego 2013 r. Minister Srodowiska ogtosit nabér wnioskéw o dofinansowanie do dziatania 1.1 POIiS — VIII runda
konkursowa z terminem naboru wnioskéw do 22.04.2013 r.

% Komitet Monitorujacy Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 na XXIII posiedzeniu w dniu 30.01.2013 r.
przyjat zmiany w dodatkowych kryteriach formalnych i kryteriach merytorycznych | stopnia wyboru projektéw. Zmiana
dodatkowego kryterium formalnego nr 15 — Koncentracja projektu na gospodarce $ciekowej, dotyczy przywrécenia mozliwosci
aplikowania o $rodki na realizacje zadan z zakresu zaopatrzenia w wode oraz modernizacji sieci kanalizacyjnej. Zmiana wynika
z doswiadczen z ostatniego naboru wnioskéw, przy okazji ktérego stwierdzono, ze realizacja zadan dotyczacych zaopatrzenia
w wode powinna sie odbywa¢ jednoczesnie z rozwigzaniem spraw gospodarki Sciekowej. Takie podejscie moze stanowi¢
dodatkowg zachete do realizacji dziatan z zakresu kanalizacji. Priorytetem pozostaje nadal gospodarka $ciekowa, w zwigzku
ztym kazdy projekt bedzie musiat wykaza¢, ze co najmniej 50% wartosci zadan w projekcie jest przeznaczonych na
gospodarke sciekowa. Dodatkowym argumentem za zmiang tego kryterium sg oszczednos$ci uzyskane w ramach dziatania 1.1.
W dodatkowym kryterium formalnym nr 14 — Gotowo$¢ techniczna projektu do realizacji przyjeto zmiang: obnizenie
minimalnego progu gotowosci do realizacji (z 60 % do 40 %). Jest to powr6t do rozwigzan z pierwszych 6 naboréw wnioskéw,
ktory wynika gtéwnie z wystepowania oszczednosci w dziataniu 1.1. Jednak w celu zminimalizowania ryzyka niezrealizowania
projektéw w obecnej perspektywie finansowej oraz w celu plynnego wykorzystania alokacji, w regulaminie konkursu znajdzie sie
zapis, ze okres kwalifikowalnosci wydatkow w projektach musi by¢ ograniczony do 30 czerwca 2015 r. W dodatkowym kryterium
formalnym nr 11 - Wielkos¢ aglomeracji powyzej 15 000 RLM przyjeto mozliwo$é uzyskania wsparcia na realizacje inwestycji
w aglomeracjach o liczbie RLM wynoszacej 2-15 tys. To takze jest powr6t do rozwigzania z pierwszych 6 naboréw wnioskow.
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Rekomendacje IZ/KE/KM odno s$nie dalszego przebiegu realizacji priorytetu

W przysztym okresie sprawozdawczym zaklada sie realizacje nastepujacych zadan najistotniejszych
dla wdrazania | osi:

przeniesienie projektéw z listy rezerwowej na liste podstawowg w konkursie
nr 7/POIiS/1.1/04/2012;

ogtoszenie nowego konkursu w celu zagospodarowania zidentyfikowanych oszczednosci
(oczekiwanie na zatwierdzenie kryteriow wyboru projektéw przez XXIlI KM POIiS) oraz
potencjalnego konkursu dedykowanego dla projektow realizowanych obecnie w ramach RPO
w celu ich dostosowania do wymogow dyrektywy sciekowej;

kontynuacja procesu aneksowania uméw w celu zagospodarowania zidentyfikowanych
oszczednosci (m.in. weryfikacja naleznego dofinansowania i rozszerzenia zakresu projektow);

kontynuacja przekazywania do KE wnioskéw o potwierdzenie dla duzych projektow;
kontynuacja weryfikacji wnioskéw o ptatnosg;

kontynuacja udzielania odpowiedzi na pytania KE dot. pomocy publicznej dla poszczegdlnych
projektow, sformutowane z uwzglednieniem okolicznosci kazdego przypadku.

Pozostate informacje o priorytecie

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w realizacje celéw Strategii Europa 2020 zostaty
przedstawione w punkcie 2.1.6.5 Realizacja zalozen Strategii EUROPA 2020.

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w promowanie réwnosci szans zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.1 Zasada rownosci szans.

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w promowanie zasady partnerstwa zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.2 Zasada partnerstwa w Programie.

Informacje dotyczace komplementarnosci zostaty przedstawione w punkcie 2.6 Komplementarnosé
Z innymi instrumentami.

Informacje dotyczace badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w sektorze zostaly przedstawione
w punkcie 2.7 Monitorowanie i ocena.

Informacja o wypetnieniu warunkéw szczegélnych natozonych na projekty znajduje sie w zatgczniku
IX.

3.2. PRIORYTET Il GOSPODARKA ODPADAMI | OCHRONA
POWIERZCHNI ZIEMI

3.2.1. Analiza post epu finansowego priorytetu

Projekty w priorytecie Il sa realizowane w ramach dwéch dziatan:

e 2.1 Kompleksowe przedsi ewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
ze szczegblnym uwzgl ednieniem odpadow niebezpiecznych;

Aglomeracje z przedzialu 2-15 tys. RLM sg obarczone najwiekszym ryzykiem niezgodnos$ci z dyrektywa $ciekowa. Wiaczenie
tego rodzaju aglomeracji jest mozliwe, jezeli w projekcie wystepuje co najmniej jedna aglomeracja powyzej 15 tys. RLM.
W dodatkowym kryterium formalnym nr 17 — Zapewnienie zgodnosci z art. 5 (2) oraz 5 (3) dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21
maja 1991 r. w sprawie oczyszczania $ciekéw komunalnych zmodyfikowano brzmienie kryterium w zakresie koniecznosci
spetnienia wymogow art. 5 (2) i 5 (3) dyrektywy Sciekowej. Jest to doprecyzowanie zapisu polegajace na uscisleniu, ze $cieki
odprowadzane kanalizacja, ktdrej realizacja zostata sfinansowana w ramach projektéw POIiS musza trafia¢ do oczyszczalni
spetniajacej wymogi dyrektywy $ciekowej, nawet jesli ta oczyszczalnia nie byla sfinansowana ze $rodkéw POIIS. W dziataniu
1.1 w kryterium merytorycznym | stopnia nr 6 - Przygotowanie projektu - gotowo$¢ do realizacji inwestycji wprowadzono korekte
zasad oceny przedmiotowego kryterium. Modyfikacja ta wynika ze zmiany kryterium formalnego z 60% na 40% gotowosci
projektu.
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e 2.2 Przywracanie terenom zdegradowanym warto  $ci przyrodniczych i ochrona brzegow
morskich.

W ramach Il priorytetu, wysokos¢ srodkow z Funduszu Spéjnosci wynosi 1,0 mld euro , co stanowi
5% alokacji srodkéw z FS w ramach Programu i 4% catkowitej alokacji srodkéw wspélnotowych
w ramach POIiS.

Ponizszy wykres prezentuje rozktad alokacji na dziatania wdrazane w priorytecie 1.

Wykres 25. Podziat alokacji priorytetu Il na dziatania (dane w min euro).

Rozktad alokacji dla priorytetu Il na dziatania

2.1 Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
ze szczegO6lnym uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych

W 2.2 Przywracanie terenom zdegradowanym warto$ci przyrodniczych i ochrona
brzegéw morskich

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie Szczeg6towego opisu priorytetéw POIiS — wersja 3.11 z 27 grudnia 2012 r.

Whioski o dofinansowanie

Do konca grudnia 2012 r. w ramach Priorytetu Il weryfikacje formalng przeszio pozytywnie i zostato
zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) 81 wnioskéw o dofinansowanie  na kwote wnioskowanego
dofinansowania wynoszacg 1,8 mld euro . W biezagcym okresie sprawozdawczym zarejestrowano
20 wnioskéw. Instytucje dokonujace oceny ztozonych wnioskow o dofinansowanie zatwierdzity
do realizacji do konca 2012 roku 50 wnioskéw o dofinansowanie  (czyli 62% ztozonych wnioskéw
o dofinansowanie), dla ktérych kwota wnioskowanego dofinansowania wyniosta 1,1 mld euro .

Umowy o dofinansowanie

Do konca okresu sprawozdawczego podpisano z beneficientami 49 uméw o dofinansowanie,
z czego 13 w 2012 r. (4 dla projektow indywidualnych, 9 dla projektow konkursowych).

W dziataniu 2.1 podpisano 36 umdw, natomiast w dzialaniu 2.2 - 13 uméw. W okresie
sprawozdawczym w ramach dziatania 2.1 zawarto 4 umowy o dofinansowanie, natomiast w ramach
dziatania 2.2 zawarto 9 uméw o dofinansowanie.

W ramach zawartych uméw wykorzystane zostalo juz prawie 94% alokacji przypadajacej
dla Il priorytetu. Nalezy zaznaczy¢, ze priorytet Il jest jednym z najbardziej zaawansowanych  pod
tym wzgledem priorytetem. Dokonujac poréwnania z poprzednim okresem sprawozdawczym mozna
zaobserwowaé wzrost wykorzystania dostepnej alokacji (z 83% na koniec 2011 r.). Wartos¢
podpisanych umoéw wyniosta ogétem 2,0 mld euro, wartos¢ wydatkdéw kwalifikowalnych wyniosta
1,2mld euro, natomiast dofinansowanie UE opiewa na 963,0 min euro . W dzialaniu
2.1 odnotowano wyzszy stopien kontraktacji — ponad 94%. Wartos¢ zakontraktowanych srodkéw
w ramach tego dziatania wyniosta og6tem 1,7 mid euro, przy czym dofinansowanie unijne wyniosto
778,9 min euro. Doda¢ nalezy, iz wysoki stopien zakontraktowania w dziataniu 2.1 w znacznym
stopniu wptywa na stopien zakontraktowania calego priorytetu poniewaz dziatanie to wykorzystuje
az 81% alokacji priorytetu Il. W dziataniu 2.2 wartos¢ podpisanych umoéw na koniec 2012 r. wyniosta
225,0 min euro, w tym 184,1 min euro stanowi dofinansowania UE, co wykorzystuje w 92% alokacje
dla dziatania.
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W ramach priorytetu Il w obu dziataniach przewidziano wybér projektéw do realizacji zaréwno w trybie
konkursowym jak i indywidualnym.

Projekty indywidualne

Lista projektow indywidualnych nie ulegta zmianie dla sektora srodowiska w biezacym okresie
sprawozdawczym. Na LPlI wramach Il priorytetu znalazly sie 23 projekty, z czego na liscie
podstawowej jest 21 projektéw . Na realizacje projektow z LPI zarezerwowana jest kwota
dofinansowania srodkami UE wynoszacg 768,0 min euro, przy czym na projekty znajdujace sie na
liscie podstawowej przeznaczono z tej kwoty 637,4 min euro.

Do konca okresu sprawozdawczego z beneficjentami projektow indywidualnych zostaty podpisane
umowy na realizacje wiekszosci projektéw z LPI. Podpisano 17 uméw o dofinansowanie  (w dziataniu
21 — 12uméw i w dziataniu 2.2 — 5 uméw) o wartosci catkowitej 1,4 mid euro, wydatkéw
kwalifikowanych — 826,2 min euro, a srodki pochodzace z FS obejmujg kwote 615,2 min euro .

Konkursy

Od poczatku uruchomienia Programu do chwili obecnej ogtoszono 14 konkurséw dla obu dziatan
priorytetu 11%°. W okresie sprawozdawczym ogtoszono po jednym konkursie dla kazdego z dziatan.

Do konca omawianego okresu sprawozdawczego z wnioskodawcami wszystkich ogtoszonych
konkurséw podpisano 32 umowy o dofinansowanie o wartosci catkowitej ponad 587,4 min euro,
wartosci kosztéw kwalifikowanych 414,1 min euro, w tym kwota $rodkéw przyznanych z FS wyniosta
347,8 min euro, co stanowi 34% alokacji dla prioryt etu. Liczba projektéw konkursowych
z podpisanymi umowami o dofinansowanie stanowi 65% wszystkich projektow realizowanych w I
priorytecie.

Ponizszy wykres prezentuje podziat srodkéw wspdlnotowych przyznanych w ramach podpisanych
z beneficjentami uméw o dofinansowanie wedtug trybéw wyboru projektow.

Wykres 26. Poréwnanie alokacji i podpisanych uméw o dofinansowanie w podziale na tryby wyboru
projektow (dane w min euro)

Podziat srodkéw wspélnotowych pomi  edzy tryby wyboru
projektow w ramach podpisanych umoéw o dofinansowani e

Umowy
o dofinansowanie

615 348

Alokacja 1027

0 200 400 600 800 1000

Projekty indywidualne Projekty konkursowe

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIIS

Whnioski o ptatno $¢

Poziom wydatkowania w priorytecie Il nadal jest dos¢ niski, jednakze w poréwnaniu z poprzednim
okresem sprawozdawczym widoczny jest znaczny postep. Na koniec okresu sprawozdawczego
poziom alokacji rozliczonej wnioskami o ptatnos¢ wyniést ponad 15%, podczas gdy na koniec 2011 r.
wynosit 9%, co oznacza wzrost o 6 p.p. w trakcie okresu sprawozdawczego . W dziataniu 2.1
rozliczone wnioskami zostato ponad 17% alokacji dla dziatania.

Warto$¢ wydatkow ogétem wykazanych przez beneficjentéw we wnioskach o platnosé wyniosta
289,5 min euro, wydatki kwalifikowalne wyniosty 186,4 min euro, z czego cze$¢ unijna wyniosta

% 11 lutego 2013 r. zostat ogtoszony kolejny konkurs w ramach dziatania 2.1. Nabdr wnioskéw zakonczy sie w dniu 27 maja
2013r.
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158,3 min euro. Wyzsza wartos¢ wydatkdw kwalifikowanych w czesci UE zostata rozliczona
w dziataniu 2.1 i wyniosta 143,1 min euro, natomiast w dziataniu 2.2 rozliczono 15,2 min euro.

Certyfikacja srodkéw do KE

W biezacym okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujaca przekazata do KE 5 Pos$wiadcze n
i deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o ptatno $¢ okresow a dla priorytetu Il na taczna kwote
wydatkéw kwalifikowanych wynoszacg 70,4 min euro , przy czym warto$¢ wnioskowanej refundacji
wyniosta 59,8 min euro. Od poczatku realizacji Programu w ramach Il osi priorytetowej do KE zostato
przekazanych 17 Poswiadczen i deklaracji o wartosci wydatkéw kwalifikowalnych 162,2 min euro
i wartosci wnioskowanej refundacji w wysokosci 137,9 min euro, co stanowi ponad 13% alokacji dla
priorytetu — zanotowano wzrost 0 6 p.p  w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym.

Do 31 grudnia 2012 r. KE zrefundowata 112,0 min euro. Nalezy podkresli¢, ze tylko w roku 2012
wartos¢ refundacji wyniosta prawie 41,9 min euro, czyli 37% zrefundowanych srodkéw w ramach Il osi
priorytetowej zostato zrefundowanych w biezacym okresie sprawozdawczym. Wg stanu na koniec
2012 r. od poczatku realizacji Programu zrefundowano 81% wnioskowanej refundacji.

Dynamika

Na wykresie widoczna jest tendencja wzrostowa tempa wdrazania priorytetu Il w odniesieniu do
podpisanych uméw z beneficjentami (tempo wzrostu jest najwieksze w ostatnim kwartale 2012 r.).
Dodatkowo widoczny jest postep w realizacji projektow, ktéry odzwierciedla sie w wartosciach
skfadanych przez beneficjentow wnioskow o ptatnosé jak i wartosci wnioskowanej do KE refundacji
(wzrost jest najwieksze pomiedzy Il a IV kwartalem 2012 r.). Wzrost ten w rezultacie pozwolit na
zawnioskowanie o refundacje 13% alokacji w ramach Il priorytetu.

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania Il priorytetu w poszczegélnych kwartatach 2012 r.
w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnos¢ i wnioskowanej refundacii.

Wykres 27. Dynamika wdrazania priorytetu Il w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw
o ptatno$¢ i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizacji Il priorytetu

1000 - 891 a1 921 %o
800 -
600 -
400

200 | 99 111 125 158

o < N | T | 138

| kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
Umowy o dofinansowanie === \Nnioski o ptatno$¢ —4—\Nnioskowana refundacja

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Na wykresie mozna zaobserwowaé, ze réznice pomiedzy poziomem kontraktacji a poziomem
wydatkowania i certyfikacji sg znaczace. Tempo podpisywania nowych uméw w 2012 r. byto duzo
wyzsze w stosunku do tempa wykazanych wydatkéw przez beneficjentow oraz wnioskowanej
refundacji. Podpisane umowy w 94% wykorzystujg alokacje przyznang dla priorytetu. Jednoczesnie
dostrzec mozna, ze w poréwnaniu z rokiem 2011 nastapit duzy wzrost wartosci wnioskéw o ptatnosé
oraz wysokosci wnioskowanej refundaciji.

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji priorytetu Il oraz przyrosty zaobserwowane w 2012 r.
Wskazane wartosci odnosza sie do poziomu dofinansowania ze s$rodkéw unijnych w zakresie
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podpisanych umoéw o dofinansowanie, wydatkdéw wykazanych przez beneficjentéw oraz wnioskowane;j
refundaciji.

Wykres 28. Stan realizacji priorytetu Il w zakresie umow o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnosc
i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizaciji Il priorytetu
963
1000 -
111
800 |
600
400 -
200 | 158 138
66 60
0
Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos¢ Whnioskowana refundacja
Stan na 31.12.2011r. Przyrostw 2012 . Stan na 31.12.2012 .

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
Decyzje dla du zych projektow

Do konca roku 2012 do Komisji Europejskiej przekazano 5 wnioskéw o potwierdzenie wktadu
finansowego dla du zych projektéw w tym w roku 2012 do KE przekazane zostaty 3 wnioski.
KE wydata 2 decyzje o przyznaniu wkiadu finansowego dla duzych projektow, jedna z tych decyzji
zostata wydana w roku 2012.

3.2.2. Realizacja zato zonych celéw - analiza jako $ciowa

Podziat projektdw wg sektoréw gospodarki

W priorytecie Il wszystkie projekty sa realizowane w ramach kategorii 21 Dziatalno$¢ zwigzana ze
Srodowiskiem naturalnym.

Podziat projektow wedtug formy prawnej beneficjentd w

Wigkszos¢, czyli 31 z 49 projektow, realizowanych jest przez przedsiebiorstwa. Wartos¢
dofinansowania unijnego tych projektéw wynosi 665,8 min euro, czyli 69% wartosci wszystkich
podpisanych uméw w Il priorytecie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz wszyscy beneficjenci priorytetu
Il bedacy przedsigbiorcami sg w 100% spotkami komunalnymi gmin lub zwigzkéw gmin, powotanymi
w celu realizacji zadania publicznego, jakim jest zagospodarowanie odpaddéw na terenie
ww. jednostek samorzadu terytorialnego.

Pozostale projekty realizowane sg przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy wiadzy (10
projektow) i administracji rzadowej (8 projektow). Dofinansowanie unijne wykorzystywane przez
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach podpisanych uméw wynosi 146,1 min euro, natomiast
organy wiadzy i administracji rzadowej realizujg projekty o wartosci 151,1 min euro.

Ponizszy wykres przedstawia wartos¢ realizowanych projektow w ramach Il osi priorytetowej wedtug
formy prawnej beneficjentow.
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Wykres 29. Wartosc¢ projektéw wedtug formy prawnej beneficjentéw na podstawie podpisanych uméw
o dofinansowanie (dane w min euro).

Podziat projektéw wg formy prawnej beneficjentow

mjst

organ wtadzy,
administracji
rzadowej

m przedsiebiorstwa

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

\Podzia} projektéw w przestrzeni \

Analizujac proces kontraktacji na poziomie poszczegoéinych regiondw liderem w zakresie ilosci
podpisanych umoéw o dofinansowanie jest wojewodztwo zachodniopomorskie, w ktérym podpisano
7 uméw o wartosci dofinansowania UE 141,2 min euro, co stanowi 15% wartosci dofinansowania UE
w ramach wszystkich uméw podpisanych w ramach priorytetu i 14% alokacji dla priorytetu. Biorac pod
uwage warto$¢ dofinansowania w podpisanych umowach liderem jest wojewddztwo pomorskie,
w ktorym podpisano 6 umow o wartosci dofinansowania 150,0 min euro, co wykorzystuje
16% wartosci dofinansowania UE w ramach wszystkich uméw podpisanych w ramach priorytetu
i 15% alokaciji dla priorytetu. W wojewddztwach mazowieckim i tédzkim nie podpisano umow.

42% kwoty wydatkdéw wykazanych przez beneficjentéw w calym priorytecie zostalo wydatkowanych
w wojewddztwie pomorskim, gdzie beneficjenci ztozyli wnioski o ptatno$¢ na kwote dofinansowania
unijnego w wysokosci 66,7 min euro.

Ponizsza mapa prezentuje wartos¢ dofinansowania przyznanego beneficjentom priorytetu
Il Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi ze srodkéw FS w uktadzie wojewodztw. Dane
w min euro.

\ Umowy o dofinansowanie \ Whioski o ptatno$é |

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
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Dane dotyczgce przyznanego wsparcia w ukfadzie regionalnym nalezy traktowac jako dane
przyblizone, gdyz na mapie nie zostaty uwzglednione projekty o zasiegu ogélnokrajowym. Dodatkowo,
na potrzeby sporzgdzenia mapy w przypadku projektow realizowanych na terenie kilku wojewddztw
zastosowano przyblizony, proporcjonalny podziat wsparcia przyznanego dla danego regionu.

Podziat projektow wedtug obszarow wsparcia

W priorytecie Il wszystkie projekty sa realizowane w ramach obszaru wsparcia Srodowisko.

Realizacja zato zonych cel6w

Gtoéwny cel Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dotyczy m.in: podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondbw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy
réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu $rodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej
i rozwijaniu spoéjnosci terytorialnej, w ramach Il priorytetu realizowany jest poprzez zwiekszenie
korzysci gospodarczych poprzez zmniejszenie udzialu odpadéw komunalnych sktadowanych
i rekultywacje terendéw zdegradowanych oraz ochrone brzegéw morskich. Wobec powyzszego,
w dziedzinie gospodarki odpadami, efektami realizacji priorytetu jest redukcja ilosci sktadowanych
odpadéw komunalnych i zwiekszenie udzialu odpaddéw komunalnych poddawanych odzyskowi
i unieszkodliwianiu innymi metodami niz sktadowanie oraz likwidacja zagrozeh wynikajacych ze
skfadowania odpadéw zgodnie z krajowym i wojewddzkimi planami gospodarki odpadami.

Realizacja projektéw z dziatania 2.1 Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi ze szczegélnym uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych ma na celu zaréwno
wypetnienie zobowigzan Polski wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego, jak i z celow dyrektyw UE
w zakresie gospodarki odpadowej. Do najwazniejszych aktéw prawnych regulujacych zagadnienia
gospodarki odpadami w UE nalezg m.in.:

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (tzw. dyrektywa ramowa );

— Dyrektywa 1999/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
sktadowania odpaddéw (dyrektywa sktadowiskowa);

— Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 94/62/WE z 15 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadbéw opakowaniowych;

- Dyrektywa 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw
— Dyrektywa 2002/96/WE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego

Dyrektywy zobowigzujg panstwa czionkowskie do osiagniecia szeregu wymiernych celéw w zakresie
gospodarowania odpadami. Do najwazniejszy nalezg m.in.:

— ustanowienie do 2015 r. systemow selektywnej zbiorki dla papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkia;

— przygotowanie do 2020 r. do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatbw odpadowych
takich jak papier, metal, plastik i szklo z gospodarstw domowych na poziomie minimum 50% ich
wagi;

— do 2020 r. przygotowanie do ponownego wykorzystania, recyklingu i innych sposobéw odzyskania
materiatow, w tym wypetnienia wyrobisk w odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych na poziomie minimum 70% wagi.

- stopniowa redukcje odpadéw biodegradowalnych:
e 0d 2002 r. do 75% masy takich odpadow wytworzonych w 1995 r.,
e 0d 2005 r. do 50% masy takich odpadow wytworzonych w 1995 r.,
e 0d 2010 r. do 35% masy takich odpadow wytworzonych w 1995 r.
Okresy przejsciowe przyznane Polsce na osiggniecie tych celéw to odpowiednio 2010, 2013 i 2020 r.

W przypadku braku osiggniecia wymogoéw Dyrektyw Polsce grozg wymierne kary finansowe, ktore
beda mialy oddziatywanie réwniez na mieszkancow. KE moze wnioskowa¢ do ETS o nalozenie na
kazde panstwo czlonkowskie uchylajace sie od spetnienia celow dyrektyw kar ryczattowych lub
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okresowych. Zgodnie z obecnymi szacunkami kara ryczattowa dla Polski wyniostaby ponad
4 min euro, a okresowa od 5 tys. do ponad 300 tys. euro dziennie. Biorac pod uwage obecne
zalozenia kary te beda mogty by¢ przeniesione réwniez na samorzady.

Dyrektywy UE zostaly juz w czesci transponowane do polskiego porzadku prawnego. W 2011 r.
uchwalona zostata nowelizacja ustawy o zachowaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra
wprowadzita zasadnicze zmiany do systeméw gospodarki odpadami w Polsce. Do petnej transpozycji
prawa UE konieczne jest jeszcze dokonczenie nowelizacji Ustawy o odpadach oraz Ustawy
0 opakowaniach.

Oproécz dziatan legislacyjnych Polska powinna przedsiewzig¢ rowniez szereg innych dziatan, w tym
inwestycyjnych, tak aby zbudowac infrastrukture niezbedna do osiagniecia celéw ramowych UE
w zakresie gospodarki odpadami. Kluczowe dziatania w tym zakresie opisuje Krajowy Plan
Gospodarki Odpadami 2014 oraz poszczegdllne wojewddzkie plany gospodarki odpadami. Zgodnie
z nimi w okresie do 2014 r. konieczne bedzie znaczne ograniczenie istniejgcych sktadowisk z 520 do
200. Réwnoczesnie w perspektywie czasowej objetej przez poszczeg6lne WPGO konieczna bedzie
budowa szeregu instalacji do zagospodarowania odpaddw.

Duza cze$é z niezbednych inwestycji realizowanych jest w ramach POIiS. Na obowigzujacej na koniec
roku 2012 podstawowej Liscie projektéw indywidualnych dla POIiS znajdowato sie 12 pro;ektow
z dzialania 2.1, z ktérych 6 dotyczy budowy instalacji termicznego przeksztatcania odpad ow®,
a 6 budowy mechaniczno-biologicznych zaktadéw zagospo darowania odpadéw.

Dodatkowo, w ramach priorytetu, planuje sie zwiekszenie powierzchni terenéw przywréconych do
whasciwego stanu poprzez rekultywacje terenéw zdegradowanych, zabezpieczenie osuwisk oraz
brzegéw morskich przed zjawiskiem erozji. W tym celu realizowane sa takie projekty jak Odbudowa
i rozbudowa umocnien brzegu morskiego w Kolobrzegu (szczegOty ponizej w punkcie Przykladowy
projekt realizowany w ramach Il Priorytetu), Ochrona brzegéw morskich na wschdd od Portu Dartowo,
Rekultywacja na cele przyrodnicze terendw zdegradowanych, popoligonowych i powojskowych
zarzgdzanych przez PGL Lasy Parnstwowe, czy Rekultywacja terenéw w rejonie rzeki Bytomki na
obszarze gminy Zabrze.

Wskazniki wykonania rzeczowego

Wartos¢ wskaznikow produktu i rezultatu przedstawiona zostata na podstawie ztozonych wnioskow
o ptatnos¢ koncowa (realizacja). Dodatkowo wskazniki produktu i rezultatu omowione zostaly
na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie (szacowana realizacja). Informacje odnosnie
ksztalttowania wartosci wskaznikow produktu i rezultatu na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnos¢
koncowg oraz na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie zostaly przedstawione ponizej oraz
w |zalaczniku IV do przedmiotowego sprawozdania.

W ramach priorytetu Il zakonczyta sie realizacja 2 projektéw (zatwierdzono wnioski o ptatnosc
koncowa), o facznej wartosci dofinansowania z UE w wysokosci 8,0 min euro. Analizujgc podpisane
umowy o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze w ramach 49 zawartych uméw o dofinansowanie
zakonczono 4% inwestycji, ktére do zakonczenia okresu sprawozdawczego rozliczyty 1% wartosci
dofinansowania UE ze wszystkich podpisanych uméw o dofinansowanie w ramach priorytetu.

Ponizsza tabela prezentuje wartosci z uméw o dofinansowanie i wnioskéw o pfatnos¢ koncowg
w ramach Il priorytetu.

i Ponadto na liscie projektéw indywidualnych znajduja sie trzy projekty przygotowawcze, ktérych realizacja rzeczowa

planowana jest w okresie 2014-2020. Sa to projekty polegajace na budowie instalacji spalarniowych w todzi, Gdansku oraz
Koszalinie.
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Tabela 13. Stan realizacji priorytetu Il w zakresie uméw o dofinansowanie oraz wnioskow o pfatnosc
koricowg dla priorytetu.

Umowy o dofinansowanie

Il PRIORYTET Liczba warto$¢ catkowita dofinansowanie UE % alokacji dla
priorytetu
mld euro
49 2,0 1,0 94%
Whnioski o ptatno $¢ koncow g
wartos_c dofinansowanie UE % alokacji dla
. catkowita )
Liczba priorytetu
min euro
2 14,6 8,0 1%

Zrodio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

W ramach priorytetu Il dla wiekszosci wskaznikbw szacuje sie, na podstawie zawartych umow
o dofinansowanie, znaczace przekroczenie zaplanowanych pierwotnie wartosci. Przekroczenia te
wynikaja z faktu, iz dofinansowanie otrzymata wieksza liczba projektéw niz pierwotnie planowano,
gtéwnie dzieki mniejszym niz pierwotnie szacowano kosztom realizacji inwestycji. Majac na uwadze
powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze projekty z zakresu gospodarki odpadami wdrazane w ramach
priorytetu Il majg znaczacy wptyw na realizacje celéw Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2014
oraz efektywne wykorzystanie alokacji.

Tabela 14. Stan realizacji wybranych wskaznikéw POIiS na koniec 2012 r.

Liczba projektéw, ktore uzyskaly wsparcie 32 49 153%

Liczba nowych ponadregionalnych
zaktadéw zagospodarowania odpadéw 20 26 130%
(szt.)

Liczba zmodernizowanych zaktadow

0,
zagospodarowania odpadéw (szt.) 12 13 108%

Powierzchnia terenéw powojskowych i
popoligonowych poddanych rekultywacji 17 000 24 200 142%
(ha)

Liczba zrealizowanych projektéw z zakresu
rekultywacji gruntéw lub poddanych 10 12 120%
ochronie (szt.)

*szacowana warto$¢ wskaznika okreslona w umowach o dofinansowania
Zrédio: Sprawozdanie IP POIiS za rok 2012

Whplyw projektéw realizowanych w ramach priorytetu | | na sektor srodowiska w Polsce

Realizacja priorytetu Il w zakresie gospodarki odpadami pozwoli na wdrozenie do tej pory malo
znanych w kraju nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadéw. Dodatkowo
w zwigzku z prowadzonymi réwnolegle do prac inwestycyjnych dziataniami edukacyjnymi, nastepuje
wzrost Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa w zakresie gospodarki odpadami. Szacuje sie, ze do
konca okresu programowania, w wyniku realizacji priorytetu Il liczba oséb objetych systemem
zagospodarowania odpadéw wzrosnie o prawie 9,5 min. Wspierane rodzaje projektéw, m.in. budowa
instalacji pozwalajacej na sortowanie, odzysk, recykling i mechaniczno — biologiczne przygotowanie
do ponownego uzycia odpaddw, jak rowniez zakladow termicznego przeksztatcania odpaddéw
komunalnych, zmniejszy poziom skladowania odpaddéw w stosunku do wytworzonych, co pozwoli na
realizacje celow dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania
odpadow. Nalezy podkreslic, ze energia wyprodukowana w budowanych zakladach termicznego
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przeksztatcania odpaddéw w wysokosprawnej kogeneracji (spetniajace wymogi dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2004/8/WE z dnia 11 lutego 2004 r. sprawie wspierania kogeneracji w oparciu
0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrznym energii) zastapi energie produkowanag
ze zrédet konwencjonalnych opartych gtéwnie na paliwach kopalnych a szczeg6lnie weglu.

W ramach dziatania 2.2 Przywracanie terenom zdegradowanym warto$ci przyrodniczych i ochrona
brzegébw morskich w trakcie realizacji sa projekty z zakresu rekultywacji terenéw poprzemystowych
i popoligonowych jak réwniez z zakresu zabezpieczenia brzegéw morskich przed zanikiem plaz.
Szacuje sie, ze efektem przedmiotowych dziatan bedzie m.in. podjecie ochrong 25 km brzegéw
morskich, rekultywacja 24 200 hektaréw terendéw powojskowych ipopoligonowych. Realizacja
dziatania wplynie zarébwno na ochrone gleb i atmosfery jak i poprawe jakosci zycia ludzi
mieszkajacych w poblizu zdegradowanych terenéw.

Przyktadowy projekt realizowany w ramach Il prioryt etu

Tytut projektu: Budowa kompleksowego systemu gospodarki odpadami dl a Miasta Bielska-
Biatej i gmin powiatu bielskiego

Dziatanie: 2.1. Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze
szczego6lnym uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych

Beneficjent: Zaklad Gospodarki Odpadami S.A.

Wojewodztwo: $laskie

Warto $¢ projektu: 21,8 min euro

Warto $¢ dofinansowania z UE: 12,8 min euro

Data zako nczenia: Realizacja rzeczowa projektu zostata zakonczona.

Charakterystyka projektu: Realizacja projektu umozliwita wybudowanie zaktadu, ktéry w sposob
kompleksowy zagospodarowuje odpady od mieszkancow Bielska- Bialej i gmin: Bestwina, Kozy,
Jasienica, Jaworze, Szczyrk, Czechowice- Dziedzice. Obszar ten zamieszkuje ok. 270 000
mieszkancow. Zakres rzeczowy projektu obejmowat m.in.:

nowy sektor sktadowiska odpaddw o pojemnosci 614 000 m3 , przeznaczony na deponowanie
odpadow poprocesowych i balastu przez okres min. 15 lat;

rekultywowacje starego sktadowiska odpadéw o pow. ok. 10 ha;

wybudowanie nowoczesnego zakladu gospodarki odpadami, w ramach ktérego powstata:
sortownia odpadéw o przepustowosci 70 000 Mg/rok w systemie dwuzmianowym,
kompostownia odpadéw o przepustowosci 25 000 Mg/rok, stacja demontazu odpadow
wielkogabarytowych, plac do przetwarzania odpadéw budowlanych, magazyny na surowce
wydzielone w sortowni, magazyn odpaddw niebezpiecznych.

Efektem pracy nowego zaktadu jest:
zmniejszenie ilosci odpaddéw kierowanych na sktadowisko;

rozdzielenie w procesie sortowania frakcji biodegradowalnej kierowanej do procesu stabilizacji
oraz frakcji zawierajacej surowce wtérne i komponent do paliwa alternatywnego;

rredukowanie odpaddéw biodegradowalnych kierowanych na skfadowisko do poziomu
wymaganego przepisami prawa;

wydzielenie ze strumienia odpadoéw komunalnych: odpadéw wielkogabarytowych wraz z ich
demontazem; odpadéw budowlanych wraz z ich kruszeniem i przygotowaniem do ponownego
wykorzystania; odpadow niebezpiecznych celem przekazania ich do unieszkodliwiania;

odzysk surowcow wtdrnych na poziomie min. 25 % w przypadku odpadéw komunalnych
zmieszanych, trafiajacych na linie sortownicza.
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Zdjecie 2: Zaktad Zagospodarowania Odpadami w Bielsku-  Zdjecie 3: Zaktad Zagospodarowania Odpadami w Bielsku-
Biatej —.kompostownia wraz z placem dojrzewania kompostu: Biatej - Linia technologiczna sortowni

g Wt #l " e S~ e
Zr6dio: Zaktad Zagospodarowania Odpadéw w Bielsku-Biatej  Zrédto: Zaktad Zagospodarowania Odpadéw w Bielsku-Biatej
Tytut projektu: Odbudowa i rozbudowa umocnie A brzegu morskiego w Kotobrzegu km 330,4-
333,4

Dziatanie: 2.2. Przywracanie terenom zdegradowanym wartosci przyrodniczych i ochrona brzegow
morskich

Beneficjent: Urzgd Morski w Stupsku
Wojewoddztwo: zachodniopomorskie

Warto $¢ projektu: 15,7 min euro

Warto $¢€ dofinansowania z UE: 13,3 min euro
Data zako nczenia: 31 grudnia 2012 r.

Charakterystyka projektu:  Celem projektu byto zwiekszenie dtugosci linii brzegowej przywrdconej do
wiasciwego stanu, co nastgpito przez zahamowanie postepu erozji na wybranym odcinku brzegu
morskiego o dtugosci ok. 3 km, jak réwniez utrzymanie potozenia linii brzegowej w rejonie wybrzeza
Polski na odcinku objetym projektem.

Zakres rzeczowy projektu obejmowat m.in.:
wykonanie progu podwodnego w odlegtosci okoto 100-120 m od linii brzegowej, jako nasypu
kamiennego, podzielonego na moduty, réwnolegte do linii brzegowej; jego celem jest
ostabienie sity fali morskiej przez jej rozbicie, jako czynnika powodujgcego erozje brzegu
morskiego;
wykonanie systemu ostrég brzegowych w ilosci 35 szt. o Sredniej dtugosci ok. 110 m, $rednim
rozstawie od ok. 60m do 106m; ostrogi brzegowe wykonane sg z pali drewnianych, zabijanych
w brzeg morski, jako konstrukcja liniowa; usytuowanie ich w poprzek linii brzegowej ma na
celu ostabienie impetu fali morskiej przy jednoczesnym kumulowaniu odkitadania rumowiska
skalnego (piasku) na brzegu morskim;
wykonanie sztucznego zasilenia brzegu morskiego piaskiem w kwartale od progu
podwodnego do linii brzegowej w ilosci ok. 700 tys. m® érednie nachylenie sktonu skarpy
zasilonej plazy 1:20, powierzchnia zabudowy ok. 360 000 m?
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Zdjecie 4: Odbudowa i rozbudowa umocnien brzegu Zdjecie 5: Odbudowa i rozbudowa umocnier brzegu
morskiego w Kotobrzegu — przed realizacjg projektu morskiego w Kotobrzegu — po realizacji projektg_»{_

A A
AT A

Zrodio: Urzad Morski w Stupsku Zrédio: Urzad Morski w S%upskh

3.2.3. Opis istotnych probleméw we wdra  zaniu wraz z podj etymi
srodkami zaradczymi

Problem zostat odnotowany jeszcze w 2011 r. Przedtuzenie oceny dokumentacji aplikacyjnej dla
duzych projektéw spowodowane byto dwoma powodami:

koniecznoscig poprawienia dokumentacji aplikacyjnej przez beneficjentéw z powodu
podniesienia przez KE problematyki stosowania dualizmu taryfowego w projektach w kwietniu
2011 r. Nalezy podkreslic, ze stosowanie takiego podejscia bylo zgodne z zapisami
Wytycznych do przygotowania inwestycji w zakresie $rodowiska wspoifinansowanych przez
Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013.

niewystarczajaca jakoscia dokumentaciji, w szczegdélnosci w zakresie braku kompleksowego
podejscia do organizacji systemu gospodarki odpadami w regionie oddziatywania projektu,
braku powigzan celéw projektu z celami dyrektywy odpadowej oraz sktadowiskowej, braku
wiasciwych analiz opcji alternatywnych, zbyt optymistycznymi analizami popytu, brakiem
gwarancji strumienia odpadéw oraz odbioru energii cieplnej oraz btedami w analizie
finansowej i ekonomicznej.

W zwigzku z powyzszym wspoipraca instytucji zaangazowanych we wdrazanie Programu (IW, IP, 1Z)
z beneficjentami oraz JASPERS. W jej wyniku do konca 2012 r. udato sie uzyska¢ Completion Note
dla wszystkich projektéw z wyjatkiem kieleckiego® oraz poznarskiego. Ponadto przyspieszeniu ulegt
proces wysytki duzych projektow do KE —w 2012 r. przekazano do oceny KE 3 kolejne duze projekty
(Szczecin, Bydgoszcz, Biatystok)®.

Problem =z brakiem ostatecznych decyzji administracyjnych dotyczy obecnie 2 projektow —
krakowskiego oraz biatostockiego, w ktérych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zostata
zaskarzona do NSA.

« 1Z POIiS szczegdtowo monitoruje realizacje projektéw. Obecnie wszyscy beneficjenci realizujacy
projekty spalarniowe (oprocz projektu poznanskiego realizowanego w formule PPP) majg
podpisane umowy z wykonawcami i przystapili do rzeczowej realizacji inwestycji, co powinno
nieS¢ ze sobg wzrost poziomu certyfikacji w biezgcym roku. Harmonogramy wskazujg, ze
zakonczenie realizacji wszystkich projektow jest mozliwe do korica 2015 r. Aktualnie najwiekszym

% Completion Note uzyskane w lutym 2013 r.
% Kolejne 2 projekty zostaly przekazane do KE w lutym 2013 r. (budowa instalaciji spalarniowej w Koninie oraz mechaniczno-
biologicznej w Olsztynie).
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czynnikiem mogacym wplyngé na dalsze opOznienia jest ponowna ocena oddzialywania na
srodowisko przed uzyskaniem pozwolen na budowe®”.

* W zwigzku z unikalnym charakterem projektu System gospodarki dla Miasta Poznania, ktéry jako
jedyny realizowany jest w formule PPP, w 2012 r. MRR kontynuowalo wsparcie w procesie
wyboru partnera prywatnego. Zespét doradczy powotany w 2011 r. brat udziat w postepowaniu
dotyczacym wyboru partnera prywatnego oraz opracowal dokumentacje przetargowa.
W rezultacie w grudniu 2012 r. wytoniono partnera prywatnego, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejszg. Jest to pierwszy w Polsce duzy samorzadowy projekt PPP zakonczony
powodzeniem (tj. zamknieciem finansowym oraz planowanym na kwiecien 2013 r. zawarciem
umowy PPP).

Problem ten zostat odnotowany jeszcze w 2011 r. oraz na poczatku 2012 r. (w projekcie krakowskim,
szczecinskim oraz kieleckim). Wzrost kosztéw realizacji projektéw stanowit powazne wyzwanie dla
beneficjentéw zwigzane z brakiem zamkniecia finansowego ww. projektow. Wyniki przetargow
rozstrzygnietych w Il potowie 2012 r. nie potwierdzity jednak tego trendu (oferty w ponownym
przetargu w Bydgoszczy i Poznaniu miescity sie w szacunkach zamawiajgcego, a w Biatymstoku
i Koninie nieznacznie je przekraczaty).

Problem zostat rozwigzany przez podwyzszenie kwot pozyczek z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak réwniez udzielenie dodatkowych pozyczek z WFOSIGW.
Umozliwito to sfinansowanie dodatkowych naktadéw inwestycyjnych przy stosunkowo niskim koszcie
finansowania, co pozwoli na ograniczenie podwyzek taryf dla mieszkancéw obstugiwanych przez
planowane instalacje.

W priorytecie Il odnotowuje sie stosunkowo niski poziom certyfikacji wydatkow (13% alokacji), pomimo
wysokiego poziomu kontraktacji (94%). Spowodowane jest to charakterystyka projektow
realizowanych w tym priorytecie, w tym zwlaszcza projektéw duzych dotyczacych budowy zakiadow
termicznego przeksztalcania odpadéw. Wiekszos¢ duzych projektéw planowanych jest do
zakonczenia dopiero na koniec 2015 r. Powodem jest diugi czas ich przygotowania, wynikajacy m.in.
z braku wczesniejszych doswiadczen w Polsce odnos$nie inwestycji spalarniowych, zaréwno z punktu
widzenia beneficjenta, jak i spoteczenstwa. Skutkowato to protestami spolecznymi w procedurze
oddziatywania na srodowisko wydluzajagcymi proces uzyskiwania decyzji i pozwoleh
administracyjnych. Na wydluzenie harmonogramow realizacji znaczny wpltyw réwniez miaty takze
przedituzajgce sie procedury zamoéwien publicznych - we wszystkich projektach do wynikéw oceny
ofert sktadano odwotania, co czesto skutkowato koniecznoscig wielokrotnego ogtaszania przetargow.
Z ww. powoddw realizacja rzeczowa wiekszosci duzych projektdw (rozumiana jako realizacja robot
budowlanych) rozpocznie sie dopiero w potowie 2013 r. lub na poczatku 2014 r., po uzyskaniu przez
beneficjentow pozwolen na budowe. Dopiero wtedy tempo certyfikacji wydatkéw powinno znaczaco
wzrosnag.

W 2012 r. ze wzgledu na stosunkowo niskg kontraktacje w priorytecie Il zorganizowano konkursy
majace na celu wytonienie nowych projektéw. W 2012 r. przeprowadzono 3 nowe nabory wnioskéw
o dofinansowanie:

Konkurs nr 6/POIi$/2.1/06/2012 (nabér w okresie 4.06.2012 — 20.08.2012 r.). Okres naboru
skorelowany byt z terminem przygotowania Wojewoddzkich Planéw Gospodarki Odpadami.
Alokacja przeznaczona na konkurs wynosita 30 min euro. Pierwszy etap oceny (ocena formalna
i merytoryczna | stopnia) pozytywnie przeszio 14 przedsiewzie¢ o kwocie dofinansowanie
97,0 min euro. Wartos¢ dofinansowania projektdw, ktore pozytywnie przeszty ocene
merytoryczng | stopnia przekroczyta alokacje konkursu, w zwigzku z tym utworzono rezerwowg
liste projektow. Na liscie podstawowej znalazto sie 7 projektow o tgcznej kwocie dofinansowania
25,3 min euro. Kolejne 7 przedsiewzie¢ ubiegajacych sie o 71,7 min euro ze srodkéw UE tworzy

3 W celu zminimalizowania ryzyka w przedmiotowym zakresie, 1Z w dniach 11-12.02.2013 r. zorganizowata warsztaty dla
beneficjentéw, z udzialem instytucji uczestniczacych w procesie OOS, instytucji wdrazajacych POIiS oraz zaproszonych
ekspertow.
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liste rezerwowa.* Projekty zgtoszone w ramach konkursu w catosci wyczerpujg alokacje
w dziataniu 2.1.

Konkurs 7/POIi§/2.2/02/2011 - 16 stycznia 2012 r. zakonczyt sie siddmy nabér wnioskéw
w ramach dziatania 2.2 Przywracanie terenom zdegradowanym warto$ci przyrodniczych
i ochrona brzegéw morskich. Pula $rodkéw przewidzianych na dofinansowanie projektow
wyniosta 50 min euro ze $rodkéw Funduszu Spoéjnosci. Ztozono 4 wnioski na taczng kwote
dofinansowania wynoszacg ponad 50,3 min euro. Ocena merytoryczna Il stopnia dla wszystkich
projektéw zostata zakohnczona z wynikiem pozytywnym (zakonczenie oceny nastapito
w Il pétroczu 2012 r.). W zwigzku z powyzszym w Il potroczu 2012 r. zostaly zawarte umowy
o dofinansowanie z beneficjentami wszystkich projektow zgtoszonych do dofinansowania
w ramach konkursu 7/POIiS/2.2/02/2011.

Konkurs 8/POI1$/2.2/01/2013 - 10 grudnia 2012 roku zostat ogtoszony kolejny nabér wnioskéw
w ramach dziatania 2.2. Kwota srodkéw przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach
konkursu wynosi 17,5 min euro.*

Istotng kwestiag w roku 2012 jest wdrazanie nowego systemu gospodarki odpadami, w oparciu
0 nowelizowang ustawe o0 zachowaniu czystosci i porzgdku w gminach, ktéra weszia w zycie
1 stycznia 2012 r.

Zgodnie z ustawg samorzady beda odpowiedzialne za organizacje systemu gospodarki odpadami,
w tym za pobieranie optat od mieszkancow, zapewnienie odbioru odpadéw i ich zagospodarowania,
jak réwniez za budowe regionalnych instalacji gospodarki odpadami.

30 czerwca 2012 r. mingt termin na przygotowanie nowych wojewodzkich planéw gospodarki
odpadami, ktére okreslajg ksztatt i wielkos¢ regiondéw gospodarki odpadami oraz regionalne
i zastepcze instalacje do zagospodarowania odpadow. Beneficjenci projektéw z dziatania
2.1 sygnalizowali, ze w nowych projektach planéw urzedy marszatkowskie wprowadzajg zmiany
odnosnie wielkosci i ksztaltu regiondéw gospodarki odpadami, co moze mie¢ wplyw na trwalosé
inwestycji unijnych oraz na wskazniki produktu i rezultatu. Zaréwno MRR, jak i MS zaapelowaly do
Marszatkéw Wojewodztw o uwzglednienie inwestycji z udzialem $rodkéw POIIS przy tworzeniu
wojewddzkich planéw gospodarki odpadami. MRR oraz MS prowadzity korespondencje z Marszatkami
Wojewddztw odnosnie uwzglednienia w WPGO projektéw realizowanych ze $rodkéw Funduszu
Spéjnosci, wspdipracowaly z beneficientami w zwigzku z rozbieznosciami interpretacyjnymi
dotyczacymi nowych przepiséw. Ponadto IP opiniowata projekty nowych wojewoddzkich planéw
gospodarki odpadami.

Whioski dla dalszej realizaciji priorytetu

Obecnie nie ma wiekszych zagrozen dla prawidtowej realizacji priorytetu I, w tym zwlaszcza dla
osiggniecia planowanych wskaznikow produktu i rezultatu. Praktycznie cata alokacja w priorytecie
Il zostata rozdysponowana. Wiekszo$¢ kontraktow z wykonawcami rowniez zostata podpisana.

Biorac pod uwage powyzsze kluczowym wnioskiem dla dalszej realizacji priorytetu jest kontynuowanie
wdrazania obecnego portfela projektéw, w tym zwiaszcza projektow duzych, ktére majg najwiekszy
wklad, zaréwno finansowy, jak i rzeczowy we wskaznikach priorytetu.

Rekomendacje IZ/KE/KM odno $nie dalszego przebiegu realizacji priorytetu

Konieczne jest jak najszybsze zakonczenie oceny merytorycznej wszystkich wnioskéw
o dofinansowanie ztozonych w ramach 3 konkursdw zorganizowanych w 2012 r., tak aby
zakonczy¢ proces podpisywania uméw o dofinansowanie oraz rozdysponowania dostepnej
alokacji w priorytecie Il. Projekty wylonione w ramach ww. konkurséw beda stanowity réwniez
rezerwe na wypadek dalszych opdznieh we wdrazaniu kluczowych projektéw z dziatania 2.1.
W tym celu konieczne jest jednak jak najszybsze zakonczenie procesu oceny projektow.

* Ocena merytoryczna wnioskéw zostata zakornczona w | kwartale 2013 r.
Termin skladania wnioskéw minat 25 lutego 2013 r.
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Ze wzgledu na napiete harmonogramy konieczny jest dalszy $cisty monitoring stanu realizacji
duzych projektow w dziataniu 2.1, tak, aby w przypadku ewentualnych dalszych opéznien IP
oraz IZ moglty w krotkim terminie wprowadzi¢ niezbedne dziatania zaradcze (np. poprzez
rozwigzanie umow o dofinansowanie z projektami, ktére nie majg szans na realizacje oraz
przeznaczenie uwolnionych srodkéw na konkursowe projekty rezerwowe). Kluczowa w tym
przypadku jest petna mobilizacja beneficjentéw do sprawnej realizacji zadan.

Konieczna jest dalsza wspotpraca instytucji POIIS z beneficjentami w zakresie wdrazania
nowego systemu gospodarki odpadami, w tym zwiaszcza pod katem zapewnienia trwatoSci
inwestycji finansowych z funduszy UE. MRR poprosito MS o szczegétowe monitorowanie tej
sprawy zgodnie z kompetencjami, jak rowniez o uzyskanie opinii UOKIK w sprawie mozliwosci
wskazywania wybranej regionalnej instalacji w przetargach na odbiér odpadéw.

Pozostate informacje o priorytecie

Informacje dotyczace wkiladu priorytetu w realizacje celéw Strategii Europa 2020 zostaty
przedstawione w punkcie 2.1.6.5 Realizacja zalozen Strategii EUROPA 2020.

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w promowanie rownosci szans zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.1 Zasada rownosci szans.

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w promowanie zasady partnerstwa zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.2 Zasada partnerstwa w Programie.

Informacje dotyczace komplementarnosci zostaty przedstawione w punkcie 2.6 Komplementarnosé
Z innymi instrumentami.

Informacje dotyczace badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w sektorze zostaly przedstawione
w punkcie 2.7 Monitorowanie i ocena.

Informacja o wypetnieniu warunkéw szczegélnych natozonych na projekty znajduje sie w zatgczniku
IX.

3.3. PRIORYTET Il ZARZADZANIE ZASOBAMI
| PRZECIWDZIALANIE ZAGRO ZENIOM SRODOWISKA

3.3.1. Analiza post epu finansowego priorytetu

Projekty w priorytecie lll sg realizowane w ramach trzech dziatan:
» 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpiecze nstwa przeciwpowodziowego;

e 3.2 Zapobieganie i ograniczanie skutkbw zagro Zen naturalnych oraz przeciwdziatanie
powa znym awariom;

» 3.3 Monitoring $rodowiska.

W ramach Il priorytetu, wysokos¢ srodkéw Funduszu Spojnosci wynosi 556,8 min euro , co stanowi
2,5% alokacji srodkow z FS w ramach Programu i 2,0% catkowitej alokacji srodkéw wspdlnotowych
w ramach POIiS.

Ponizszy wykres prezentuje rozktad alokacji na dziatania wdrazane w priorytecie Il1.
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Wykres 30. Podziat alokacji priorytetu Il na dziatania (dane w min euro).

Rozktad alokaciji dla priorytetu Ill na dziatania

31; 9;
6% 2%

3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczernstwa przeciwpowodziowego

m 3.2 Zapobieganie i ograniczanie skutk 6w zagrozen naturalnych oraz przeciwdziatanie powaznym

awariom )
3.3 Monitoring Srodowiska

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie Szczeg6towego opisu priorytetéw POIiS — wersja 3.11 z 27 grudnia 2012 r.

Whioski o dofinansowanie

Do konca grudnia 2012 r. w ramach priorytetu Il weryfikacje formalng przeszio pozytywnie i zostato
zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) 26 wnioskéw o dofinansowanie  na kwote wnioskowanego
dofinansowania wynoszaca 1,4 mid euro. Instytucije dokonujace oceny ztozonych wnioskéw
o dofinansowanie zatwierdzity do realizacji do konca 2012 roku 24 wnioski o dofinansowanie  (czyli
92% ztozonych wnioskéw o dofinansowanie), dla ktoérych kwota wnioskowanego dofinansowania
wyniosta 943,9 min euro .

Umowy o dofinansowanie

Umowy o dofinansowanie zawarto dla wszystkich projektow, ktére pozytywnie przeszly ocene
formalng. Do konca okresu sprawozdawczego podpisano z beneficientami 24 umowy
o dofinansowanie, z czego 7 w 2012 r. W dziataniu 3.1 podpisano 19 uméw o dofinansowanie,
w dziataniu 3.2 — 4 umowy, natomiast w dziataniu 3.3 jedng umowe. Analizujac proces kontraktacji
alokacji, nalezy zaznaczy¢, ze priorytet Ill jest jednym z najbardziej zaawansowanych  priorytetow.

W ramach zawartych uméw wykorzystane zostalo juz prawie 97% alokacji przypadajacej
dla lll priorytetu. Dokonujac poréwnania z poprzednim okresem sprawozdawczym mozna
zaobserwowac znaczgcy wzrost wykorzystania dostepnej alokaciji (z 44% na koniec 2011 r.). Wartos¢
podpisanych umoéw wyniosta ogdtem 859,8 min euro, warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych wyniosta
690,2 min euro, natomiast dofinansowanie UE opiewa na 539,4 min euro . Na tak wysoki procent
wykorzystania alokacji najwiekszy wptyw miato podpisanie uméw w ramach dziatania 3.1, na ktére
przypada az 92% alokacji dla catego priorytetu. W ramach dziatania 3.1 wartos¢ zakontraktowanych
srodkéw wyniosta ogétem 811,4 min euro, przy czym dofinansowanie unijne wyniosto 498,3 min euro,
co wykorzystuje w 97% alokacje dla dziatania. W dziataniach 3.2 i 3.3 odnotowano wyzszy stopien
kontraktacji odpowiednio 101% i 100%. Przekroczenie alokacji w dziataniu 3.2 wynikio z rozszerzenia
zakresu rzeczowego projektu Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego
w oparciu 0 oszczednosci powstate w dziataniu 3.1 z powodu usuniecia z listy projektéw
indywidualnych projektow w Raciborzu Dolnym i Rzeszowie na skutek negatywnej oceny ich
zgodnosci z kryteriami merytorycznymi 1l stopnia przyjetymi przez Komitet Monitorujacy POIiS.
Ostateczna warto$¢ tego projektu zostanie ustalona po rozstrzygnieciu przetargéw dla rozszerzonego
zakresu.

Wartos¢ zakontraktowanych srodkéw w ramach dziatania 3.2 wyniosta ogotem 37,3 min euro, przy
czym dofinansowanie unijne wyniosto 31,7 min euro. W dziataniu 3.3 wartos¢ podpisanych umoéw na
koniec 2012 r. wyniosta 11,1 mIn euro, w tym 9,4 min euro stanowi dofinansowania UE.

W ramach priorytetu Ill przewidziano wybér projektow do realizacji w trybie indywidualnym.
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Projekty indywidualne

Na aktualnej LPI wramach Il priorytetu znalazlio sie 26 projektéw, z czego wszystkie na liscie
podstawowej. Na realizacje projektéw z LPI zarezerwowana jest kwota dofinansowania $rodkami UE
wynoszacg 612,9 min euro. Umieszczone na licie inwestycje w petni zagospodarujg dostepng
alokacje.

Whnioski o ptatno $¢

Poziom wydatkowania w priorytecie Il nadal jest dos¢ niski, jednakze w poréwnaniu z poprzednim
okresem sprawozdawczym widoczny jest znaczny postep. Na koniec okresu sprawozdawczego
poziom alokacji rozliczonej wnioskami o ptatnos¢ wynidst okoto 16%, podczas gdy na koniec 2011 r.
wynosit 4%, co oznacza wzrost o 12 p.p. w trakcie okresu sprawozdawczego . W dzialaniu
3.1 rozliczone wnioskami zostalo prawie 14% alokacji dla dziatania, w dziataniu 3.2 rozliczone
wnioskami zostalo prawie 27% alokacji dla dziatania, a w dziataniu 3.3 rozliczono 100% alokaciji.
Dziatanie 3.3 generuje jedynie 2% alokacji dla priorytetu wiec wysoki procent wydatkowania
w dziataniu nie przektada sie bezposrednio na poziom wydatkowania w priorytecie Ill.

Wartos¢ wydatkéw ogotem wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o pfatnosé wyniosta
176,2 min euro, wydatki kwalifikowane wyniosty 129,0 min euro, z czego cze$¢ unijna wyniosta
88,0 min euro. Najwyzsza wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych w czesci UE zostala rozliczona
w dziataniu 3.1 i wyniosta 70,1 min euro. W dziataniach 3.2 i 3.3 wartosci wydatkéw byty duzo nizsze
i wyniosty odpowiednio 8,4 min euro i 9,4 min euro.

Certyfikacja srodkéw do KE

W biezacym okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujaca przekazata do KE 8 Poswiadcze n
i deklaracji wydatkdw oraz wnioskow o ptatno  §¢ okresow g dla priorytetu Ill na taczng kwote
wydatkéw kwalifikowanych wynoszacg 31,0 min euro, przy czym wartos¢ wnioskowanej refundacji
wyniosta 26,3 min euro. Od poczatku realizacji Programu w ramach Il osi priorytetowej do KE zostato
przekazanych 19 Poswiadczen i deklaracji o wartosci wydatkow kwalifikowanych 58,3 min euro
i wartosci wnioskowanej refundacji w wysokosci 49,6 min euro, co stanowi prawie 9% alokacji dla
priorytetu — zanotowano wzrost 0 5 p.p  w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym.

Do 31 grudnia 2012 r. KE zrefundowata 40,7 min euro. Nalezy podkresli¢, ze tylko w roku 2012
wartosé refundacji wyniosta prawie 17,5 min euro, czyli 43% zrefundowanych $rodkéw w ramach
Ill osi priorytetowej zostato zrefundowanych w biezgcym okresie sprawozdawczym. Wg stanu
na koniec 2012 r. od poczatku realizacji Programu zrefundowano 82% kwoty wnioskowanej refundaciji.

Dynamika

Na wykresie widoczny jest wyrazny wzrost tempa wdrazania priorytetu Ill, gtéwnie w odniesieniu do
podpisanych umoéw z beneficjentami (tempo wzrostu jest najwieksze pomiedzy Il a Il kwartalem
2012 r.). Wida¢ rowniez postep w realizacji projektdw zaréwno w zakresie skladanych przez
beneficjentéw wnioskow o platnosé, jak i wartos¢ wnioskowanej refundaciji do KE (najwiekszy postep
nastgpit pomiedzy Ill a IV kwartatem 2012 r.), ktéry w rezultacie pozwolit na zawnioskowanie
o refundacje 9% alokacji w ramach Il priorytetu.

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania Il priorytetu w poszczegolnych kwartatach 2012 r.
w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnos¢ i wnioskowanej refundacii.
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Wykres 31. Dynamika wdrazania Ill priorytetu w odniesieniu do umoéw o dofinansowanie, wnioskéw
o ptatno$¢ i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizacji Ill priorytetu
539
498
500 -
408
400 337
300 -
200 -
57 88
100 - 27 41 —
0 36—_—'“ ‘ : 40 v 50
| kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
Umowy o dofinansowanie === \Nnioski o ptatno$¢ —¢—\Vnioskowana refundacja

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Na wykresie mozna zaobserwowaé, ze réznice pomiedzy poziomem kontraktacji a poziomem
wydatkowania i certyfikacji sg znaczace. Tempo podpisywania nowych uméw w 2012 r. byto duzo
wyzsze w stosunku do tempa wykazanych wydatkéw przez beneficjentbw oraz wnioskowanej
refundacji. Podpisane umowy w 97% wykorzystuja alokacje przyznang dla priorytetu. Jednoczesnie
dostrzec mozna, ze w poréwnaniu z rokiem 2011 nastgpit bardzo duzy wzrost wartosci wnioskéw
o ptatnos¢ oraz wysokosci wnioskowanej refundacii.

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji priorytetu lll oraz przyrosty zaobserwowane w 2012 r.
Wskazane warto$ci odnosza sie do poziomu dofinansowania ze $rodkéw unijnych w zakresie
podpisanych umow o dofinansowanie, wydatkéw wykazanych przez beneficjentéw oraz wnioskowanej
refundaciji.

Wykres 32. Stan realizacji priorytetu lll w zakresie umow o dofinansowanie, wnioskow o ptatnosc
i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizacji lll priorytetu

600 - 539
500 +
400 292
300 +
200 + 88
100 | S0

64 26

0
Umowy o dofinansowanie Whnioski o ptatnos¢ Whnioskowana refundacja
Stan na 31.12.2011r. Przyrostw 2012r. Stan na 31.12.2012r.

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
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3.3.2. Realizacja zato zonych celdw - analiza jako $ciowa

Podziat projektow wg sektoréw gospodarki

W priorytecie Ill wszystkie projekty sg realizowane w ramach kategorii 21 Dziatalno$¢ zwigzana ze
Srodowiskiem naturalnym.

Podziat projektow wedtug formy prawnej beneficjentd w

Projekty w ramach Il priorytetu realizowane sg przez dwa rodzaje beneficjentow. Dwanascie
projektéw realizowanych przez organy administracji rzadowej i ich wartos¢ stanowi ok. 67% tgcznej
wartosci wszystkich podpisanych umow w przedmiotowym priorytecie. Pozostate dwanascie projektow
z udziatem ok. 33% realizowane s3 przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponizszy wykres przedstawia warto$¢ realizowanych projektéw w ramach Il osi priorytetowej wedtug
formy prawnej beneficjentow.

Wykres 33. Wartosc¢ projektéw wedtug formy prawnej beneficjentéw na podstawie podpisanych uméw
o dofinansowanie (dane w min euro).

Podziat projektow wg formy prawnej beneficjentéw

mjst

organ wiadzy,
administracji

361 rzadowej

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
Podziat projektéw w przestrzeni

Analizujac proces kontraktacji na poziomie poszczegdllnych regionéw liderem w zakresie wartosci
dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie jest wojewoddztwo dolnoslgskie —
174,2 min euro, co wykorzystuje 32% wartosci dofinansowania UE w ramach wszystkich umoéw
podpisanych w ramach priorytetu i 31% alokaciji dla priorytetu.

42% kwoty wydatkdw wykazanych przez beneficjentow w catym priorytecie zostato wydatkowanych
w wojewOdztwie pomorskim, gdzie beneficjenci ztozyli wnioski o ptatnosé¢ na kwote dofinansowania
unijnego w wysokosci 36,7 min euro.

Ponizsza mapa prezentuje wartos¢ dofinansowania przyznanego beneficjentom priorytetu
[ll Zarzgdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska ze $rodkéw FS w ukladzie
wojewddztw. Dane w min euro.
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Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos¢
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Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Dane dotyczgce przyznanego wsparcia w ukfadzie regionalnym nalezy traktowac jako dane
przyblizone, gdyZz na mapie nie zostaty uwzglednione projekty o zasiegu ogoélnokrajowym. Dodatkowo,
na potrzeby sporzgdzenia mapy w przypadku projektow realizowanych na terenie kilku wojewodztw
zastosowano przyblizony, proporcjonalny podziat wsparcia przyznanego dla danego regionu.

Podziat projektéw wedtug obszaréw wsparcia

W priorytecie Ill wszystkie projekty s realizowane w ramach obszaru wsparcia Srodowisko.

Realizacja zato zonych celow

Gtéwny cel Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dotyczacy m.in: podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy
rownoczesnej ochronie i poprawie stanu Srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej
i rozwijaniu spéjnosci terytorialnej, w ramach Il osi jest realizowany poprzez projekty majace na celu
zapewnienie odpowiedniej ilosci zasobow wodnych na potrzeby ludnosci i gospodarki kraju,
minimalizacje skutkéw negatywnych zjawisk naturalnych oraz przeciwdziatanie powaznym awariom.
Powyzszy cel gtéwny IIl osi priorytetowej realizowany jest poprzez cztery cele szczeg6towe:

1. zwiekszenie ilosci zasobow dyspozycyjnych niezbednych dla ludnosci i gospodarki kraju oraz
stopnia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego i przeciwdziatania skutkom suszy;

2. zwiekszenie naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowaniem dobrego stanu ekologicznego;

3. zwiegkszenie ochrony przed skutkami zagrozen naturalnych oraz przeciwdziatanie powaznym
awariom, usuwanie ich skutkow i przywracanie srodowiska do stanu wilasciwego oraz
wzmocnienie wybranych elementéw systemu zarzadzania srodowiskiem;

4. usprawnienie monitoringu stanu srodowiska i poprawa dostepu do informacji w celu
wzmocnienia proceséw decyzyjnych w ochronie srodowiska.

Ad. 1i 2 Cele szczegttowe: Zwiekszenie ilosci zasobow dyspozycyjnych niezbednych dla ludnosci
i gospodarki kraju oraz stopnia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego i przeciwdziatania skutkom
suszy i zwiekszenie naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowaniem dobrego stanu ekologicznego.

Cele te realizowane sa przez nastepujace przyktadowe typy projektow z dziatania
3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego:

- zwiekszanie naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowaniem réwnowagi stanu ekologicznego
i technicznego utrzymania rzeki poprzez budowe polderéw zalewowych;
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- budowa, modernizacja i poprawa stanu technicznego urzadzen przeciwpowodziowych (np. waly,
przepompownie, poldery, suche zbiorniki).

Odnoszac sie do celu zwiekszanie naturalnej retencji nalezy zaznaczy¢, ze jest on szczegdlnie
promowany. W wyniku obecnie realizowanych dwoch® projektow planowane jest wspieranie
przyjaznych dla srodowiska metod retencjonowania wody. Inwestycje te sg pierwszymi prowadzonymi
na tak duzg skale, tgczac retencjonowanie w ekosystemach lesnych z aktywng ochrong przed
skutkami przyspieszonego sptywu woéd powierzchniowych. Dobrze ukierunkowane rozwigzania
zwiekszajgce zdolno$¢ zatrzymywania wody sg w stanie znacznie poprawi¢ obecne warunkKi
hydrologiczne dajac pozytywne efekty w skali ponadregionalnej. Oba projekty realizowane sg w
ré6znych miejscach na terenie catego kraju (16 wojewodztw).

W przypadku projektow dotyczacych budowy, modernizacji i poprawy stanu technicznego
urzadzen przeciwpowodziowych, srodki sa przeznaczane gtéwnie na modernizacje i budowe
wielofunkcyjnej infrastruktury hydrotechniczne;.

W niniejsze cele wpisuje sie rowniez projekt pn. Modernizacja zbiornika wodnego Nysa w zakresie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego — etap I. Gldwnym celem ww. przedsiewziecia jest poprawa
warunkéw ochrony dla ludnosci (ponad 237 000 oséb) zamieszkatej w dolinie Nysy Klodzkiej i Odry
poprzez budowe i modernizacje obiektdw hydrotechnicznych, takich jak spusty denne, przelewy
powierzchniowe i kanaly obiegowe w obrebie Jeziora Nyskiego. Dzieki realizacji niniejszego
przedsiewziecia zostang zapewnione odpowiednie warunki do korzystania z zasoboéw wodnych przy
jednoczesnym obnizeniu ryzyka wystapienia negatywnych zjawisk naturalnych, takich jak na przyktad
powodzie czy susze.

Realizacja projektéw infrastrukturalnych, w tym w ramach tzw. malej retencji bedzie mozliwa pod
warunkiem spetnienia wymogéw wynikajacych z Prawa wodnego oraz dyrektyw unijnych,
w szczegolnosci dyrektywy o ocenach oddziatywania na srodowisko, dyrektywy siedliskowej i ramowe;j
dyrektywy wodnej.

Ad. 3 Cel szczegétowy: Zwiekszenie ochrony przed skutkami zagrozer naturalnych oraz
przeciwdziatanie powaznym awariom, usuwanie ich skutkéw i przywracanie $rodowiska do stanu
wiasciwego oraz wzmocnienie wybranych elementéw systemu zarzgdzania $rodowiskiem.

Powyzsze cele zrealizowane zostang przez projekty z dziatania 3.2 Zapobieganie i ograniczanie
skutkéw zagrozen naturalnych oraz przeciwdziatanie powaznym awariom. Celem realizowanych
projektow jest budowa i doskonalenie stanowisk do analizowania i prognozowania zagrozenh
naturalnych i stwarzanych powaznymi awariami, w tym: wyposazenie w specjalistyczny sprzet, zakupy
specjalistycznego sprzetu niezbednego do skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych oraz
usuwania skutkéw zagrozen naturalnych i powaznych awarii oraz wsparcie techniczne krajowego
systemu reagowania kryzysowego w tym rOwniez ratowniczo-gasniczego w zakresie ratownictwa
ekologicznego i chemicznego.

Ad.4 Cel szczeg6towy : Usprawnienie monitoringu stanu $rodowiska i poprawa dostepu do informacji
w celu wzmocnienia proceséw decyzyjnych w ochronie srodowiska.

Gtéwne cele w obszarze monitoringu srodowiska zrealizowane zostaly przez wdrozenie projektu
Wdrazanie nowoczesnych technik monitorowania $rodowiska®. W wyniku realizacji tej inwestycji
wzmocniony zostat system monitoringu jakosci srodowiska w zakresie powietrza, wody i hatasu.
Ponadto zwiekszy sie doktadnos¢ otrzymywanych wynikéw, a tym samym jakos$¢ i wiarygodnosc
wykonywanych na ich podstawie ocen stanu s$rodowiska, ktore sg niezbedne do podejmowania
decyzji i zarzgdzania $rodowiskiem na wszystkich szczeblach administracji. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze zrealizowanie inwestycji Wdrazanie nowoczesnych technik monitorowania srodowiska

37 -Zwiekszenie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach
nizinnych,

- Przeciwdziatanie skutkom odptywu wod opadowych na terenach gorskich. Zwigkszenie retencji i utrzymanie potokéw oraz
zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie.

® Peina nazwa projektu: Wdrazanie nowoczesnych technik monitorowania powietrza, wéd i hatasu poprzez zakupy aparatury
kontrolno pomiarowej i analitycznej dla sieci laboratoriéw Inspekcji Ochrony Srodowiska. Doskonalenie systemu zapewnienia
jakosci poprzez organizacje laboratoriow wzorcujgcych i referencyjnych dla potrzeb wzmocnienia systemu zarzgdzania jakoscig
Srodowiska i ocen efektéw ekologicznych programu. ETAP |.
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umozliwia osiggniecie wymaganych standardéw europejskich i w rezultacie wplywa na poprawe
warunkOw zycia mieszkancow.

Wska zniki wykonania rzeczowego

Wartos¢ wskaznikow produktu i rezultatu przedstawiona zostata na podstawie ztozonych wnioskow
o ptatnos¢ koncowg (realizacja). Dodatkowo wskazniki produktu i rezultatu omowione zostaly
na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie (szacowana realizacja). Informacje odnosnie
ksztattowania wartosci wskaznikow produktu i rezultatu na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnos¢
koncowag oraz na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie zostaly przedstawione ponizej oraz
w zalaczniku 1V do przedmiotowego sprawozdania.

W ramach priorytetu Ill zakonczyta sie realizacja 1 projektu (zatwierdzono wnioski o ptatnosc
koncowg), o tgcznej wartosci dofinansowania z UE w wysokosci 9,4 min euro. W projekcie tym,
zrealizowanym przez GIOS, warto$é wskaznika zostata osiggnieta na poziomie 187%. Analizujac
podpisane umowy o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze w ramach 24 zawartych umoéw
o dofinansowanie zakonczono 4% inwestycji, ktore do zakonczenia okresu sprawozdawczego
rozliczylty 2% wartosci dofinansowania UE ze wszystkich podpisanych uméw o dofinansowanie
w ramach priorytetu.

Ponizsza tabela prezentuje wartosci z uméw o dofinansowanie i wnioskéw o pfatnos¢ koncowg
w ramach 11l priorytetu.

Tabela 15. Stan realizacji priorytetu Ill w zakresie umow o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnosc
korncowg dla priorytetu.

Umowy o dofinansowanie

Il PRIORYTET ) wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla
Liczba .
priorytetu
min euro
24 859,8 539,4 97%

Whioski o ptatno $¢ koncow a

wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla

Liczba priorytetu

min euro
1 111 9,4 2%
Zrodio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Osiggnieto wigkszos¢ zaplanowanych wartosci wskaznikbw w ramach Il priorytetu. Warto$¢ kilku
wskaznikow zostata znaczaco przekroczona — dotyczy to liczby nowo wybudowanych obiektéw maiej
retencji (dziewieciokrotne przekroczenie wartosci wskaznika), czy tez liczby wybudowanych lub
zmodernizowanych urzgdzen stuzacych gospodarowaniu wodami (wartos¢ wskaznika osiggnieta na
poziomie 167%). Przekroczenia realizacji w zakresie ww. wskaznikdw wynikajg z faktu, ze na etapie
szacowania wskaznikéw nie bylo mozliwosci okreslenia zakresu rzeczowego projektéw objetych
obecnym wsparciem. W zwigzku z powyzszym na etapie podpisywania uméw okazalo sie, ze przy
przeznaczonej kwocie srodkow europejskich mozliwe jest zrealizowanie szerszego zakresu niektorych
wskaznikow. Duza liczba zakupionego sprzetu (przekroczenia w zakresie wskaznikia Liczba
stanowisk oraz liczba specjalistycznych urzgdzern niezbednych do analizowania, prognozowania
i skutecznego reagowania oraz Liczba nowych lub zmodernizowanych stanowisk pomiarowych lub
innych narzedzi w zakresie monitoringu S$rodowiska) wynika z biezacych potrzeb w zakresie
dziatalnosci beneficjentow tj. Panstwowa Straz Pozarna oraz Gtoéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska. W projektach zostaly wygenerowane oszczednosci, ktére z uwagi na identyfikowane
w dalszym ciggu potrzeby zostaly przeznaczone na zakup dodatkowego sprzetu. Specyfika projektéw
realizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng oraz fakt, ze sprzet konieczny do prowadzenia akcji
ratowniczych zakupiony w ramach projektow realizowanych w ramach dziatania 3.2 pozostaje
w dyspozycji wszystkich komend wojewddzkich PSP powoduje, ze sprzet ratowniczy wykorzystywany
jest do prowadzenia akcji ratowniczych na terenie catego kraju — nie jest mozliwe okreslenie liczby
0sOb bedacych beneficjentami ostatecznymi, ktérzy korzystajg ze wsparcia PSP. Tym samym Liczba

128



0sOb objetych ochrong przed innymi niz pow6dz zagrozeniami obejmuje wszystkich mieszkancow
kraju.

Tabela 16. Stan realizacji wybranych wskaznikéw IlI priorytetu POIiS na koniec 2012 r.

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych urzadzen stuzacych gospodarowaniu

0,
wodami (szt.) 10 167%
Liczba oséb objetych ochrong przed innymi niz powédz zagrozeniami (0s6b) 38 110 000 2815%
Liczba stanowisk oraz liczba specjalistycznych urzadzen niezbednych do 672 136%
analizowania, prognozowania i skutecznego reagowania na zagrozenia (szt.) °
Liczba nowowybudowanych obiektéw matej retenciji (szt.) 6800 1792%
Liczba nowych lub zmodernizowanych stanowisk pomiarowych lub innych narzedzi 317 186%

w zakresie monitoringu srodowiska (szt.)

*szacowana warto$¢ wskaznika okreslona w umowach o dofinansowanie
Zrédio: Sprawozdanie IP POIliSza 2012 rok.

Ponadto analizujgc wzrost wskaznikow w Il osi priorytetowej nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze
w obecnym okresie sprawozdawczym wiekszos¢ duzych inwestycji wchodzi w faze realizacyjna.
Dlatego tez analizujac poziom realizacji wskaznikbw w oparciu o dane zawarte we wnioskach
o ptatnos¢ trzeba pamietaé, ze znaczacy postep w realizacji pozostatych wskaznikow bedzie
widoczny w nastepnych okresach sprawozdawczych tj. w 2014, jak i po zakonczeniu projektow
w 2015r.

Jednoczes$nie w zwiazku ze Sredniookresowym przegladem Programéw Operacyjnych dokonano
analizy realizacji wskaznikow okreslonych w POIiS i zaproponowano korekte wartosci niektorych
wskaznikow. Zmiany dotyczyly przede wszystkim dziatania 3.1:

Tabela 17. Wykaz zaproponowanych zmian wskaznikéw programowych w priorytecie IlI.

1 Liczba projektéw ochrony przed zagrozeniami naturalnymi Wartos$¢ wskaznika — z 40 na 25
2 Objetos¢ zretencjonowanej wody w ramach matej i duzej Warto$¢ wskaznika — z 49 na 33 (w 2015)
retencji Zmiana zrédta pomiaru
0 (warto$¢ w roku bazowym), 50 000 zaktadana
3 Liczba os6b objetych ochrong przeciwpowodziowa warto$¢ w roku docelowym: z 2 750 000 na 670 000 w
2015r.

Liczba opracowanych planéw zarzadzania dorzeczem

4 zawierajgca: plany gospodarowania wodami, program

wodno-$rodowiskowy oraz plany zarzadzania ryzykiem
wystepowania powodzi

Zrédio: Sprawozdanie IP POIIS za 2012 rok.

Rezygnacja ze wskaznika

Nieosiagniecie wartosci wskaznikdw na zakladanym poziomie, a wiec propozycja obnizenia wartosci
docelowej wskaznika lub jego usuniecie, wigze sie z faktem, ze projekty ujete na LPI konsumujg
w calosci dostepng alokacje. Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie od 2007 r., kiedy okreslono alokacje na
dziatanie 3.1 oraz zaproponowano wskazniki produktu i rezultatu, w otoczeniu spotecznym
i gospodarczym zaszto wiele zmian, powodujacych niemoznos¢ realizacji wszystkich projektow
pierwotnie planowanych do realizacji. Szczegdtowe informacje nt. realizacji wskaznikéw w Il osi
zostaly zawarte w zalgczniku do sprawozdania.

W zwigzku z powyzszym, ze wzgledu na ograniczong alokacje w dziataniu 3.1 (ok. 516,0 min euro)
podjeto decyzje o weryfikacji LPI i pozostawieniu na niej projektow najwazniejszych z punktu widzenia
gospodarki wodnej i jednoczesnie przygotowanych w stopniu umozliwiajacym ich realizacje
do 2015 r. W konsekwencji niemozliwe okazalo sie osiggniecie wartosci wszystkich wskaznikéw
szacowanych w latach 2006-2007 dla puli projektéw, ktore ze wzgledu na ograniczenia finansowe
w wiekszosci nie zostang zrealizowane. Ponadto dla czesci inwestycji (duzych zbiornikéw wodnych),
ktore mialy zasadnicze znaczenie dla realizacji kluczowych wskaznikéw w ramach Il priorytetu
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zaistnialy obiektywne trudnosci zwigzane z uzyskaniem wymaganych decyzji administracyjnych
warunkujgcych mozliwos¢ ich realizacji. Tym samym realizacja znacznej czesci duzych inwestycji
zostata odsunieta w czasie.

Kierunek dystrybucji $rodkéw na ochrone przeciwpowodziowa okreslity najwazniejsze potrzeby
w sektorze gospodarki wodnej, ograniczenia natury finansowej wynikajace ze wzrostu kosztéw
realizacji inwestycji w okresie 2007-2011 oraz faktyczna mozliwo$¢ zagospodarowania $rodkow
w biezagcym okresie programowania. Tym samym w sytuacji, kiedy wiadomo byto, ze realizacja
najwiekszych zbiornikéw przeciwpowodziowych nie ma szans na powodzenie w biezgcym okresie
programowania, srodki zostaty przeznaczone na wsparcie inwestycji, ktére realizujgc cele 11l priorytetu
przyczynig sie do zaspokojenia najwiekszych potrzeb w sektorze gospodarki wodnej.

Nalezy zauwazy¢, ze na osiggniecie zakladanej wartosci wskaznika Liczba osdb objetych ochrong
przeciwpowodziowg oraz objeto$c¢ retencjonowanej wody w ramach maiej i duzej retencji zasadniczy
wptyw miata inwestycja polegajaca na budowie zbiornika w Raciborzu. Z uwagi na fakt, ze projekt ten
nie bedzie mégt zosta¢ zrealizowany w obecnym okresie programowania zostata podjeta decyzjg
0 jego usunieciu z LPI.

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane zmiany zapisow POIiS w zakresie obnizenia wartosci
docelowych powyzszych wskaznikéw bedg odzwierciedlaty rzeczywiste mozliwosci Programu i jego
skale.

Whplyw projektéw realizowanych w ramach priorytetu | Il na sektor srodowiska w Polsce

Rolg Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko jest poprawa
bezpieczenstwa ekologicznego kraju. Cele lIl osi POIiS to przede wszystkim zapobieganie naturalnym
zagrozeniom $rodowiska, jak réwniez wzmocnienie i przygotowanie instytucjonalne do sprawnych
i skutecznych dziatan w przypadku powodzi, pozaréw czy tez awarii przemystowych. Realizacja tak
nakreslonych celow przeklada sie na kompleksowe projekty z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej (dzialanie 3.1. — retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego), budowy systeméw informatycznych i zakupu specjalist ycznego sprz etu
do wykrywania powa znych awarii przemystowych i ska zen sSrodowiska (dziatanie 3.2. —
zapobieganie i ograniczanie skutkobw zagrozen naturalnych oraz przeciwdziatanie powaznym
awariom), jak réwniez zapewnienia odpowiedniego standardu prowadzonych pomiaréw stanu
srodowiska (dziatanie 3.3. — monitoring Srodowiska).

Realizowane projekty infrastrukturalne z zakresu retencjonowania wody i ochrony
przeciwpowodziowej przyczynig sie do: ochrony zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, w tym ochrony débr
materialnych na obszarach zabudowanych oraz zapewnienie wifasciwego poziomu zasobow
dyspozycyjnych zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi wspoéifinansowania zap6r wodnych
z Funduszu Spdjnosci. Szczegdlnie wazne sg projekty, w ramach ktdérych realizowane sg dziatania
dodatkowe majgce na celu zwiekszenie naturalnej retencji na obszarze zlewni rzecznej, ktore tacza
zwigkszenie retencji wody z funkcjg ochrony przyrody — poprawg stanu ekosystemow i siedlisk od
wody zaleznych oraz wspieraniem/zachowaniem dobrego stanu/potencjatu ekologicznego wdd. Tak
postawione cele projektéw wpisujg sie w zatozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej, czyli w dziatania,
ktérych zatozeniem jest ochrona i poprawa stanu zachowania ekosystemow wodnych i od wody
zaleznych oraz zmniejszenie skutkéw powodzi i suszy. W projektach szczegdlny akcent potozony jest
na unikniecie sytuacji, w ktérych realizacja inwestycji matej retencji mogtaby spowodowaé szkody
w srodowisku. Jeden z realizowanych projektow z zakresu retencji gorskiej zaprezentowano powyzej.

Projekty dotyczace ograniczania skutkéw zagro zen naturalnych oraz monitoringu  $rodowiska
majg charakter nieinfrastrukturalny i polegajg na zakupie specjalistycznego sprzetu.

W zwigzku z realizacjg inwestycji w ramach dziatan 3.2, ktérych beneficjentami s Komenda Giéwna
Panstwowe] Strazy Pozarnej oraz Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) nastepuje
zwigkszenie bezpieczenstwa spoteczenstwa oraz s$rodowiska naturalnego w  aspekcie
przeciwdziatania skutkom powaznych awarii. Zakupiony sprzet oraz organizacja sieci monitoringu
umozliwig wiasciwe planowanie dziatan prewencyjnych iratowniczych w zwigzku z wystgpieniem
powaznej awarii oraz usuwania jej skutkdw. Przyktadowym projektem realizowanym w tym dziataniu
jest inwestycja pt. Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i che micznego . Przedmiotem
projektu sg zakupy specjalistycznego sprzetu niezbednego do skutecznego prowadzenia akcji
ratowniczych oraz usuwania skutkdw zagrozen naturalnych i powaznych awarii. Dodatkowo, zakupy
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dokonane w ramach projektu postuzg do ochrony i zabezpieczenia zakladéw objetych Dyrektywa
SEVESO Il. Przedsiewziecie jest wdrazane na terenie catego kraju przez komendy wojewddzkie PSP.
Nalezy podkresli¢, ze projekt stanowi uzupetnienie dziatan podejmowanych przez Komende Gtéwng
PSP w zakresie zasilania w sprzet Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Zdjecie 6. Robot rozpoznania chemicznego

Zrédfo: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodar Wodnej.

Dzieki realizacji projektu w ramach dziatania 3.3, ktérego Beneficjentem jest GIOS nastapita poprawa
sytuacji w zakresie pozyskiwania wiarygodnych informacji o stanie s$rodowiska i o czynnikach
ksztaltujgcych ten stan niezbednych dla celéw zarzadzania s$rodowiskiem oraz wspomagania
procesow decyzyjnych w ochronie srodowiska. Cel ten zostat osiggniety poprzez unowoczesnienie
wyposazenia jednostek organizacyjnych Inspekcji Ochrony Srodowiska w sprzet pomiarowy
i badawczy, co zapewni sprawna realizacje przez Inspekcje Ochrony Srodowiska zadan wynikajacych
z przepisO6w prawnych, w tym zobowigzan wynikajacych z czionkostwa Polski w Unii Europejskiej
a takze przyczyni sie do wiarygodnej oceny efektow ekologicznych zwigzanych z realizacjg Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Szczegbtowy wplyw projektu realizowanego w tym
dziataniu opisano w czesci Realizacja zatozonych celéw.

Ponadto nalezy pamietaC, ze przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej nalezy do najbardziej ztozonych typow projektéw i wymaga rozwigzania duzej
liczby probleméw, o czym wspominano juz w poprzednim sprawozdaniu. Ponadto przygotowanie do
realizacji duzych inwestycji przeciwpowodziowych wymaga odpowiednio dlugiego czasu oraz
zaangazowania, co przektada sie na poziom wykorzystania srodkéw europejskich.

Przyktadowy projekt realizowany w ramach Il priory  tetu

Tytut projektu: Przeciwdziatanie skutkom odptywu wod opadowych na t erenach gdrskich.
Zwiekszenie retencji i utrzymanie potokdéw oraz zwi  gzanej z nimi infrastruktury w dobrym
stanie

Dziatanie: 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
Beneficjent: Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe

Wojewodztwo: tereny goérskie/ potudniowa Polska.

Warto $¢ projektu: 42,0 min euro

Warto $¢ dofinansowania z UE: 29,0 min euro

Planowana data zako nczenia: 31 grudnia 2015r.

Charakterystyka projektu:  Zakres rzeczowy projektu obejmuje realizacje przez 55 nadlesnictw
biorgcych w nim udziat 480 kompleksowych zadan inwestycyjnych w ramach trzech celéw
szczegotowych:

retencjonowanie i renaturyzacja ciekdw statych oraz obszaréw podmokiych;
ograniczanie i kontrola sptywu powierzchniowego wdd opadowych (retencja stokowa);
wyréwnanie i spowalnianie sptywu wéd wezbraniowych (retencja powodziowa).
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W realizowanych obiektach zastosowano przyjazne s$rodowisku rozwigzania odbiegajagce od
dotychczas wystepujacych w budownictwie melioracyjnym i prostych budowlach hydrotechnicznych.

Wprowadzono przyjazne srodowisku naturalne materiaty takie jak drewno i kamieh oraz wykorzystano
roslinnos¢ zadarniajacg w celu poprawy waloréw krajobrazowych po zrealizowaniu inwestycji.
W przysziosci mozliwe jest rozszerzenie zakresu rzeczowedo projektu.

Zdjecie 7. Inwestycje zrealizowane w ramach projektu Przeciwdziatanie skutkom odplywu wod
opadowych na terenach gorskich. Zwiekszenie retencji i utrzymanie potokéw oraz zwigzanej z nimi
infrastruktury w dobrym stanie

b
: ko

Zrédio: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

3.3.3. Opis istotnych probleméw we wdra  zaniu wraz z podj etymi
srodkami zaradczymi

Ponizej opisano przebieg dziatan majacych na celu przy$pieszenie spetnienia wymogéw KE.

W kwietniu 2011 r. KE wystosowala do strony polskiej (do resortébw $rodowiska i rozwoju
regionalnego) pismo dot. m.in. wadliwej transpozycji do krajowego porzadku prawnego przepisoéw
RDW oraz potencjalnego wplywu naruszen na inwestycje finansowane ze s$rodkow UE. Czes¢
przepisbw RDW zostata prawidtowo uwzgledniona w prawie krajowym dopiero w nowelizacji ustawy
Prawo wodne, ktéra weszta w zycie 18 marca 2011 r. W zwigzku z tym w listopadzie 2011 r. KE
skierowata pismo, w ktérym wyrazita oczekiwanie, ze wszystkie projekty przeciwpowodziowe
realizowane w stanie prawnym istniejgcym przed nowelizacjg zostang poddane indywidualnej analizie
pod katem zgodnosci z RDW. Dzialanie to zostalo wykonane, a do KE zostaty przekazane analizy
oraz, po wystosowaniu przez KE uwag, stosowne uzupetnienia, w tym odpowiedz na uwagi KE
o charakterze systemowym. 13 lipca 2012 r. MRR przekazato do KE dokument pn.: Podsumowanie
ekspertyz w zakresie zgodnosci przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych z przepisami art. 4 RDW,
uwzgledniajacy konsultacje spoteczne oraz autoryzacje dokumentacji przez RDOS.

6 lipca 2012 r. MS zorganizowato spotkanie z KE, podczas ktérego KE zglosita swoje uwagi do
wyjasnien dotyczacych kwestii horyzontalnych przekazanych przez strone polska. Podczas spotkania,
ktore odbyto sie bez udzialu MRR, instytucje krajowe zobowigzaly sie do przekazania
poprawionych/uzupetnionych odpowiedzi na wskazane przez KE kwestie horyzontalne do konca
wrzesnia 2012 r. Pismem z 18 wrze$nia 2012 r. 1Z przekazala do KE czes$¢ wyjasnien, ktére dotycza
metodyki oceny wod powierzchniowych i podziemnych oraz srodkéw kompensacyjnych dla czterech
duzych projektow. Wraz z przekazanymi dokumentami do KE zostat przekazany réwniez dokument
z 2005 r. pn.: Studium Ogo6lne Oddziatywania na srodowisko-Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej
Doliny Odry. 27 wrzesnia 2012 r. dokumenty wraz z wyjasnieniami dotyczacymi planowania
strategicznego i monitorowania oraz z pozostatymi informacjami MS wystalo do KE. Pismem
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z 24 pazdziernika 2012 r. KE sformulowata swoje zastrzezenia odnosnie ww. dokumentaciji,
przekazanej przez strone polska. W zwigzku z ww. pismem KE strona krajowa opracowata dokument
pn.: Syntetyczna informacja nt. zgodnosci Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE ,duzych”
projektow przeciwpowodziowych (flood prevention major project), stanowigcy podsumowanie
prowadzonych dotychczas prac majacych na celu zapewnienie zgodnosci projektow dziatania
3.1 POIiS z wymaganiami RDW. Powyzszy dokument zostat przekazany do KE przy piémie z dnia
30 listopada 2012 .

Ponadto 27 listopada 2012 r. MS zorganizowato spotkanie z udziatem stuzb DG Environment, DG
Regio, na ktore zaproszono réwniez Pana Adama Zdzieblo, Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego i Pana Wiodzimierza Karpinskiego, Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji. Pismem z 18 grudnia 2012 r. KE przekazata podsumowanie poczynionych
w trakcie ww. spotkania ustalen. W ww. piSmie KE jednoznacznie sformutowata swoje zastrzezenia,
jak iwskazata niezbedne dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete w celu satysfakcjonujgcego KE
wdrozenia przepisow RDW. KE w powolanym powyzej piSmie zarekomendowata wstrzymanie
realizacji sektorowych programéw dotyczacych korzystania z wéd obejmujacych rézne obszary, w tym
ochrony przeciwpowodziowej, zeglugi $rddladowej, energetyki wodnej oraz rolnictwa, ktoérych
realizacja utrudnia osiggniecie celow Ramowej Dyrektywy Wodnej. Tym samym KE oczekuje
opracowania jednego dokumentu strategicznego tzw. Master Planu dotyczacego ww. sektoréw, ktéry
dokona oceny wszystkich dziatan inwestycyjnych w dorzeczach Odry i Wisty. Jak wynika z pisma KE,
w dokumencie tym powinny zosta¢ uwzglednione nie tylko inwestycje wspoéffinansowane ze srodkow
unijnych, ale wszystkie przedsiewziecia infrastrukturalne planowane i realizowane w ww. dorzeczach.

Ponadto KE oczekuje przekazania porozumienia pomiedzy trzema resortami (Srodowiska,

administracji i cyfryzacji oraz rozwoju regionalnego), okreslajagcego sposéb wdrozenia rekomendac;ji
. 39

unijnych™.

Poziom certyfikacji i wnioskéw o ptatnos¢ dla priorytetu Il nie mogt by¢ znaczaco zwiekszony rowniez
w 2012 r. ze wzgledu na wyzej opisane oczekiwania KE dotyczgce Ramowej Dyrektywy Wodnej
i wstrzymanie certyfikacji dla dziatania 3.1. Platnosci z KE zostang uruchomione dopiero po wydaniu
przez KE pozytywnej opinii odnosnie wiasciwej i terminowej realizacji zadan harmonogramu (action
plan) ww. Masterplanu. Dodatkowo niski stopien certyfikacji na poziomie priorytetu Ill, wynikat rowniez
z faktu, ze umowy o dofinansowanie z beneficjentami najwiekszych inwestycji, tj.: Modernizacja
Wroctawskiego Wezta Wodnego, Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego — Przebudowa
systemu ochrony przeciwpowodziowej m. Wroctawia, rzutujgcych na wielkos¢ wykorzystania alokacji,
zostaly zawarte w | potowie 2012 r. Ponadto znaczna czes¢ srodkdéw w ramach Il priorytetu zostata
zakontraktowana w drugim p6troczu 2011 r. Wydatki w ramach tych projektéw bedq ponoszone przez
beneficjentow gtéwnie w 2013 i 2014 r., co wynika z harmonograméw realizacji inwestycji. Jednakze
w celu zwiekszenia poziomu certyfikacji i wnioskéw o ptatnos¢ dla priorytetu lll, zastosowano podziat
na projekty, ktérych ptatnosci moga zosta¢ certyfikowane i te, dla ktérych wnioski o ptatnosé sa
zatwierdzane, a certyfikacja zostata wstrzymana. Wzrost certyfikacji w zakresie dziatan 3.2 i 3.3 nie

% Celem wypelnienia rekomendacji KE MS$ rozpoczelo prace w zakresie opracowania przejsciowych dokumentéw

strategicznych tzw. masterplanéw. W dniu 7 lutego 2013 r. MS przekazato do KE deklaracje trzech ministréw ($rodowiska,
administracji i cyfryzacji oraz rozwoju regionalnego), w zakresie dziatan majacych na celu wypetnienie zalecen KE. Biorac
jednak pod uwage, ze kwestie podniesione przez KE dotycza inwestycji w obszarach, ktére pozostajg w kompetencjach réowniez
innych ministerstw, konieczne jest podjecie ustalen z wtasciwymi resortami w celu przygotowania kompleksowych dokumentéw.
Wobec powyzszego, dla zapewnienia jednolitego podej$cia oraz wigzacego podziatlu zadan miedzy poszczeg6lne jednostki,
harmonogram opracowywania stosownych dokumentéw wraz z szacowanymi kosztami, zostanie przedstawiony Radzie
Ministrow.

Dodatkowo, w dniu 18 lutego 2013 r. odbyto sie spotkanie w KE zorganizowane przez Dyrekcje Generalng ds.
Srodowiska, ktérego celem bylo oméwienie z przedstawicielami resortu $rodowiska nieprawidtowosci wykazanych
w pierwszych planach gospodarowania wodami oraz wskazanie propozycji rozwigzan zmierzajacych do ich usuniecia. Z uwagi
na fakt, ze powyzsze kwestie wplywajg na wykorzystanie $rodkédw unijnych w spotkaniu wzigt udziat réwniez przedstawiciel
Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Po spotkaniu KE oczekuje opracowania
i przekazania action planu na lata 2013-2015, uwzgledniajacy przygotowanie i wdrozenie Master Planu, ktéry nastepnie bedzie
podlegat akceptacji ze strony KE.

Pismem z 14 marca 2013 r. KE przekazata negatywng ocene dokumentu wystanego do KE 30 listopada 2012 r. i zalecita, aby
zgodnie z poprzednimi jej pismami nadal nie przesyta¢ do niej wnioskéw o potwierdzenie wkitadu dla duzych projektéw
przeciwpowodziowych, jak réwniez nie obejmowaé wnioskami o ptatno$¢ wydatkéw z tego sektora.
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wplywa w istotny sposéb na bilans catego priorytetu lll, poniewaz udziat tych dziatah w calej jego
alokaciji jest niewielki (ok. 8%).

Whioski dla dalszej realizaciji priorytetu

Strona polska priorytetowo podchodzi do kwestii transpozycji Ramowej Dyrektyw Wodnej, co
warunkuje realizacje m.in. projektow przeciwpowodziowych (szczegdty sprawy zostaty opisane
powyzej). Na poziomie projektowym nie zidentyfikowano powazniejszych probleméw. W przypadku
dziatania 3.1 trwajg prace nad realizacjg projektéw. Wiekszos¢ duzych kontraktéw z wykonawcami
rowniez zostata zawarta. Prace budowlane na najwiekszych projektach rozpoczng sie w 2013 r. W
wyniku oceny wnioskéw, dwa projekty zostaty wytaczone ze wspéffinansowania z POIiS, przy czym
projekt Rzeszowa nie bedzie realizowany, a projekt Raciborza ze wzgledu na komplementarnos¢ w
projektami Wroctawskiego Wezta Wodnego, zostanie wykonany z innych $srodkéw. W przypadku
dziatan 3.2 i 3.3, nie wystepujg trudnosci w ich realizacji i wszystkie zaktadane cele sg osiggane lub
przekraczane.

Wobec powyzszego kluczowym wnioskiem dla dalszej realizacji priorytetu jest wypetnienie
zobowigzan natozonych przez KE w zakresie RDW i kontynuowanie wdrazania projektéw, w tym
zwlaszcza projektow duzych, ktére majg najwiekszy wplyw na wkiad, zaréwno finansowy, jak
i rzeczowy we wskaznikach priorytetu Ill.

Rekomendacje IZ/KE/KM odno $nie dalszego przebiegu realizacji priorytetu

Priorytetowg kwestia dla strony polskiej jest zapewnienie zgodnosci projektow
przeciwpowodziowych z Ramowg Dyrektywa Wodna. W reakcji na zastrzezenia KE strona polska
podjeta energiczne dziatania (szczegdtowo opisane powyzej) majace na celu jak najszybsze
wyjasnienie wszystkich watpliwosci i odblokowanie ptatnosci. Ponadto warto zaznaczy¢, ze
IZ POIiS prowadzi intensywne dziatania na rzecz realizacji zalecen KE poprzez kierowanie na
biezaco do Ministerstwa Srodowiska wszelkich ustaler z KE i monitorowanie terminéw realizacji
poszczego6lnych warunkéw natozonych przez KE.

Ponadto z uwagi na fakt, ze wiekszo$¢ duzych projektéw w kolejnym okresie sprawozdawczym
wejdzie w faze realizacyjng 1Z POIiS bedzie kontynuowata szczegdtowy monitoring projektéw
duzych oraz zblizajacych sie wartoscig do progu projektéw duzych. Pozwoli to na terminowg
realizacje harmonogramow inwestycji i ukonczenie projektow w 1l osi w wyznaczonych terminach.
Jednoczes$nie nalezy pamietac, ze wraz z wartoscig projektu z reguty rosnie skala trudnosci jego
wykonania. Projekty infrastrukturalne sa trudne w realizacji, sktada sie na to zaréwno ich
wieloaspektowos¢, jak i konieczno$é dotrzymania zasad realizacji projektéw wspoffinansowanych
ze $rodkéw unijnych.

Pozostate informacje o priorytecie

Informacje dotyczace wkiladu priorytetu w realizacje celéw Strategii Europa 2020 zostaty
przedstawione w punkcie 2.1.6.5 Realizacja zalozen Strategii EUROPA 2020.

Informacje dotyczace wkladu priorytetu w promowanie réwnosci szans zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.1 Zasada rownosci szans.

Informacje dotyczace wkiladu priorytetu w promowanie zasady partnerstwa zostaty przedstawione
w punkcie 2.2.2 Zasada partnerstwa w Programie.

Informacje dotyczace komplementarnosci zostaly przedstawione w punkcie 2.6 Komplementarnosc
z innymi instrumentami.

Informacje dotyczace badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w sektorze zostaly przedstawione
w punkcie 2.7 Monitorowanie i ocena.

Informacja o wypetnieniu warunkéw szczegoélnych natozonych na projekty znajduje sie w zalgczniku
IX.
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3.4. PRIORYTET |V PRZEDSIEWZIECIA DOSTOSOWUJACE
PRZEDSIEBIORSTWA DO WYMOGOW OCHRONY SRODOWISKA

3.4.1. Analiza post epu finansowego priorytetu

Projekty w priorytecie IV sg realizowane w ramach szesciu dzialan:
* 4.1 Wsparcie systemOw zarz agdzania srodowiskowego;
e 4.2 Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami w prz edsi ebiorstwach;

* 4.3 Wsparcie dla przedsi ebiorstw w zakresie wdra zania najlepszych dost epnych technik
(BAT);

e 4.4 Wsparcie dla przedsi ebiorstw w zakresie gospodarki wodno —  $ciekowej;
* 4.5 Wsparcie dla przedsi ebiorstw w zakresie ochrony powietrza;

e 4.6 Wsparcie dla przedsi ebiorstw prowadz gcych dzialalno §¢ w zakresie odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw innych ni  Z komunalne.

W ramach IV priorytetu, wysoko$¢ srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wynosi
250,0 min euro , co stanowi 4% alokacji’érodkéw z EFRR w ramach Programu i 1% catkowitej alokacji
srodkow wspdlnotowych w ramach POIiS.

Ponizszy wykres prezentuje rozkiad alokacji srodkéw z EFRR na dziatania wdrazane w priorytecie 1V.

Wykres 34. Podziat alokacji priorytetu IV na dziatania (dane w min euro).

Rozklad alokacji dla priorytetu IV na dzialania

1, 0,2%

14; 6% ]
149; ‘

59%

34; 14%

39; 16%

L13; 5%

4.1 Wsparcie systembw zarzgdzania $rodowiskowego

M 4.2 Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami w przedsigbiorstwach

4.3 Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie wdrazania najlepszych dostepnych technik (BAT)
4.4 Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie gospodarki wodno — $ciekowej
4.5 Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie ochrony powietrza

M 4.6 Wsparcie dla przedsigbiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw innych niz kormunalne

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie Szczeg6towego opisu priorytetéw POIiS — wersja 3.11 z 27 grudnia 2012 r.
Whioski o dofinansowanie

Do konca grudnia 2012 r. w ramach priorytetu IV weryfikacje formalng przeszto pozytywnie i zostato
zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) 366 wnioskow o dofinansowanie  na kwote wnioskowanego
dofinansowania wynoszaca 518,7 min euro . W biezacym okresie sprawozdawczym zarejestrowano
75 wnioskéw. Instytucje dokonujace oceny ztozonych wnioskoéw o dofinansowanie zatwierdzity
do realizacji do konca 2012 roku 267 wnioskéw o dofinansowanie  (czyli 73% zlozonych wnioskéw
o dofinansowanie), dla ktérych kwota wnioskowanego dofinansowania wyniosta 281,0 min euro .
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Umowy o dofinansowanie
W 1V priorytecie projekty wybierane sg jedynie w oparciu o procedure konkursowa.

Dotychczas w ramach priorytetu IV ogtoszono 17 konkurséw. W roku 2012 r. celem maksymalizacji
poziomu kontraktacji zostaty ogloszone 2 nowe konkursy dla dziatan 4.1 i 4.5.

W ramach konkursu ogtoszonego w 2012 r. dla dziatania 4.1 ostateczna lista rankingowa zatwierdza
do dofinansowania 21 projektow na taczng kwote dofinansowania 112,3 tys. euro.

20 grudnia 2012 r. zatwierdzona zostala lista rankingowa projektéw rekomendowanych
do dofinansowania w ramach trzeciego konkursu dla dzialania 4.5. Na liste trafity 54 projekty,
z czego 10 pierwszych to tzw. projekty podstawowe, dla ktérych obecnie mozliwe jest petne
dofinansowanie. Ze wzgledu na wielko$¢ dostepnej w trzecim konkursie dla dziatania 4.5 alokacji,
pozostate projekty (pozycje od 11 do 54 na liscie rankingowej), pomimo pozytywnego wyniku oceny,
otrzymaly status projektéw rezerwowych.

Z uwagi na kurs euro oraz brak wolnych $rodkéw we wszystkich dziataniach, podjeto decyzje
o nieuruchamianiu kolejnych konkurséw w ramach priorytetu.

Analizujgc proces kontraktacji alokacji, nalezy zaznaczy¢, ze priorytet IV jest jednym z bardziej
zaawansowanych priorytetbw w ramach calego Programu. Do kohAca okresu sprawozdawczego
podpisano z beneficjentami 221 uméw o dofinansowanie, z czego 53 w 2012 .

Najwiecej, bo az 100 umoéw jest realizowanych w ramach dziatania 4.1, natomiast najwyzsze kwoty
dofinansowania odnotowa¢ mozna byto w ramach dziatania 4.5. taczna wartos¢ dofinansowania
w ramach zawartych uméw w tym dzialaniu opiewata na kwote 107,6 min euro, co stanowi 43%
alokacji na caly priorytet.

W ramach zawartych uméw wykorzystane zostato juz prawie 84% alokacji przypadajacej dla
IV priorytetu. Dokonujgc poréwnania z poprzednim okresem sprawozdawczym mozna zaobserwowac
znaczacy wzrost wykorzystania dostepnej alokacji (z 71% na koniec 2011 r.). Warto$¢ podpisanych
umow wyniosta ogdtem 1,4 mid euro, wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych wyniosta 1,0 mid euro,
natomiast dofinansowanie UE opiewa na 209,8 min euro . W dziataniu 4.3 i 4.4 odnotowano wyzszy
stopien kontraktacji — cata alokacja zostata rozdysponowana.

Umowy 0 najwyzszej wartosci dofinansowania, ktére jednak w najmniejszym stopniu wykorzystujg
alokacje dla dziatania podpisano w dziataniu 4.5. Warto$¢ podpisanych uméw na koniec 2012 r.
wyniosta 796,0 min euro, w tym 107,6 min euro stanowi dofinansowania UE, co wykorzystuje w 72%
alokacje dla dziatania. Sytuacja ta wynika z faktu, iz dziatanie to generuje az 59% alokacji dla
priorytetu i ma najwiekszy wplyw na poziom kontraktowania w ramach priorytetu. Wartosc
zakontraktowanych $rodkéw wramach dziatania 4.3 wyniosta ogétem 333,9 min euro, przy
czym dofinansowanie unijne wyniosto 40,8 min euro. Warto$¢ zakontraktowanych srodkéw w ramach
dziatania 4.4 wyniosta ogotem 59,0 mineuro, przy czym dofinansowanie unijne wyniosto
13,2 min euro. W dziataniu 4.1 warto$¢ podpisanych umoéw na koniec 2012 r. wyniosta 1,4 min euro,
wtym 0,5 min euro stanowi dofinansowania UE, co wykorzystuje w 95% alokacje dla dzialania.
W dziataniu 4.2 warto$¢ podpisanych umoéw na koniec 2012 r. wyniosta 166,7 min euro, w tym
33,9 min euro stanowi dofinansowania UE, co wykorzystuje w 99% alokacje dla dziatania. W dziataniu
4.6 wartos¢ podpisanych uméw na koniec 2012 r. wyniosta 65,2 min euro, w tym 13,8 min euro
stanowi dofinansowania UE, co wykorzystuje w 100% alokacje dla dzialania.

Whnioski o ptatno $¢

Priorytet IV jest jednym z bardziej zaawansowanych priorytetow pod wzgl  edem wydatkowania
dost epnych $rodkéw finansowych . Na koniec okresu sprawozdawczego poziom alokacji rozliczonej
wnioskami o ptatno$é wyniést ponad 47%, podczas gdy na koniec 2011 r. wynosit 26%, co oznacza
wzrost 0 21 p.p. w trakcie okresu sprawozdawczego . W dziataniu 4.1 rozliczone wnioskami zostato
64% alokacji dla dziatania, w dziataniu 4.2 rozliczone wnioskami zostato 66% alokacji dla dziatania,
w dziataniu 4.3 rozliczone wnioskami zostalo 62% alokacji dla dziatania, w dziataniu 4.4 rozliczone
whnioskami zostato 70% alokacji dla dziatania, w dziataniu 4.5 rozliczone wnioskami zostato najmniej
bo jedynie 34% alokacji dla dziatania a w dziataniu 4.6 — 83% alokaciji.
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Wartos¢ wydatkéw ogotem wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o pfatnosé wyniosta
838,8 min euro, wydatki kwalifikowane wyniosty 594,0 min euro, z czego czes$¢ unijna wyniosta
118,1 min euro. Najwyzsza wartos¢ wydatkdéw kwalifikowanych w czesci UE zostala rozliczona
w dziataniu 4.5 i wyniosta 50,3 min euro, co jedynie w 34% wykorzystuje alokacje dla priorytetu gdyz
dziatanie to generuje az 59% alokaciji dla priorytetu.

Certyfikacja srodkéw do KE

W biezacym okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujaca przekazata do KE 8 Pos$wiadcze n
i deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o ptatno$¢ okresowg dla priorytetu IV na lgczng kwote
wydatkéw kwalifikowanych wynoszaca 335,3 min euro , przy czym warto$¢ wnioskowanej refundaciji
wyniosta 58,7 min euro. Od poczatku realizacji Programu w ramach IV osi priorytetowej do KE
zostalo przekazanych 19 Posdwiadczen i deklaracji o wartosci wydatkow kwalifikowanych
549,1 min euro i warto$ci wnioskowanej refundacji w wysokosci 107,0 min euro, co stanowi prawie
43% alokacji dla priorytetu — zanotowano wzrost o 23 p.p w poréwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym.

Do 31 grudnia 2012 r. KE zrefundowata 101,1 min euro. Nalezy podkresli¢, ze tylko w roku 2012
wartos¢ refundacji wyniosta prawie 52,8 min euro, czyli 52% zrefundowanych srodkéw w ramach
IV osi priorytetowej zostalo zrefundowanych w biezgcym okresie sprawozdawczym. Wg stanu na
koniec 2012 r. od poczatku realizacji Programu zrefundowane zostato 95% kwoty wnioskowanej
refundaciji.

Dynamika

Na wykresie widoczny jest niewielki wzrost wartosci podpisanych uméw o dofinansowanie w ujeciu
rocznym. Zauwazy¢ nalezy, ze o ile warto$¢ umow pomiedzy | a Il kwartalem wzrosta, to w 11l kwartale
spadfa i pozostata na tym poziomie do kohnca 2012 r. Widoczny jest jednoczesnie postep w samej
realizacji projektow, zarowno poprzez skladane przez beneficjentow wnioski o pfatnosé, jak
i wnioskowang refundacje do KE - zaobserwowano niewielki, w miare rownomierny postep w trzech
pierwszych kwartatach roku oraz wigkszy wzrost poziomu wnioskow w IV kwartale pozwalajgc
w rezultacie na zawnioskowanie o refundacje 43% alokacji w ramach |V priorytetu.

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania IV priorytetu w poszczegélnych kwartatach 2012 r.
w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnos¢ i wnioskowanej refundacii.

Wykres 35. Dynamika wdrazania POIiS w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw
o ptatno$¢ i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizacji IV priorytetu
211 210 210
200 - 176
118
102
100 1 74 W
* 107
— 75 87
67
0
| kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
Umowy o dofinansowanie == \N/nioski o ptatnosc¢ —4—\\/nioskowana refundacja

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Na wykresie widoczny jest niewielki wzrost wartosci podpisanych uméw o dofinansowanie w ujeciu
rocznym. Zauwazy¢ nalezy, ze o ile warto$¢ umow pomiedzy | a Il kwartalem wzrosta, to w 11l kwartale
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spadfa i pozostata na tym poziomie do kohnca 2012 r. Widoczny jest jednoczesnie postep w samej
realizacji projektdw, zaréwno poprzez sktadane przez beneficjentow wnioski o ptatnos¢ (najwiekszy
wzrost pomierzy Il a Il kwartalem), jak i wnioskowana refundacje do KE (najwigkszy wzrost pomiedzy
Il a IV kwartatem 2013 r.) — co w rezultacie pozwolito na zawnioskowanie o refundacje 43% alokacji
w ramach IV priorytetu.

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji priorytetu IV oraz przyrosty zaobserwowane w 2012 r.
Wskazane warto$ci odnosza sie do poziomu dofinansowania ze $rodkéw unijnych w zakresie
podpisanych umow o dofinansowanie, wydatkéw wykazanych przez beneficjentéw oraz wnioskowanej
refundaciji.

Wykres 36. Stan realizacji priorytetu IV w zakresie zatwierdzonych umoéw o dofinansowanie, wnioskow
o ptatno$¢ i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizaciji IV priorytetu
210
200 - 33
150
118 107
100
53
59
50 -
0
Umowy o dofinansowanie Whnioski o ptatnos$¢ Whnioskowana refundacja
Stan na 31.12.2011r. Przyrostw 2012 r. Stanna 31.12.2012 .

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Na wykresie mozna zauwazy¢, ze tempo podpisywania nowych uméw w 2012 r. jest relatywnie nizsze
w stosunku do tempa wykazanych wydatkow przez beneficjentow oraz wnioskowanej refundaciji.
Sytuacja ta wynika gtownie z kolejnego etapu wdrazania na jakim jest obecnie priorytet 1V, tj. realizacji
projektow (podpisano dotychczas umowy wykorzystujgce 84% przyznanej alokacji dla priorytetu).

Decyzje dla du zych projektow

Do korica roku 2012 do Komisji Europejskiej przekazano 7*° wnioskéw o potwierdzenie wktadu
finansowego dla du zych projektow w tym ani jeden w okresie sprawozdawczym. KE wydata
7 decyzji o przyznaniu wkladu finansowego dla duzych projektéw, 3 z tych decyzji zostaly wydane
w roku 2012.

3.4.2. Realizacja zato zonych celéw - analiza jako $ciowa

Podziat projektow wg sektoréw gospodarki

W ramach IV osi priorytetowej wszystkie projekty dotyczg dziatalnosci zwigzanej ze Srodowiskiem
naturalnym.

Podziat projektow wedtug formy prawnej beneficjentd w
Wszyscy beneficjenci realizujgcy projekty w IV priorytecie to przedsiebiorcy.

Podziat projektéw w przestrzeni

40 Lo . . . . . .
Zestawienie nie zawiera wniosku, ktory zostat wycofany z oceny ze wzgledu na utracenie statusu duzego projektu.
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Analizujac proces kontraktacji na poziomie poszczegdllnych regionéw liderem w zakresie wartosci
dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie, tak jak w przypadku wnioskowania
o dofinansowanie, jest wojewddztwo $lgskie — 30,1 min euro, co wykorzystuje 12% wartosci
dofinansowania UE w ramach wszystkich uméw podpisanych w ramach priorytetu ialokacji dla
priorytetu. Najnizszg warto$¢ zakontraktowanej alokacji odnotowano w wojewddztwie podlaskim, czyli
1,1 min euro (1%).

15% kwoty wydatkéw wykazanych przez beneficjentdw w calym priorytecie zostato wydatkowanych
w wojewOdztwie dolnoslaskim, gdzie beneficjenci ztozyli wnioski o ptatnosé na kwote dofinansowania
unijnego w wysokosci 17,9 min euro. Najnizszy poziom wydatkowania zanotowano w wojewddztwach
podlaskim i warminsko-mazurskim, gdzie beneficjenci zlozyli wnioski o ptatno§¢ na kwote
dofinansowania unijnego odpowiednio 1,1 min euro oraz 1,0 min euro, co stanowi zaledwie 1% calej
wnioskowanej kwoty w ramach priorytetu.

Ponizsza mapa prezentuje warto$¢ dofinansowania przyznanego beneficjentom priorytetu
IV Przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogéw ochrony $rodowiska ze Srodkow
EFRR w uktadzie wojewoddztw. Dane w min euro.

Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos¢
_ X

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Dane dotyczgce przyznanego wsparcia w ukfadzie regionalnym nalezy traktowac jako dane
przyblizone, gdyz na mapie nie zostaty uwzglednione projekty o zasiegu ogoélnokrajowym. Dodatkowo,
na potrzeby sporzgdzenia mapy w przypadku projektow realizowanych na terenie kilku wojewddztw
zastosowano przyblizony, proporcjonalny podziat wsparcia przyznanego dla danego regionu.

Podziat projektow wedtug obszarow realizaciji
W priorytecie |V wszystkie projekty sg realizowane w ramach obszaru wsparcia Srodowisko.
Realizacja zato zonych celow

Gtéwny cel Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dotyczacy m.in: podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondbw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy
rownoczesnej ochronie i poprawie stanu Srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej
i rozwijaniu spéjnodci terytorialnej, w ramach IV osi priorytetowej realizowany jest poprzez
ograniczenie negatywnego wplywu istniejgcej dziatalnosci przemystowej na Srodowisko
i dostosowanie przedsiebiorstw do wymogow prawa wspolnotowego.

W ramach priorytetu IV realizowane sg nastepujace cele szczegoétowe:

1. Rozpowszechnienie systeméw zarzgdzania Srodowiskowego objetg certyfikacjg, ktoremu stuzy
dziatanie 4.1. Wsparcie systeméw zarzadzania srodowiskowego i ekoznakéw. W ramach tego celu
popularyzowane jest wprowadzanie systemow zarzadzania $rodowiskowego 1ISO 14 001 i systemu
EMAS oraz certyfikowanych ekoznakéw przyznawanych w oparciu o ekologiczne kryteria atestacji.
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2. Racjonalizacja gospodarki zasobami naturalnymi i odpadami, w tym zmniejszenie ilosci
wytwarzanych odpadéw innych niz komunalne i zwiekszenie poziomu odzysku i recyklingu tych
odpadow, ktéoremu stuzy dzialanie 4.2. Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami
w przedsiebiorstwach. W ramach dziatania wspierane sg projekty polegajace na budowie, rozbudowie
i modernizacji istniejacych instalacji lub urzadzen przemystowych prowadzacej do zmniejszenie
zuzycia surowcow pierwotnych poprzez zastgpienie ich surowcami wtérnymi z odpadow.

3. Zapobieganie powstaniu i redukcja zanieczyszczen r6znych komponentdéw Srodowiska poprzez
dostosowanie istniejgcych instalacji do wymogoéw najlepszych dostepnych technik (BAT), ktéremu
stuzy dziatanie 4.3. Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie wdrazania najlepszych dostepnych
technik (BAT). W ramach dzialania wspierane sg inwestycje pozwalajgce przedsiebiorcy wdrozy¢
najlepsze dostepne techniki, umozliwiajgce dostosowanie przedsiebiorstwa do wymogoéw prawa
wspolnotowego, co jest niezbedne do ich funkcjonowania w warunkach Jednolitego Rynku
Europejskiego.

4. Ograniczenie tadunku zanieczyszczen (w szczegOllnoSci substancji niebezpiecznych)
odprowadzanych przez przemyst do srodowiska wodnego oraz zmniejszenie ilosci nieoczyszczonych
Sciekéw przemystowych odprowadzanych do waéd lub do ziemi, ktéremu stuzy dziatanie 4.4. Wsparcie
dla przedsiebiorstw w zakresie gospodarki wodno-sciekowej. W ramach dziatania wsparcie otrzymuja
inwestycje w technologie oraz infrastrukture gospodarki wodno-$ciekowej w przedsiebiorstwach
majace na celu ograniczenie ilosci wytwarzanych $ciekow przemystowych, szczegdlnie sciekéw
niebezpiecznych oraz stuzgce zwiekszeniu stopnia redukcji tadunku zanieczyszczen w $ciekach
odprowadzanych do waod.

5. Poprawa jakosci powietrza poprzez obnizenie wielko$ci emisji substancji zanieczyszczajgcych
z obiektow spalania paliw, priorytetowo sg traktowane projekty dotyczgce instalacji o mocy wiekszej
od 50 MW, ktéremu stuzy dziatanie 4.5. Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie ochrony powietrza.
W ramach dziatania beda wspierane inwestycje w zakresie ochrony powietrza i dostosowanie
istniejgcych instalacji do wymagan wynikajacych z dyrektywy 2001/80/WE w sprawie ograniczenia
emisji niektérych zanieczyszczeh do powietrza ze zrodet spalania. Jako priorytetowo traktowane sag
projekty o mocy powyzej 50 MW (w tym jednostek opalanych weglem), prowadzace do zmniejszenia
emisji pytow i gazow.

6. Zwiekszenie udzialu odpadéw pouzytkowych i niebezpiecznych poddawanym procesom odzysku,
ktoremu stuzy dziatanie 4.6. Wsparcie dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw inne niz komunalne. W ramach 4.6. wspierane sg dziatania
w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadow takich jak: opakowania, baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektroniczny, pojazdy wycofane z eksploatacji, oleje przepracowane, lampy wytadowcze,
opony. Preferowane sa projekty dotyczace odpaddw, dla ktérych obowigzujg limity odzysku lub
recyklingu.

W ramach priorytetu IV wspierane sg projekty duzych oraz matych i $rednich przedsiebiorstw
redukujacych ilo$¢ zanieczyszczen emitowanych do atmosfery, odprowadzanych ze Sciekami oraz
redukujace ilos¢ wytwarzanych odpaddéw i zwiekszajace udziat odpadéw poddawanych procesom
odzysku, w szczegolnosci recyklingu (dziatania 4.2. — 4.6.).

W ramach dzialania 4.1. wpierane sg réwniez projekty (nieinwestycyjne) polegajace na wdrozeniu
systemOw zarzadzania srodowiskowego oraz uzyskania eko-znakow.

Wska zniki wykonania rzeczowego

Wartos¢ wskaznikow produktu i rezultatu przedstawiona zostata na podstawie ztozonych wnioskow
o ptatnos¢ koncowg (realizacja). Dodatkowo wskazniki produktu i rezultatu oméwione zostaty na
podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie (szacowana realizacja). Informacje odnosnie
ksztattowania wartosci wskaznikow produktu i rezultatu na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnos¢
koncowag oraz na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie zostaly przedstawione ponizej oraz
w zalaczniku 1V do przedmiotowego sprawozdania.

W ramach priorytetu IV zakonczyla sie realizacja 139 projektow (zatwierdzono wnioski o ptatnosc
koncowa), o tacznej wartosci dofinansowania z UE w wysokosci 82,2 min euro. Analizujgc podpisane
umowy o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze w ramach 221 zawartych uméw o dofinansowanie
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zakonczono 63% inwestycji, ktére do zakonczenia okresu sprawozdawczego rozliczyty 39% wartosci
dofinansowania UE ze wszystkich podpisanych umoéw o dofinansowanie w ramach priorytetu.

Ponizsza tabela prezentuje warto$ci z uméw o dofinansowanie i wnioskéw o platnos¢ koncowa
w ramach IV priorytetu.

Tabela 18. Stan realizacji priorytetu IV w zakresie umow o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnosc
korcowg dla priorytetu.

Umowy o dofinansowanie

IV PRIORYTET . wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla
Liczba i
priorytetu
min euro
221 14222 209,8 84%
Whioski o ptatno $¢ koncow a
C";ﬁg‘\j;fa dofinansowanie UE % alokacji dla
Liczba priorytetu
min euro
139 596,1 82,2 33%

Zrodio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Dane dotyczgce najwazniejszych wskaznikéw produktu oraz rezultatu zostaty przedstawione w tabeli
ponizej.

Tabela 19. Stopieri realizacji wskaznikéw POIiS - wskazniki produktu

o n Szacowana warto $¢ A a -
Zalozenia POIi $ Osiagni eta warto $¢ wska znika

Warto $¢ wg

Nazwa wska Znika Warto §é Warto $é wg Stopie i
docelowa w zawartych realizacji
roku 2015 uméw zalozen POIiS

Stopie n
realizacji
zalozen POIiS

wnioskéw o
ptatno $¢é
koncow a

Liczba nowych lub
zmodernizowanych instalacji z

- ] 50 121 242% 68 136%
zakresu ochrony srodowiska
(szt.)
Liczba projektéw stuzacych
poprawie jakosci powietrza 45 39 87% 15 33%

(szt.)
Zrédio Zrédio: Sprawozdanie IP POIIS za 2012 rok.

Wskazniki produktu okreslone w POIiS juz zostaly albo wkrétce zostang osiggniete. Warto$é
wskaznika Liczba nowych lub zmodernizowanych instalacji z zakresu ochrony $Srodowiska znacznie
przekroczyta wartosci zaktadane w POIiS i wynosi obecnie 242% w odniesieniu do uméw zawartych
oraz 136% w odniesieniu do projektéw zakonczonych. W pierwotnej wersji zalozona wartos¢
omawianego wskaznika w wyniku niedoszacowania zostata okreslona na poziomie 50 projektow.
W trakcie wdrazania IV osi liczba uméw podpisanych w ramach dziatania 4.2 — 4.6 wyniosta 121
(wtym rowniez dotyczaca przedsiewzie¢ w zakresie ochrony powietrza). Realizacja wartosci
wskaznika Liczba projektow stuzgcych poprawie jakos$ci powietrza wynosi 33% w odniesieniu do
projektéw zakonczonych oraz 87% w odniesieniu do umow zawartych. Wartosé ta wzrosnie jeszcze
w wyniku zawierania kolejnych uméw w ramach dziatania 4.5.
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Tabela 20. Stopien realizacji wskaznikéw POIiS - wskazniki rezultatu

Zmniejszenie emisji gldwnych
zanieczyszczen powietrza ze

szczegolnie ucigzliwych zrédet 358 503,4
spalania paliw (tys. ton): 239 332
- Dwutlenek siarki 50 57,5
- Tlenki azotu
- Pyly
Zmniejszenie ilosci $ciekéw

przemystowych wymagajacych 675 10131

oczyszczenia (hm®): 660 894,9

- w tym oczyszczane
Zmniejszenie ilosci odpadow
(inne niz komunalne) (tys. ton):

- wytworzone ogétem 110 000,0 123 524,1
- w tym odpady poddane 99 000,0 88 657,0
odzyskowi 49 500,0 31454,8

- w tym poddane
unieszkodliwianiu

Zr6dio: Sprawozdanie IP POIiS za 2012 rok.

Jesli chodzi o wskazniki rezultatu okreslone w Programie, wiekszos¢ z nich nie zostala jeszcze
osiggnieta. Nalezy jednak zwrGci¢ uwage, ze wartosci dotyczace realizacji wskaznikéw oparte sg na
danych statystycznych GUS za rok 2011. Ponadto wartosci te odnosza sie do wszystkich podmiotow
w Polsce, a nie tylko tych wspoéifinansowanych ze srodkéw unijnych. Dane te nie odzwierciedlajg wiec

w sposéb bezposredni efektéw ekologicznych  osigganych  dzieki  realizacji projektéw
wspotfinansowanych w ramach priorytetu IV POIiS.

Wplyw projektéw realizowanych w ramach priorytetu | V na sektor srodowiska w Polsce

Zgodnie z realizowanymi umowami dla projektéw inwestycyjnych w ramach dziatan 4.2-4.6 POIiS,
do najwazniejszych efektéw ekologicznych planowanych do osiagniecia naleza;

Redukcja rocznej emisji zanieczyszczen do powietrza do poziomu 3 438 921 t/rok, w tym:
SO,: 59 150 t/rok,
NO,: 12 666 t/rok,
Pyly: 2 122 t/rok,
CO,: 3 364 983 t/rok,
Zmiana zuzycia wody przez wsparte przedsiebiorstwa o: 1 742 944,57 m*/rok,
Zmiana ilosci $ciekéw przemystowych wymagajacych oczyszczenia o: 432 000 m*/rok,
Zmiana zuzycia energii przez wsparte przedsiebiorstwa o: 33 570,80 MWh/rok,
Zmiana ilosci odpadow wytwarzanych przez wsparte przedsiebiorstwa o: 295 230,33 t/rok.

Najbardziej znaczace efekty ekologiczne generowane sg w zakresie ochrony powietrza i sg efektem
wyposazania elektrowni i elektrocieptowni w instalacje odsiarczania i odazotowania spalin. Inne
rodzaje inwestycji generowac¢ beda réwniez efekty ekologiczne w postaci zmniejszenia emisji pytu,
a takze dwutlenku wegla (np. w wyniku konwersji kottéw weglowych na biomasowe). Wspomniane
wartosci beda sie jeszcze zwigksza¢ w ramach zawierania kolejnych uméw w ramach dziatania 4.5.

W pkt. 2.6.4. Koordynacja i komplementarnos$¢ jako przedmiot badar ewaluacyjnych przedstawiona
zostata mapa prezentujaca rozktad przestrzenny projektéw w zakresie ochrony powietrza.

Projektem generujgcym najwiekszy efekt ekologiczny w postaci ograniczenia emisji zanieczyszczen
do atmosfery dla ktérego zawarto umowe w 2012 r. jest projekt pod nazwa Konwersja kotta OP230 Nr
2 (K3) na kociot opalany biomasg w Elektrocieptowni nr 4 Dalkia £t6dz S.A realizowany w ramach
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dziatania 4.5. Dzieki jego realizacji taczna emisja SO,, CO,, NOx oraz pytdw do atmosfery, zmniejszy
sie prawie 0 360 tys. ton.

Nie mniej istotne sg réwniez efekty w zakresie zmniejszenia zuzycia wody do procesow
produkcyjnych, ograniczania ilosci powstawania odpadow trafiajgcych na skladowiska, a takze
redukcji zuzycia energii w przedsigbiorstwach.

Przyktadowy projekt realizowany w ramach IV prioryt etu

Tytut projektu: Budowa Instalacji Mokrego Odsiarczania Spalin kotté w K5, K6, K7, K10 i K11
w Elektrocieptowni Siekierki

Dziatanie: 4.5. Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie ochrony powietrza
Beneficjent: PGNIG TERMIKA (dawne Vattenfall Heat Poland S.A).
WojewoOdztwo: mazowieckie

Warto $€ projektu: 50, 3 min euro

Warto $¢€ dofinansowania z UE: 4,9 min euro

Data zako nczenia: 31 lipca 2012 r.

Charakterystyka projektu:  Projekt jest wazny z punktu widzenia dbatosci o jakos¢ powietrza
w stolicy. Celem projektu byta redukcja emisji dwutlenku siarki z kottéw zainstalowanych w zakladzie.
W ramach przedsiewziecia zbudowana zostata instalacji Mokrego Odsiarczania Spalin wraz
z niezbednymi do funkcjonowania technologii gtéwnej odsiarczania uktadami pomocniczymi
i infrastrukturg towarzyszacq. Osiagniecie efektu ekologicznego w postaci zmniejszenia emisji SO,
odprowadzanego do powietrza o3 825,7 Mg/rok oraz dotrzymanie stezenia SO, na przewodzie
kominowym nr 1 komina H200:

< 200mg/Nm>= przy pracy kottéw parowych (nr 10 i 11)
< 400mg/Nm? — przy jednoczesnej pracy kottéw parowych i wodnych (nr 10, 11, 5, 6 i 7)

Ciekawostki: PGNiG TERMIKA jest najwiekszg polska elektrocieptownig, druga, co do wielkosci
w Europie. Poczatkowo jako EC Siekierki rozpoczat produkcje w 1961 roku. Zaklad dysponuje mocag
cieplng 2081 MW i mocg elektryczng 622 MW. Szacuje sie, ze rzeczywiste redukcje emisji SO, do
atmosfery w wyniku wybudowania pierwszej i drugiej instalacji odsiarczania spalin, zmniejszg emisje
tego zanieczyszczenia z EC Siekierki o ok. 65%, tym samym znacznie poprawi jakos¢ srodowiska
w Warszawie i okolicach. Dodatkowym efektem jest produkcja czystego gipsu, ktéry zastgpi surowiec
pozyskiwany ze zrodet kopalnych.

Zdjecie 8. Kanaty spalin, podgrzewacz i chtodnica spalin Il Zdjecie 9. Po lewej stronie komin, kanaly spalin z
etapu MIOS. Po lewej tréjprzewodowy komin wybudowany w | podgrzewaczem i chtodnicg spalin. Obok budynek
etapie*’. technologiczny, a dalej na prawo budynek odwadniania gipsu.

‘“‘WWW |

eficjent. Zr6dio: Strona internetowa beneficjenta

“! Etap Il jest kontynuacjg dziatan podjetych przez beneficjenta Vattenfall Heat Poland S.A dla projektu Budowa Instalacji
Mokrego Odsiarczania Spalin kottow K14, K15, K16 w  Elektrocieptowni Siekierki. Warto  $¢ projektu wyniosta niespetna
96 min euro, z czego dofinansowanie ze $rodkéw UE wyniosto prawie 4,9 min euro. Celem projektu stato sie osiggnigcie efektu
ekologicznego w postaci zmniejszenia emisji SO2 odprowadzanego do powietrza o 3830,3 Mg/rok oraz dotrzymanie stezenia
SO2 na przewodzie kominowym nr 2 komina H200:

< 200mg/Nm3 — przy pracy kottéw parowych (nr 14 i 15)

< 400mg/Nm3 — przy jednoczesnej pracy kottéw parowych i wodnych (nr 14, 15 i K16). 26 wrze$nia 2011 roku zostat podpisany
protokét odbioru koficowego i przekazania do uzytkowania projektu ,Budowa Instalacji Mokrego Odsiarczania Spalin kottéw
K14, K15, K16 w Elektrocieptowni Siekierki” (MIOS I). Zakonczyto to | Etap budowy.
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3.4.3. Opis istotnych probleméw we wdra  zaniu wraz z podj etymi
srodkami zaradczymi

Przy wdrazaniu IV osi priorytetowej pojawity sie nastepujace problemy:

Brak mozliwosci dofinansowania projektow z listy rezerwowej Il konkursu z dziatania 4.5. Duzy
niedobdr srodkéw budzetu UE (brakujgca kwota to ok. 109 min euro, brak zapewnienia
dofinansowania 44 projektom).

W tym celu podjeto dziatania zmierzajgcej do pozyskania $rodkow na dofinansowanie projektow
z listy rezerwowej, dziatania zmierzajace do zastgpienia dotacji z EFRR Srodkami krajowymi
w ramach ewentualnego utworzenia programu finansujgcego inwestycje dzialania 4.5 srodkami
pozyczki udzielanej przez IW*.

Brak jednoznacznego stanowiska w sprawie zmian dotyczacych duzych projektow, ktére
zatwierdzata KE (brak jasno sprecyzowanego zakresu zmian podlegajacych raportowaniu do KE).

W przypadku zmian w projektach duzych dotyczacych nazwy/siedziby beneficjenta informacje na
ten temat zostaly zaktualizowane w drodze anekséw do umoéw oraz korekt wprowadzonych do
systemoOw informatycznych.

Whioski i rekomendacje IZ/KE/KM dla dalszej realiza  cji priorytetu

Realizacja IV priorytetu przebiega prawidtowo. Wysoka kontraktacja oraz biezgca realizacja prognoz
ptatnosci pozwala zatozy¢, ze nie ma zagrozenia we wdrazaniu tego priorytetu.

Pozostate informacje o priorytecie

Informacje dotyczace wkiladu priorytetu w realizacje celéw Strategii Europa 2020 zostaty
przedstawione w punkcie 2.1.6.5 Realizacja zalozen Strategii EUROPA 2020.

Informacje dotyczace wkladu priorytetu w promowanie réwnosci szans zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.1 Zasada rownosci szans.

Informacje dotyczace wkiladu priorytetu w promowanie zasady partnerstwa zostaty przedstawione
w punkcie 2.2.2 Zasada partnerstwa w Programie.

Informacje dotyczace komplementarnosci zostaly przedstawione w punkcie 2.6 Komplementarnosc
z innymi instrumentami.

Informacje dotyczace badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w sektorze zostaly przedstawione
w punkcie 2.7 Monitorowanie i ocena.

Informacja o wypetnieniu warunkéw szczegoélnych natozonych na projekty znajduje sie w zalgczniku
IX.

3.5. PRIORYTET V OCHRONA PRZYRODY | KSZTALTOWANIE
POSTAW EKOLOGICZNYCH

3.5.1. Analiza post epu finansowego priorytetu

Projekty w priorytecie V sa realizowane w ramach czterech dziatan:

« 5.1 Wspieranie kompleksowych projektow z zakresu ochron y siedlisk przyrodniczych
(ekosystemoéw) na obszarach chronionych oraz zachowa nie ré znorodno $ci gatunkowej;

42 W marcu 2013 r rozpoczeto procedure aktualizacji Szczegétowego Opisu Priorytetéw POIIS. W wyniku oszczednosci, ktdre
pojawity sie w dziataniach 4.1, 4.2, 4.4 i 4.6 — cze$c¢ $rodkow zostanie przeniesiona na dziatanie 4.5, gdzie nastapi zwigkszenie
alokacji o 2 780 000 euro.
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e 5.2 Zwiekszenie dro zno sci korytarzy ekologicznych;
+ 5.3 Opracowanie planéw ochrony;

« 5.4 Ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjaj gcych ochronie srodowiska, w tym
réznorodno $ci biologicznej.

W ramach V priorytetu, wysoko$¢ srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wynosi
89,8 mIn euro, co stanowi 2% alokacji érodkg’Jw z EFRR w ramach Programu i 0,3% catkowitej
alokacji srodkoéw wspolnotowych w ramach POIiS.

Ponizszy wykres prezentuje rozklad alokacji na dziatania wdrazane w priorytecie V.

Wykres 37. Podziat alokacji priorytetu V na dziatania (dane w min euro).

Rozktad alokacji dla priorytetu V na dziatania
15; 9;

17%X s 10%

8%

5.1 Wspieranie kompleksow ych projektéw z zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych (ekosysteméw ) na
obszarach chronionych oraz zachow anie r6znorodno$ci gatunkow ej

5.2 Zwiekszenie droznosci korytarzy ekologicznych
m 5.3 Opracow anie planéw ochrony

5.4 Ksztaltow anie postaw spotecznych sprzyjajacych ochronie srodow iska, w tym
réznorodnosci biologicznej

Zrédio: Opracowanie wiasne I1Z POIiS na podstawie Szczeg6towego opisu priorytetéw POIiS — wersja 3.11 z 27 grudnia 2012 r.

Whnioski o dofinansowanie

Do konca grudnia 2012 r. w ramach priorytetu V weryfikacje formalng przeszio pozytywnie i zostato
zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) 376 wnioskow o dofinansowanie  na kwote wnioskowanego
dofinansowania wynoszaca 219,0 min euro . W biezacym okresie sprawozdawczym zarejestrowano
102 wnioski. Instytucje dokonujgce oceny ziozonych wnioskéw o dofinansowanie zatwierdzity
do realizacji do konca 2012 roku 155 wnioskéw o dofinansowanie  (czyli 41% zlozonych wnioskéw
o dofinansowanie), dla ktérych kwota wnioskowanego dofinansowania wyniosta 92,6 min euro .

Umowy o dofinansowanie

Analizujgc proces kontraktacji alokacji, nalezy zaznaczy¢, ze priorytet V jest jednym z bardziej
zaawansowanych priorytetow. Do konca okresu sprawozdawczego podpisano z beneficjentami
141 uméw o dofinansowanie, z czego 14 w 2012 r. W dziataniu 5.1 podpisano 94 umowy,
w dziataniu 5.2 — 3 umowy, w dziataniu 5.3 — 21 uméw, natomiast w dziataniach 5.4 - 23 umowy.

W ramach zawartych umoéw wykorzystane zostatlo juz ponad 89% alokacji przypadajacej
dla V priorytetu. Dokonujgc poréwnania z poprzednim okresem sprawozdawczym mozna
zaobserwowacC wzrost wykorzystania dostepnej alokacji (z 82% na koniec 2011 r.). Wartos¢
podpisanych uméw wyniosta ogétem 96,7 min euro, warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych wyniosta
94,7 min euro, natomiast dofinansowanie UE opiewa na 80,1 min euro . Analizujgc poziom
zakontraktowania w ramach priorytetu V nalezy wskaza¢, ze w dziataniu 5.2 odnotowano wyzszy
stopien kontraktacji — cala dostepna alokacja dla dziatania zostata rozdysponowana. Wartosé
zakontraktowanych $rodkéw wramach tego dzialania wyniosta ogétem 8,4 min euro, przy
czym dofinansowanie unijne wyniosto 7,1 min euro. W dziataniu 5.1 warto$¢ podpisanych umoéw na
koniec 2012 r. wyniosta 60,8 min euro, wtym 50,0 min euro stanowi dofinansowania UE, co
wykorzystuje w 84% alokacje dla dziatania. Tempo kontraktacji w dziataniu 5.1 ma znaczacy wptyw na
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tempo kontraktacji w catym priorytecie poniewaz dzialanie to w 65% wykorzystuje alokacje dla
priorytetu. W dziataniu 5.3 warto$¢ podpisanych uméw na koniec 2012 r. wyniosta 17,6 min euro,
wtym 14,6 min euro stanowi dofinansowania UE, co w prawie 99% wykorzystuje alokacje dla
dziatania. W dziataniu 5.4 warto$¢ podpisanych uméw na koniec 2012 r. wyniosta 9,9 min euro, w tym
8,4 min euro stanowi dofinansowania UE, co w ponad 96% wykorzystuje alokacje dla dzialania.

W ramach priorytetu V przewidziano wybor projektow do realizacji zaréwno w trybie konkursowym jak
i indywidualnym.

Projekty indywidualne

W  okresie sprawozdawczym Lista projektow indywidualnych dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko dla priorytetu V nie podlegata aktualizacji.

W ramach V priorytetu jedynie 6 projektow realizowanych jest w trybie indywidualnym, z czego
wszystkie znajdujg sie na liscie podstawowej. Na realizacje projektéw z LPI zarezerwowana jest kwota
dofinansowania srodkami UE wynoszaca 9,3 min euro.

Do konca okresu sprawozdawczego z beneficjentami projektdw indywidualnych zostaty podpisane
umowy na realizacje wiekszosci projektéw z LPI. Podpisano 5 umoéw o dofinansowanie (w dziataniu
5.3 — 1umowe a w dziataniu 5.4 — 4*® umowy) o wartosci catkowitej 11,8 min euro i takiej samej
wartosci wydatkéw kwalifikowanych, a $rodki pochodzace z EFRR obejmujg kwote prawie
9,7 min euro .

Konkursy

Dominujacym trybem wyboru projektéw w ramach V priorytetu jest tryb konkursowy. Dotychczas
w ramach priorytetu ogtoszono 18 konkursow dla wszystkich dziatan priorytetu V. W dziataniu
5.1 ogtoszono najwiecej bo 10 konkurséw, w tym 2 w okresie sprawozdawczym. W dziataniach
5.215.3 ogloszono po 2 konkursy. W dziataniu 5.4 ogtoszono 4 konkursy. W dziataniach 5.2, 5.3, 5.4
w okresie sprawozdawczym nie ogltoszono konkursow.

Do konca 2012 r. z wnioskodawcami wszystkich ogtoszonych w V priorytecie konkurséw podpisano
136 uméw o dofinansowanie 0 wartosci calkowitej ponad 84,9 min euro, wartosci kosztow
kwalifikowanych 82,8 min euro, w tym kwota $rodkéw przyznanych z EFRR wyniosta 70,4 min euro,
co stanowi 78% alokacji dla priorytetu . Liczba projektow konkursowych z podpisanymi umowami
o dofinansowanie stanowi 96% wszystkich projektéw realizowanych w V priorytecie.

Ponizszy wykres prezentuje podziat srodkéw wspolnotowych przyznanych w ramach podpisanych
z beneficjentami uméw o dofinansowanie wedtug trybéw wyboru projektow.

Wykres 38. Poréwnanie alokacji i podpisanych uméw o dofinansowanie w podziale na tryby wyboru
projektow (dane w min euro)

Podziat srodkéw wspélnotowych pomi  edzy tryby wyboru
projektow w ramach podpisanych umoéw o dofinansowani e

Umowy
o dofinansowanie

10 70

Alokacja 90

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Projekty indywidualne Projekty konkursowe

Zrédio: Opracowanie wiasne 1Z POIIS

* Ostatnia umowa dla projektu indywidualnego w priorytecie V zostata podpisana 19.03.2013 r.
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Whnioski o ptatno $¢

Na koniec okresu sprawozdawczego poziom alokacji rozliczonej wnioskami o ptatnos¢ wynidst ponad
36%, podczas gdy na koniec 2011 r. wynosit 17%, co oznacza wzrost o 19 p.p. w trakcie okresu
sprawozdawczego . W dziataniu 5.1 rozliczone wnioskami zostato prawie 36% alokacji dla dziatania,
w dziataniu 5.2 rozliczone wnioskami zostalo prawie 37% alokacji dla dziatania, w dziataniu
5.3 rozliczone wnioskami zostatlo ponad 22% alokacji dla dziatania, a w dziataniu 5.4 — ponad 65%
alokaciji.

Warto$¢ wydatkow ogétem wykazanych przez beneficjentéw we wnioskach o platnosé wyniosta
40,7 min euro, wydatki kwalifikowane wyniosty 38,6 min euro, z czego cze$¢ unijna wyniosta
32,7 min euro. Najwyzsza warto$¢ wydatkow kwalifikowanych w czesci UE zostala rozliczona
w dziataniu 5.1 i wyniosta 21,2 min euro, w ramach dziatania 5.2 rozliczono 2,6 min euro, w dziataniu
5.3 rozliczono 3,3 min euro, natomiast w dziataniu 5.4 — 5,7 min euro.

Certyfikacja $rodkéw do KE

W biezacym okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujgca przekazata do KE 3 Poswiadczenia
i deklaracje wydatkéw oraz wnioski o ptatno$¢ okresowg dla priorytetu V na tgczna kwote wydatkow
kwalifikowanych wynoszacg 14,9 min euro , przy czym warto$¢ wnioskowanej refundacji wyniosta
12,7 min euro. Od poczatku realizacji Programu w ramach V osi priorytetowej do KE zostato
przekazanych 11 Poswiadczer i deklaracji o wartosci wydatkow kwalifikowanych 23,9 min euro
i wartosci wnioskowanej refundacji w wysokosci 20,3 min euro, co stanowi prawie 23% alokacji dla
priorytetu — zanotowano wzrost 0 14 p.p w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym.

Do 31 grudnia 2012 r. KE zrefundowata 17,7 min euro. Nalezy podkresli¢, ze tylko w roku 2012
wartos¢ refundacji wyniosta prawie 10,1 min euro, czyli 57% zrefundowanych $rodkéw w ramach V osi
priorytetowej zostato zrefundowanych w biezacym okresie sprawozdawczym. Wg stanu na koniec
2012 r. od poczatku realizacji Programu zrefundowanych zostato 87% wnioskowanej refundaciji.

Dynamika

Na wykresie dostrzec mozna, iz wzrost wartosci podpisanych uméw o dofinansowanie nastapit jedynie
pomiedzy Ill a IV kwartatem 2012 r. Widoczny jest jednoczesnie niewielki postep w samej realizacji
projektow zaréwno poprzez skladane przez beneficjentéw wnioski o ptatnosé, jak i wnioskowang
refundacje do KE (najwigkszy postep wida¢ pomiedzy Il a Ill kwartatem 2012 r.), ktéry w rezultacie
pozwolit na zawnioskowanie o refundacje 23% alokacji w ramach V priorytetu.

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania V priorytetu w poszczegoélnych kwartatach 2012 r.
w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnos¢ i wnioskowanej refundacii.

Wykres 39. Dynamika wdrazania priorytetu V w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw
o ptatno$¢ i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizacji V priorytetu
80
75 75 75
80
60 +
40 33
24 27 o,
18 . A
20 - A— * =
& < 20
18
0 13 13
| kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
Umowy o dofinansowanie == \N/nioski o ptatnos¢ —¢—\\/nioskowana refundacja

Zrédio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
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Na wykresie dostrzec mozna, iz wzrost wartosci podpisanych uméw o dofinansowanie nastapit jedynie
pomiedzy Il a IV kwartatem 2012 r. Wida¢ réwniez postep w realizacji projektow zardwno w zakresie
sktadanych przez beneficjentdbw wnioskow o pfatnosé, jak i wartos¢ wnioskowanej refundacji do
KE (najwiekszy postep nastapit pomiedzy Il a Il kwartalem 2012 r.), ktéry w rezultacie pozwolit na
zawnioskowanie o refundacje 23% alokacji w ramach V priorytetu.

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji priorytetu V oraz przyrosty zaobserwowane w 2012 r.
Wskazane warto$ci odnosza sie do poziomu dofinansowania ze $rodkéw unijnych w zakresie
podpisanych umow o dofinansowanie, wydatkéw wykazanych przez beneficjentéw oraz wnioskowanej
refundaciji.

Wykres 40. Stan realizacji priorytetu V w zakresie uméw o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnosc
i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizacji V priorytetu
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Stan na 31.12.2011r. Przyrostw 2012 r. Stanna 31.12.2012.

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

3.5.2. Realizacja zato zonych celéw - analiza jako $ciowa

Podziat projektow wg sektoréw gospodarki

Realizowane w ramach V osi priorytetowej projekty dotyczg dziatalnosci zwigzanej ze srodowiskiem
naturalnym.

Podziat projektow wedtug formy prawnej beneficjentd w

Najwiecej projektéw, bo az 73, jest realizowanych przez organy wiladzy i administracji rzadowe;j.
Wartos¢ tych projektow stanowi 58% wartosci wszystkich projektow w V priorytecie. Organizacje non-
profit sg beneficjentami 47 projektéw o wartosci 21,2 min euro, co stanowi 27% wartosci wszystkich
realizowanych projektow w tej osi. 15% projektow o wartosci facznie 13 min euro realizowanych jest
przez jednostki samorzadu terytorialnego (10 projekow), uczelnie i jednostki naukowe (10 projektéw)
i przedsiebiorstwo panstwowowe (1 projekt). Z badania ewaluacyjnego® przeprowadzonego w 2012 r.
wynika, ze w zaleznosci od formy prawnej beneficjentdw mozna wyrézni¢ problemy z jakimi podczas
realizacji projektow stykajg sie poszczegolne grupy (przyktad parkéw narodowych- szerzej
w problemach zidentyfikowanych przy wdrazaniu V osi). Wiedza ta pozwala instytucjom
zaangazowanym we wdrazanie priorytetu V reagowa¢ w odpowiedni sposéb wobec konkretnej grupy
beneficjentéw u ktérej wystgpity problemy (innym przyktadem sa organizacje pozarzadowe, ktorych
projekty sg dobrze przygotowane merytorycznie, jednak w trakcie realizacji napotykajg problemy ze

44Badanie ewaluacyjne dotyczace wdrazania V priorytetu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko - raport koncowy
(Gdansk, listopada 2012) przeprowadzonego przez EU-Consult Sp. z 0.0. Dla celéw sprawozdawczych na potrzeby opisu
dziatan podejmowanych w V osi wykorzystano wnioski z przeprowadzonego badania.
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stosowaniem Pzp w zwigzku z tym, ze nie sg to podmioty zobligowane do stosowania Pzp w takim
stopniu jak administracja panstwowa).

Ponizszy wykres przedstawia warto$¢ realizowanych projektéw w ramach V osi priorytetowej wedtug
formy prawnej beneficjentow.

Wykres 41. Wartosc¢ projektéw wedtug formy prawnej beneficjentéw na podstawie podpisanych uméw
o dofinansowanie (dane w min euro).

Podziat projektow wg formy prawnej beneficjentow
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Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Podziat projektéw w przestrzeni

Analizujac proces kontraktacji na poziomie poszczegdlnych regionéw liderem w zakresie wartosci
dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie jest wojewddztwo matopolskie —
12,0 min euro, co wykorzystuje 15% wartosci dofinansowania UE w ramach wszystkich umow
podpisanych w ramach priorytetu i 13% alokacji dla priorytetu. Najnizszg wartos¢ zakontraktowanej
alokacji odnotowano w wojewoddztwie t6dzkim, czyli 0,8 min euro (1% alokaciji).

14% kwoty wydatkéw wykazanych przez beneficjentow w calym priorytecie zostatlo wydatkowanych
w Matopolsce, gdzie beneficjenci ztozyli wnioski o ptatnos¢ na kwote dofinansowania unijnego
w wysokosci 4,6 min euro. Najnizsza, bo zaledwie 1% poziom wydatkowania zanotowano
w wojewoddztwach kujawsko-pomorskim, $wietokrzyskim oraz t6dzkim.

Ponizsza mapa prezentuje wartos¢ dofinansowania przyznanego beneficjentom priorytetu V Ochrona
przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych ze $rodkéw EFRR w ukfadzie wojewddztw. Dane
w min euro.
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Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos¢

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Dane dotyczgce przyznanego wsparcia w ukfadzie regionalnym nalezy traktowac jako dane
przyblizone, gdyz na mapie nie zostaty uwzglednione projekty o zasiegu ogoélnokrajowym. Dodatkowo,
na potrzeby sporzgdzenia mapy w przypadku projektow realizowanych na terenie kilku wojewddztw
zastosowano przyblizony, proporcjonalny podziat wsparcia przyznanego dla danego regionu.

Podziat projektow wedtug obszarow wsparcia

W priorytecie V wszystkie projekty sa realizowane w ramach obszaru wsparcia Srodowisko.

Realizacja zato zonych celow

Gtéwny cel Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dotyczacy m.in: podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondbw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy
rownoczesnej ochronie i poprawie stanu Srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej
i rozwijaniu spojnosci terytorialnej, w ramach V osi priorytetowej realizowany jest poprzez
ograniczenie degradacji $rodowiska naturalnego oraz strat jego zasobéw i zmniejszania
ré6znorodnosci biologiczne;.

W ramach priorytetu V realizowane sg nastepujgce cele szczegotowe:

1. Przywracanie wlasciwego stanu siedlisk przyrodniczych (ekosysteméw) i ostoi gatunkéw na
obszarach chronionych wraz z zachowaniem zagrozonych wyginieciem gatunkéw oraz réznorodnosci
genetycznej roslin, zwierzat i grzybow,

2. PrzywrOcenie droznosci korytarzy ekologicznych umoZliwiajgcych przemieszczanie sie zwierzat
i funkcjonowanie populacji w skali kraju,

3. Wsparcie procesu opracowania planow ochrony dla obszaréw chronionych,

4. Zwiekszenie Swiadomosci w zakresie potrzeby i wlasciwych metod ochrony $rodowiska, przyrody
i krajobrazu.

W zakresie celu 1 i 2 wspierane sg przedsiewziecia dotyczace m.in.: odbudowy zdegradowanych
siedlisk nielesnych i wodnych, odbudowy zdegradowanych siedlisk lesSnych poprzez dostosowanie
skladu gatunkowego drzewostandéw do potencjalnych warunkéw siedliskowych, przywracania
wihasciwych stosunkéw wodnych siedlisk wodno-btotnych, wykupu gruntéw kluczowych dla ochrony
przyrody i ich denaturalizacji, budowy lub modernizacji matej infrastruktury stuzacej udostepnianiu dla
turystéw obszaréw chronionych, a takze budowy przej$é dla zwierzat nad i pod istniejacymi drogami
i liniami kolejowymi.

W obszarze celu 3 i 4 $rodki przeznaczane sg na przygotowanie dokumentacji technicznej oraz
przyrodniczej dla projektéw (w tym: planéw ochrony gatunkéw i siedlisk, inwentaryzacji przyrodniczej,
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opisu stanu istniejacego wraz z analizg potrzeb oraz analiza opcji), opracowanie planéw ochrony dla
obszaréw Natura 2000 oraz parkéw narodowych, ogolnopolskie lub ponadregionalne projekty
szkoleniowe lub programy aktywnej edukacji dla wybranych grup spotecznych i zawodowych majace
na celu podnoszenie kwalifikacji i ksztaltowanie swiadomosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
kampanie informacyjno-promocyjne dotyczace wybranych aspektow s$rodowiska i jego ochrony
prowadzone z udziatem srodkéw masowego przekazu, spotecznych organizacji ekologicznych i innych
podmiotow, w tym badania opinii publicznej, budowanie sieci partnerstwa na rzecz ochrony
Srodowiska.

W priorytecie V realizowanych jest 141 projektow o bardzo r6znorodnej tematyce, w tym projekty
istotne z punktu widzenia wypetnienia zobowigzan akcesyjnych — opracowanie planéw ochrony dla
obszar6w Natura 2000 oraz duze projekty o zasiegu ogolnokrajowym, ktérych celem jest
informowanie poszczegolnych grup spotecznych nt. zasad funkcjonowania Natury 2000. Projekty
te przyczyniajg sie do realizacji zobowigzan wynikajacych m.in. z art. 6(1) Dyrektywy 92/43/EWG
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory oraz art. 28 ust. 1 Ustawy
0 ochronie przyrody.

Wskazniki wykonania rzeczowego

Wartos¢ wskaznikow produktu i rezultatu przedstawiona zostata na podstawie ztozonych wnioskow
o ptatnos¢ koncowg (realizacja). Dodatkowo wskazniki produktu i rezultatu omowione zostaly
na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie (szacowana realizacja). Informacje odnosnie
ksztalttowania wartosci wskaznikow produktu i rezultatu na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnos¢
koncowg oraz na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie zostaly przedstawione ponizej
oraz w zalgczniku 1V do przedmiotowego sprawozdania.

W ramach priorytetu V zakonczyta sie realizacja 21 projektow (zatwierdzono wnioski o ptatnosc
koncowa), o facznej wartosci dofinansowania z UE w wysokos$ci 5,5 min euro. Analizujgc podpisane
umowy o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze w ramach 141 zawartych uméw o dofinansowanie
zakonczono 15% inwestycji, ktére do zakonczenia okresu sprawozdawczego rozliczyty 7% wartosSci
dofinansowania UE ze wszystkich podpisanych uméw o dofinansowanie w ramach priorytetu.

Ponizsza tabela prezentuje wartosci z uméw o dofinansowanie i wnioskéw o pfatnos¢ koncowg
w ramach V priorytetu.

Tabela 21. Stan realizacji priorytetu V w zakresie uméw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnosc
korncowg dla priorytetu.

Umowy o dofinansowanie

V PRIORYTET Liczba wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla
min euro priorytetu
141 96,7 80,1 89%

Whioski o ptatno $¢ koncow a

wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla

Liczba priorytetu

min euro
21 6,7 55 6%
Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Wszystkie wskazniki sg monitorowane i nie ma zagrozenia nieosiggniecia ich wartosci, ponadto
nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ z nich zostanie znacznie przekroczona w stosunku do zaktadanych
wartosci. Zwigzane jest to z brakiem mozliwosci precyzyjnego okreslenia wartosci wskaznikéw
zaktadanych przed rozpoczeciem realizacji priorytetu V, gdyz na etapie planowania dziatan w ramach
POIiS nie byly jeszcze zidentyfikowane konkretne projekty. W przypadku wskaznika dotyczacego
planéw ochrony, na LPI wpisano projekt GDOS (Opracowanie planéw zadar ochronnych dla
obszar6w Natura 2000 na obszarze Polski), w ramach ktérego zostanie opracowanych ponad
400 planéw ochrony. Na poziomie Programu oszacowano wartos¢ wskaznika na poziomie
100 planéw, gdyz brano pod uwage tylko projekty konkursowe.
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Wskaznik POIS Liczba potgczonych ekosysteméw , jest wskaznikiem okreslajagcym taczng ilosé
odrebnych ekosysteméw, ktéra w wyniku utworzenia i utrzymania korytarzy ekologicznych
sktadajacych sie z pozbawionych barier odcinkéw ciekéw wodnych, przeptawek, kanatéw, przej$¢ dla
zwierzat nad i pod drogami i liniami kolejowymi uzyskata mozliwo$¢ wymiany materialu genetycznego
pomiedzy poszczegélnymi populacjami gatunkéw. W przypadku ww. wskaznika znaczne
przekroczenie wynika przede wszystkich z realizacji dwéch projektéw dziatania 5.2: projektu
polegajacego na ochronie pachnicy debowej oraz projektu majgcego na celu udroznienie barier
migracyjnych dla organizméw wodnych w korycie rzeki Wistoki.

Tabela 22. Stan realizacji wybranych wskaznikéw w ramach V priorytetu POIIS™.

% realizaciji
Szacowana

wska znika
zaktadanego w
Programie

Nazwa wska znika warto $¢

wska znika *

Liczba potgczonych ekosystemoéw (szt.) 79 790%

Liczba zrealizowanych projektéw z zakresu edukacji lub promocji postaw
ekologicznych
*szacowana wartos$¢ wskaznika okreslona w umowach o dofinansowanie
Zrédio: Sprawozdanie IP POIiIS za 2012 rok

23 115%

W poprzednim okresie sprawozdawczym w zwigzku ze $redniookresowym przeglagdem Programéw
Operacyjnych dokonano analizy realizacji wskaznikéw okreslonych w POIiS i zaproponowano ich
korekte.

Tabela 23. Wykaz zaproponowanych zmian wskaznikéw programowych w zakresie V priorytetu.

Wskaznik Proponowana zmiana

Liczba zrealizowanych projektéw stuzacych ochronie siedlisk,
zbiorowisk roslinnych lub gatunkéw

Wartos¢ wskaznika — z 150 na 80

taczna powierzchnia obszaréw Natura 2000, na ktérych
przywrécono lub zapewniono ochron e wtasciwego
stanu ekosystemoéw

taczna powierzchnia obszar6w Natura 2000, na ktérej
zrealizowano projekty przyczyniajace sie do ich ochrony

Zrédto: Sprawozdanie IP POIiS za 2012 rok.

W pierwszym pétroczu 2012 r. przekazano dodatkowe wyjasnienia w zakresie wyzej opisanych zmian.

Warto$¢ wskaznika Liczba zrealizowanych projektéw stu  Zzacych ochronie siedlisk, zbiorowisk
roslinnych lub gatunkéw  zostala oszacowana w oparciu o informacje nt. $redniej wielkosci
przedsiewzie¢ z zakresu ochrony przyrody/edukacji ekologicznej realizowanych przez organy ochrony
przyrody oraz organizacje pozarzgdowe, na podstawie obserwacji z kilku lat poprzedzajgcych
przygotowanie POIliS, przy czym przecietng warto$¢ projektu oszacowano na poziomie 244-488
tys. euro.

45 . L . " .
Na podstawie szacowanych warto$ci okreslonych w umowach o dofinansowanie.
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W trakcie wdrazania priorytetu, w miare rozstrzygania poszczeg6lnych konkurséw stwierdzono,
iz faktyczna wartos¢ sktadanych i wybieranych do wsparcia przedsiewzie¢ czestokro¢ przekracza
500 tys. euro, a srednia wartos¢ projektow, dla ktérych podpisano umowy o dofinansowanie waha sie
w zakresie 580-630 tys. euro. Zbyt niskie oszacowanie wartosci wskaznika wynikalo z braku
wczesniejszych doswiadczen zwigzanych z realizacja ogolnopolskich dziatan w zakresie ochrony
przyrody.

Pierwotng nazwe wskaznika Liczba o0s6b uczestnicz gcych w imprezach masowych
zaproponowano opierajgc sie na duzym zainteresowaniu potencjalnych beneficjentéw dziataniami
z zakresu kampanii spotecznych oraz organizowaniem w ich trakcie imprez masowych promujgcych
szeroko wybrane aspekty ochrony s$rodowiska. Dane takie zebrano m.in. w ramach ankiety
przeprowadzonej w 2007 roku wsréd potencjalnych beneficjentéw V priorytetu oraz instrumentu
LIFE+. W trakcie oceny wnioskéw wplywajgcych na kolejne konkursy dat sie zauwazy¢ spadek
zainteresowania wnioskodawcow tego typu dziataniami, na korzy$¢ mniejszych imprez o charakterze
lokalnym, badz tez spotkan z okreslonym gronem uczestnikbéw, ktérych celem jest rozwigzanie
konkretnych problemoéw srodowiskowych. Majac powyzsze na uwadze, IP zaproponowata zmiane
nazwy wskaznika, dzieki czemu uzyska sie mozliwos¢ faktycznego zaprezentowania zasiegu dziatan
edukacyjnych prowadzonych w ramach dziatania 5.4.

Propozycja zmiany nazwy wskaznika: tgczna powierzchnia obszaréw Natura 2000, na ktorej
zrealizowano projekty przyczyniaj gce sie do ich ochrony ma charakter techniczny i podyktowana
jest potrzeba ujednolicenia zbieznych wskaznikow przewidzianych w obrebie priorytetu V.

Przeklasyfikowanie wskaznika Liczba opracowanych planéw ochrony  na wskaznik produktu nalezy
potraktowa¢, jako sprostowanie oczywistej omytki — zarowno w umowie, jak i wniosku
o dofinansowanie ww. wskaznik jest zaklasyfikowany jako wskaznik produktu.

Cross — financing

W priorytecie V cross-financing wystepuje tylko w dziataniu 5.4 Ksztaltowanie postaw spotecznych
sprzyjajgcych ochronie S$rodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej. W 2012 r. zdecydowano
0 ponownym przeliczeniu wiasciwego poziomu cross-financingu w przedsiewzigeciach w ramach 5.4.
Na podstawie tego zatozenia dokonano obliczenia wilasciwego poziomu cross-financingu
w projektach, co pozwoli na skorygowanie danych w KSI (modut Umowy o dofinansowanie).

W celu skorygowania danych we wnioskach o ptatnosé, niezbedne bedzie dokonanie obliczen
wydatkow z fazy Il zatwierdzanych w poszczegélnych wnioskach o ptatnosé. Z uwagi na stopien
zaawansowania projektow z dziatania 5.4 (11 zakonczonych projektéw z 23 uméw), dokonanie
niezbednych korekt w KSI bedzie czasochtonne. Przewidywany termin zakonczenia procesu korekt
w KSI to koniec Il kwartatu 2013 r.

Ponadto warto podkresli¢, ze wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych z zakresu interwencji EFS, jaka
zostata wykazana i zatwierdzona w poswiadczeniach wydatkéw skierowanych do KE od poczatku
Programu wyniosta 5,8 min euro (w okresie sprawozdawczym 566,6 tys.euro), a faktyczne efekty
stosowania zasady cross-financingu sa tozsame z efektami z tymi, ktore osiagnieto w ramach
dziatania 5.4. Obejmujg one m.in.:

- konkursy, w ktorych wzieto udziat ok. 27 tys. dzieci,
- szkolenia, w ktérych uczestniczyto ok. 5 tys. 0séb (w tym 3,6 tys. z zakresu O0S),

- dziatania edukacyjne szkolenia, warsztaty, seminaria, zajecia w terenie, konkursy), w ktérych
wzieto udziat 48 tys. mieszkancéw obszaréw chronionych,

- 5 ogo6lnopolskich kampanii informacyjnych, ktére objety swoim zasiegiem ok. 40 min odbiorcéw.

Monitoring poziomu cross-financingu bedzie sie odbywa¢ w ramach przegladu harmonogramow
realizacji projektu.

Whplyw projektéw realizowanych w ramach priorytetu V na sektor srodowiska w Polsce

W ramach priorytetu V realizowane sa dziatania z szeroko rozumianej ochrony przyrody.
Przewidywanymi efektami realizacji priorytetu sa m.in. zapewnienie ochrony najwazniejszych
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obszaréw przyrodniczych w kontekscie rozwoju gospodarki, zwiekszenie swiadomosci ekologicznej,
w szczegoblnosci do obszaréw chronionych, wifasciwe wykorzystywanie unikalnych walorow
przyrodniczych Polskich dla zwigkszenia jej atrakcyjnosci.

Srodki z EFRR w ramach V priorytetu przeznaczone sa na realizacje inwestycji zwigzanych ze
wsparciem kompleksowych projektéw z zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych (ekosystemoéw) na
obszarach chronionych oraz zachowaniem réznorodnosci gatunkowej, zwiekszeniem droznosci
korytarzy ekologicznych, opracowaniem planéw ochrony oraz z ksztattowaniem postaw spotecznych
sprzyjajacych ochronie srodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej.

W sprawozdaniu w pkt. 2.6.4. Koordynacja i komplementarno$¢ jako przedmiot badan ewaluacyjnych
znajduje sie mapa prezentujgca przestrzenny rozklad projektéw, ktdére majg wptyw na ochrone
bior6znorodnosci.

Przyktadowy projekt realizowany w ramach V prioryte tu

Tytut projektu: Drogi dla Natury - aleje przydro zne jako korytarze ekologiczne dla pachnicy
debowej

Dziatanie: 5.2 Zwigkszenie droznosci korytarzy ekologicznych
Beneficjent: Fundacja EkoRozwoju

WojewoOdztwo: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, matopolskie, pomorskie, warminsko-
mazurskie, wielkopolskie

Warto §¢ projektu: 1,2 min euro
Warto $¢€ dofinansowania z UE: 989,2 tys. euro

Data zakonczenia: 30 wrzesnia 2012 r. (projekt zostat zakonczony rzeczowo, ale nie zostat
rozliczony finansowo)

Charakterystyka projektu:  Projekt realizowany jest na terenach istotnych dla wystepowania pachnicy
w Polsce, ti. na Powi$lu i Warmii, Matopolsce oraz Dolnym Slasku z przyleglymi powiatami
wojewddztw lubuskiego i wielkopolskiego. Podstawowe dziatania w projekcie polegaja na sadzeniu
rodzimych gatunkéw drzew wzdtuz drég w partnerstwie z ich zarzadcami. Dzialania dodatkowe to
inwentaryzacja stanowisk pachnicy debowej przy drogach, opracowanie programu ochrony gatunku
oraz dzialania edukacyjno-promocyjne i inwestycyjne. Cele projektu to:

petniejsze poznanie rozmieszczenia pachnicy w regionach objetych projektem oraz przylegtych;
opracowanie wytycznych i standardéw dla ochrony stanowisk pachnicy debowej w Polsce;
zapewnienie ciggtosci przestrzennej i czasowej korytarzy ekologicznych pachnicy debowej

w trzech kluczowych dla gatunku regionach.

Natomiast rezultaty projektu:

rozpoznanie stanowisk pachnicy wzdtuz 1 500 km drég,

udroznienie 70 korytarzy ekologicznych dla pachnicy debowej poprzez posadzenie 30 tysiecy
drzew,

przeprowadzenie seminariow i innych dziatan informacyjno-edukacyjnych,

wydanie podrecznika ochrony zadrzewien jako siedliska pachnacy.
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Zdjecie 10. Aleja w miejscowosci Kagty Wroctawskie

Zdjecie 11. Pachnica debowa (Osmoderma eremita)
P

o

Zr6dto: Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych.

3.5.3. Opis istotnych probleméw we wdra  zaniu wraz z podj etymi
srodkami zaradczymi

Zmiana formy prawnej parkéw narodowych

Zmiana formy prawnej parkdéw narodowych (z panstwowej jednostki budzetowej na panstwowg osobe
prawng), ktéra powodowata konieczno$¢ aneksowania umoéw w zwigzku ze zmiang w przeptywach
finansowych oraz trudnosciami w potwierdzeniu zapewnienia wkfadu wasnego.

Z koncem 2011 r. w IP zorganizowano spotkanie, ktorego celem bylo okreslenie sposobu
postepowania w przypadku projektow parkéw narodowych zagrozonych utratg wspoétfinansowania ze
srodkow krajowych. Po wejsciu w zycie nowych przepiséw, aneksowano umowy o dofinansowanie,
atakze zapewniono $ciezke wspétfinansowania projektéw ze $rodkéw Ministra Srodowiska (dotacje
celowe) oraz tam gdzie to mozliwe, ze srodkéw Funduszu Lesnego.

Duza liczba wnioskow o zmian e zakresu rzeczowego projektu

W przypadku projektéw realizowanych w ramach V priorytetu zmiany zakresu rzeczowego wystepuja
dos¢ czesto i wynikajg z charakteru realizowanych przedsiewziec.

W okresie sprawozdawczym IP podjeta prace nad zmiang procedur dotyczacych zatwierdzania zmian
w projekcie, majgca na celu:

+ okreslenie katalogu warunkdw, jakie musza by¢ spetnione w zwigzku ze zmiang zakresu
rzeczowego (rozszerzeniem) projektu;

+ okreslenia bardziej przejrzystego trybu wnioskowania o zmiany ze strony W,
uwzgledniajgcego  przyspieszenie $cie zKi decyzyjnej oraz umozliwiajgcego
IW podejmowanie decyzji nt. mniej istotnych zmian w realizacji przedsiewziec.

Wdrozenie nowych procedur nastgpito w Il potowie 2012 r. i pozwolito na usprawnienie rozpatrywania
wnioskéw o zmiane projektu.
Dilugotrwaty i skomplikowany proces oceny wnioskow o ptatno ¢

Charakter projektow realizowanych w ramach V priorytetu sprawia, ze we wnioskach o ptatnosé
skfadanych jest bardzo duzo dokumentéw na niskie kwoty. Minimalny zakres weryfikacji dokumentacji
okreslony w wytycznych sprawia, ze zatwierdzenie wniosku jest niezwykle pracochtonne.

I1Z zaakceptowala propozycje IP tj. uproszczenia weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ polegajaca na
podwyzszeniu kwoty, do ktérej dokumenty finansowe moga by¢ weryfikowane jedynie na probie.
Powyzsze ma na celu przede wszystkim skrocenie czasu weryfikacji wnioskéw o ptatnoscé.

Niewta sciwe sklasyfikowanie cross-financingu w dziataniu 5 4.

W zwigzku z zastrzezeniami Komisji Europejskiej do sposobu klasyfikacji cross-financingu z zakresu
zarzadzania oraz wydatkow dotyczacych obstugi projektu Instytucja Wdrazajaca rozpoczeta proces
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ponownego przeliczenia poziomu cross-financingu w projektach i sukcesywnie modyfikuje dane
zawarte w KSI. Z racji tego, ze jest to proces bardzo czaso- i pracochtonny ostateczne dane majq by¢
znane pod koniec Il kwartatu 2013 r. Wiecej informacji jest zawartych w pkt. dot. corss-financingu.

Nieadekwatny do kontraktacji (89%) poziom wydatkéw poswiadczonych do KE (35%) wynika
z przyczyn wymienionych powyzej (m.in. zmiany formy prawnej beneficjentéw, skomplikowany proces
oceny wnioskow o ptatnosé, problemy z cross-financingiem w dziataniu 5.4).

Problem nieadekwatnego do kontraktacji wydatkowania srodkow wynika z kilku przyczyn, w zwigzku
ztym IP nie prowadzi jednego typu dziatan zaradczych, lecz reaguje w zaleznosci od charakteru
i skali problemu.

Whioski dla dalszej realizaciji priorytetu

Realizacja V osi priorytetowej POIiS przebiega co do zasady prawidtowo. Prace nad wdrozeniem
poszczego6lnych dziatan przebiegaja réwnolegle i nie wskazuja na zagrozenia w wykorzystaniu
przyznanej alokaciji.

Rekomendacje IZ/KE/KM odno $nie dalszego przebiegu realizacji priorytetu

Podsumowuijac, realizacja V osi priorytetowej POIiS przebiega co do zasady prawidtowo.
Zainteresowanie otrzymanym dofinansowaniem przewyzsza dostepne Srodki przewidziane
w konkursach, co pozwala na wytypowanie do dofinansowania projektdw o wysokiej wartosci
merytorycznej. Nalezy podkreslic, ze system wdrazania V priorytetu Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko jest skuteczny i w perspektywie roku 2015 pozwoli na wykorzystanie
calosci przewidzianej alokacji oraz realizacje kluczowych zalozeh V priorytetu, co potwierdzit Raport
koncowy z Badania ewaluacyjnego dotyczgcego Opracowania koncepcji wykorzystania oszczednosci
w ramach V osi Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Pozostate informacje o priorytecie

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w realizacje celéw Strategii Europa 2020 zostaty
przedstawione w punkcie 2.1.6.5 Realizacja zalozen Strategii EUROPA 2020.

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w promowanie rownosci szans zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.1 Zasada rownosci szans..

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w promowanie zasady partnerstwa zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.2 Zasada partnerstwa w Programie.

Informacje dotyczace komplementarnosci zostaty przedstawione w punkcie 2.6 Komplementarnosé
Z innymi instrumentami

Informacje dotyczace badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w sektorze zostaly przedstawione
w punkcie 2.7 Monitorowanie i ocena.

Informacja o wypetnieniu warunkéw szczegélnych natozonych na projekty znajduje sie w zatgczniku
IX.
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3.6. Priorytet VI DROGOWA I LOTNICZA SIEC TEN-T

Osigganie celéw i analiza post epow

3.6.1. Analiza post epu finansowego priorytetu

Projekty w priorytecie VI sg realizowane w ramach trzech dziatan:
6.1 Rozwydj sieci drogowej TEN-T;

6.2 Zapewnienie sprawnego dost epu drogowego do najwi ekszych o srodkdéw na terenie
wschodniej Polski;

6.3 Rozwyd;j sieci lotniczej TEN-T.

W ramach VI priorytetu, wysokos¢ srodkéw z Funduszu Spojnosci wynosi ponad 8,8 mid euro ,
co stanowi prawie 40% alokacji srodkéw z FS w ramach Programu i 31% catkowitej alokacji srodkow
wspolnotowych w ramach POIiS.

Ponizszy wykres prezentuje rozktad alokacji na dziatania wdrazane w priorytecie VI.

Wykres 42. Podziat alokacji priorytetu VI na dziatania (dane w min euro).

Rozktad alokacji dla priorytetu VI na dziatania
783, 353;
9% T — 4%

7 707,

6.1 Rozwoj sieci drogowej TEN-T
6.2 Zapewnienie sprawnego dostepu drogowego do najwiekszych osrodk 6w na terenie wschodniej Polski
6.3 Rozwoj sieci lotniczej TEN-T

Zrédto: Opracowanie wasne 1Z POIiS na podstawie Szczeg6towego opisu priorytetéw POIiS — wersja 3.11 z 27 grudnia 2012 r.

Whnioski o dofinansowanie

Do konca grudnia 2012 r. w ramach priorytetu VI weryfikacje formalng przeszly pozytywnie i zostaty
zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) 53 wnioski o dofinansowanie  na kwote wnioskowanego
dofinansowania wynoszacg ponad 14,8 mild euro. W biezgcym okresie sprawozdawczym
zarejestrowano 5 wnioskéw. Instytucje dokonujgce oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie
zatwierdzity do realizacji do kohca 2012 r. 48 wnioskoéw o dofinansowanie  (czyli prawie 91% liczby
zlozonych wnioskéw o dofinansowanie w priorytecie), dla ktérych kwota wnioskowanego
dofinansowania wyniosta ponad 14,7 mld euro .

Umowy o dofinansowanie

Analizujac proces kontraktacji alokacji, nalezy zaznaczyé, ze priorytet VI jest obok priorytetu
Xl najbardziej zaawansowanym priorytetem  pod wzgledem zakontraktowania srodkéw. Do konca
okresu sprawozdawczego podpisano z beneficjentami 48 uméw o dofinansowanie, z czego
6w 2012 r. Podpisane umowy pozwolity na catosciowe wykorzystanie alokacji, w priorytecie.
Dokonujac poréwnania z poprzednim okresem sprawozdawczym mozna zaobserwowacé wzrost
wykorzystania dostepnej alokacji (z 94% na koniec 2011 r.). Wartos¢ podpisanych umow wyniosta
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ogétem ponad 14,8 mld euro, wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych prawie 10,7 mld euro, natomiast
dofinansowanie UE opiewa na 8,9 mid euro

Pod wzgledem kontraktacji dziatanie 6.1 jest najbardziej zaawansowanym dziataniem w ramach
priorytetu VI i jednym z najbardziej zaawansowanych wsrdd wszystkich dziatan Programu. Jest takze
dziataniem, w ktérym zakontraktowano najwy zszg warto $¢ umow w $rdéd wszystkich dziala nh
POIiS. W jego ramach, dla 36 projektéw podpisano umowy o wartosci dofinansowania UE blisko
7,9 mld euro. Wartos¢ dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie zawartych w dziataniu
6.1 stanowi 33% warto $ci dofinansowania UE we wszystkich umowach w Progra mie. Warto
zaznaczy¢, ze kilka projektow w ramach tego dziatania nie uzyskato maksymalnego naleznego
dofinansowania UE w zwigzku z brakiem dostepnej alokacji. W 2012 r. realizacja rzeczowa czesci
projektow zakonczyta sie i trwajg koncowe rozliczenia, zatem ostateczna wartos¢ kosztow dla
projektow w dalszym ciggu podlega weryfikaciji.

Dziatanie 6.2 takze jest na bardzo zaawansowanym poziomie w kontekscie zakontraktowania $rodkow
w ramach uméw o dofinansowanie. tgczna warto$¢ dofinansowania UE dla 3 projektéw w ramach
dziatania wyniosta na koniec 2012 r. ponad 786,2 min euro.

Dziatanie 6.3 pod wzgledem wysokosci dostepnej alokacji jest najmniejszym dziataniem w priorytecie
VI POIiS. Alokacja dedykowana temu dziataniu to zaledwie niecate 5% $rodkéw, ktére znajdujg sie
w dziataniu 6.1. Réwniez pod wzgledem procentowego zakontraktowania srodkow UE w ramach
umoéw o dofinansowanie jest najmniej zaawansowanym dzialaniem w ramach priorytetu. Warto$¢
dofinansowania UE w podpisanych w ramach dziatania umowach wyniosta 225,0 min euro i stanowi
blisko 64% dostepnej dla dziatania alokacji. Wolne tempo kontraktacji w tym dziataniu wynika ze
specyfiki projektow lotniczych, ktdre oprocz skomplikowanego zakresu rzeczowego podlegajg réwniez
rezimowi pomocy publicznej. Stad ocena tych projektdw przez instytucje wdrazajaca (CUPT) wymaga
wiecej czasu. Warto jednak zauwazyc¢, ze projekty znajdujgce sie na podstawowej LPI w tym dziataniu
zagospodarowujg w petni dostepng alokacje i nie istnieje ryzyko niewykorzystania srodkéw w tym
dziataniu. Szacuje sie, ze do konca kolejnego okresu sprawozdawczego poziom kontraktacji
w dziataniu wzrosnie do blisko 90%.

Projekty indywidualne

W  okresie sprawozdawczym Lista projektow indywidualnych dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko dla priorytetu VI podlegata aktualizacji. Szczegétowe informacje o zmianie
LPI zostaly przedstawione w punkcie 2.1.6.1 System realizacji Programu.

Na aktualnej LPI w ramach priorytetu VI znajdujg sie 63 projekty, z czego na liscie podstawowej sg
42 projekty . Na realizacje projektéw z LPI zarezerwowana jest kwota dofinansowania srodkami UE
wynoszaca blisko 11,3 mld euro, przy czym na projekty znajdujace sie na liscie podstawowej
przeznaczono z tej kwoty ponad 8,7 mld euro . W ramach projektéw z LPI podpisano 35 umoéw
o dofinansowanie o wartosci dofinansowania UE blisko 8,6 mid euro .

W ramach dziatlania 6.1 na aktualnej LPI znajduje sie 36 projektow o szacunkowej wartosci
dofinansowania UE blisko 9,2 mid euro, z czego na lisScie podstawowe] sg 23 projekty .
Dla wszystkich projektow  z listy podstawowej w ramach w dziatania 6.1 podpisano umowy
o dofinansowanie o wartosci dofinansowania UE blisko 7,6 mld euro.

Na aktualnej LPI w ramach dziatania 6.2 jest 7 projektow o szacunkowej warto$ci dofinansowania
UE blisko 1,7 mld euro, z czego na liscie podstawowej znajdujg sie 3 projekty . Dla wszystkich
projektow z listy podstawowej w ramach w dziatania 6.2 podpisano umowy o dofinansowanie
o wartosci dofinansowania UE ponad 786,2 min euro.
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Dziatanie 6.3 Rozwdj sieci lotniczej TEN-T

W dziataniu 6.3 na aktualnej LPI znajduje sie 20 projektow o szacunkowej wartosci dofinansowania
UE ponad 420 min euro, z czego na liscie podstawowej znajduje sie 16 projektéw , dla ktérych
szacowana warto$¢ dofinansowania UE wynosi blisko 364,0 min euro . Dla 9 projektéw z listy
podstawowej w ramach w dzialania 6.3 podpisano umowy o dofinansowanie o wartosci
dofinansowania UE ponad 225,0 min euro.

Konkursy |

Jedyny konkurs w ramach priorytetu VI odbyt sie w dziataniu 6.1 Rozwoj sieci drogowej TEN-T
na przetomie 2008 i 2009 r.

Z wnioskodawcami konkursu podpisano 13 uméw o dofinansowanie o wartosci catkowitej blisko
415,7 min euro, wartosci kosztéw kwalifikowalnych ponad 354,3 min euro, w tym kwota srodkéw
przyznanych z FS wyniosta ponad 298,9 min euro, co stanowi 3% alokacji dla priorytetu . Liczba
projektéw konkursowych z podpisanymi umowami o dofinansowanie stanowi 27% liczby wszystkich
projektéw realizowanych w priorytecie VI.

Ponizszy wykres prezentuje podziat srodkéw wspdlnotowych przyznanych w ramach podpisanych
z beneficjentami umoéw o dofinansowanie wedtug trybow wyboru projektow.

Wykres 43. Por6éwnanie alokacji i podpisanych uméw o dofinansowanie w podziale na tryby wyboru
projektéw (dane w min euro)

Podziat srodkéw wspoélnotowych pomi  edzy tryby wyboru
projektow w ramach podpisanych umoéw o dofinansowani e

Umowy
o dofinansowanie

Alokacja

0 3000 6 000 9 000
W Projekty indywidualne Projekty konkursowe

Zrédio: Opracowanie wiasne 1Z POIIS

Whioski o ptatno $¢

Priorytet VI jest najbardziej zaawansowanym priorytetem pod wzgl edem wydatkowania
dost epnych srodkow finansowych . Na koniec okresu sprawozdawczego poziom alokacji rozliczonej
wnioskami o ptatno$¢ wynidst ponad 75%, podczas gdy na koniec 2011 r. wynosit 46%, co oznacza
wzrost 0 29 p.p. w trakcie okresu sprawozdawczego

Wartos¢ wydatkéw ogotem wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o pfatnosé wyniosta
niewiele ponad 11,1 mid euro, wydatki kwalifikowane wyniosty prawie 8,0 mld euro, z czego czes¢
unijna to prawie 6,7 mlid euro.

Dziatanie 6.1 Rozwodj sieci drogowej TEN-T

Dziatanie 6.1 jest trzecim najbardziej zaawansowanym dziataniem w aspekcie wydatkowania
alokacji ze wszystkich dziatarh w Programie. W ramach dzialania wykazano juz prawie 6,2 mld euro
wydatkéw kwalifikowalnych w czesci UE, co stanowito wykorzystanie alokacji dla dziatania w okoto
80%.

Dziatanie 6.2 Zapewnienie sprawneqgo dost epu drogowego do najwi ekszych o $rodkdéw na
terenie wschodniej Polski

Beneficjenci dziatania 6.2 do konca 2012 r. wykazali wydatki kwalifikowane w czesci UE w wysokosci
blisko 415,3 min euro , czyli ponad 53% dostepnej dla dziatania alokacji.
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W dziataniu 6.3 wykazano ponad 82,9 min euro wydatkéw kwalifikowalnych w czesci UE,
co stanowito na koniec 2012 roku wykorzystanie alokacji w ponad 23%.

Certyfikacja $rodkéw do KE

W biezacym okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujaca przekazata do KE 8 Poswiadcze n
i deklaracji wydatkow oraz wnioski o ptatno$c¢ okresowg dla priorytetu VI na taczng kwote wydatkow
kwalifikowalnych wynoszacg ponad 2,4 mld euro, przy czym wartos¢ wnioskowanej refundacji
wyniosta ponad 2,0 mld euro. Od poczatku realizacji Programu w ramach VI osi priorytetowej do KE
zostato przekazanych 25 Posdwiadczen i deklaracji o wartosci wydatkow kwalifikowalnych ponad
7,1 mld euro iwartosci wnioskowanej refundacji w wysokosci ponad 5,9 mld euro , co stanowi 67%
alokacji dla priorytetu — zanotowano wzrost o 23 p.p w poréwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym.

Do 31 grudnia 2012 r. KE zrefundowata blisko 5,6 mid euro . Nalezy podkresli¢, ze tylko w roku 2012
wartos¢ refundacji wyniosta prawie 1,9 mid euro, czyli ponad 33% zrefundowanych s$rodkéw
w ramach VI osi priorytetowej zostato zrefundowanych w biezgcym okresie sprawozdawczym. Wg
stanu na koniec 2012r. od poczatku realizacji Programu zrefundowane zostato ponad 94% kwoty
whnioskowanej refundaciji.

Dynamika

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania VI priorytetu w poszczegélnych kwartatach 2012 r.
w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw o pfatnos¢ i wnioskowanej refundacji. Widac na
nim, ze na w poszczegolnych kwartatach kontraktacja wzrastata w niewielkim stopniu. Taka zaleznos¢
jest wynikiem duzego zakontraktowania srodkéw w priorytecie VI juz w 2011 r., dlatego przyrost
w 2012 r. byt niewielki. W zwigzku z tym wiekszy postep mozna zaobserwowac w przyroscie wartosci
wnioskéw o platnosc i certyfikacji, zas sam wzrost nastepowat regularnie w kazdym z kwartatow.

Wykres 44. Dynamika wdrazania priorytetu VI w odniesieniu do umoéw o dofinansowanie, wnioskow
o ptatno$¢ i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

11 000 - Postep w realizacji VI priorytetu
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9000 -
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7 000 -
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5000 - 4592 5925

4 098
3000

| kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
Umowy o dofinansowanie == \\nioski o ptatnosé == \\/nioskowana refundacja

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji priorytetu VI oraz przyrosty zaobserwowane w 2012 r.
Wskazane wartosci odnosza sie do poziomu dofinansowania ze s$rodkéw unijnych w zakresie
podpisanych umoéw o dofinansowanie, wydatkdéw wykazanych przez beneficjentéw oraz wnioskowane;j
refundacji. Podobnie jak na poprzednim wykresie mozna zaobserwowac, ze przyrost kontraktacji
w roku 2012 r. byt stosunkowo nieduzy, jednak wzrost wartosci wnioskow o ptatnos¢ byt juz znaczny
i osiggnat odpowiednio 2,6 mld euro i 2,0 mid euro.
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Wykres 45. Stan realizacji priorytetu VI w zakresie uméw o dofinansowanie, wnioskow o ptatnosc
i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

10 000 - 5887 Postep w realizacji VI priorytetu
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Stanna 31.12.2011 . Przyrostw 2012 r. Stanna 31.12.2012 .

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
Decyzje dla du zych projektow

Od pocz atku realizacji Programu  poprzez system elektronicznej wymiany danych SFC 2007 do KE
w ramach priorytetu VI zostato przekazanych 30 wnioskéw o potwierdzenie wniesienia wkfadu
finansowego dla duzych projektow: 24 w dziataniu 6.1, oraz po 3 w dzialaniach 6.2 i 6.3.
Do 31 grudnia 2012 r. KE wydata decyzje o potwierdzeniu wkiadu finansowego dla 12 duzych
projektow . Wszystkie wydane decyzje dotyczyly projektow z dziatania 6.1. W 2012 r. przekazano
do KE 11 wnioskéw o potwierdzenie wniesienia wktadu finansowego dla du zych projektow , z czego
6 w ramach dziatania 6.1, 3 w ramach dziatania 6.2 i 2 w dziataniu 6.3. W 2012 r. KE wydata 5 decyzji
dla dziatania 6.1.

Podziat projektow wg sektoréw gospodarki
W priorytecie VI wszystkie projekty sg realizowane w ramach kategorii 11 Transport.
Podziat projektow wedtug formy prawnej beneficjentd w

Ponad potowa projektéw realizowanych jest przez organy wiadzy i administracji rzadowej. Najwiecej
w ramach dzialania 6.1 - 22 projekty, zdecydowanie mniej w ramach dziatan 6.2 — wszystkie
realizowane 3 projekty i w 6.3 -1 projekt. Warto$¢ dofinansowania UE zakontraktowana w projektach
realizowanych przez organy wiladzy i administracji rzadowej wynosi 8,3 mld euro, co stanowi 94%
alokacji dla priorytetu. Pozostale zakontraktowane dofinansowanie UE wykorzystane jest przez
jednostki samorzadu terytorialnego (beneficjenci dziatania 6.1) oraz przedsiebiorstwa (beneficjenci
dziatania 6.3).

Ponizszy wykres przedstawia warto$¢ realizowanych projektdw w ramach VI osi priorytetowej wedtug
formy prawnej beneficjentow.
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Wykres 46. Warto$¢ projektow wedlug formy prawnej beneficjentdw na podstawie umow
o dofinansowanie (dane w min euro)

Podziat projektéw wg formy prawnej beneficjentow

mjst
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152J

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

\Podzia} projektéw w przestrzeni \

Analizujgc proces kontraktacji na poziomie poszczegoélnych regionéw liderem w zakresie wartosci
dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie, jest wojewddztwo mazowieckie —
1,7 mld euro, co wykorzystuje 19% wartosci dofinansowania UE w ramach wszystkich umow
podpisanych w ramach priorytetu i alokacji dla priorytetu. Najnizszg wartos¢ zakontraktowanej alokacji
odnotowano w wojewddztwie dolnoslaskim, czyli blisko 79,5 min euro (1% podpisanych umoéw
w priorytecie i wykorzystania alokacji). W ramach priorytetu w wojewddztwie opolskim i swietokrzyskim
nie sg realizowane zadne projekty.

19% kwoty wydatkéw wykazanych przez beneficjentow w catym priorytecie zostato wydatkowanych
w wojewddztwie mazowieckim, gdzie beneficjenci ztozyli wnioski o ptatnosé na kwote dofinansowania
unijnego w wysokosci ponad 1,2 mld euro. Najnizszy poziom wydatkowania zanotowano
w wojewddztwie dolnoslaskim, gdzie beneficjenci ztozyli wnioski o ptatno$¢ na kwote dofinansowania
unijnego ponad 39,0 min euro, co stanowi zaledwie 1% calej wnioskowanej kwoty w ramach
priorytetu.

Ponizsza mapa prezentuje wartos¢ dofinansowania przyznanego beneficjentom priorytetu VI Drogowa
i lotnicza sie¢ TEN-T ze srodkéw FS w ukladzie wojewddztw. Dane w min euro.

| Umowy o dofinansowanie | Whioski o ptatno$¢ |

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
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Dane dotyczgce przyznanego wsparcia w ukfadzie regionalnym nalezy traktowac jako dane
przyblizone, gdyz na mapie nie zostaty uwzglednione projekty o zasiegu ogélnokrajowym. Dodatkowo,
na potrzeby sporzgdzenia mapy w przypadku projektow realizowanych na terenie kilku wojew6dztw
zastosowano przyblizony, proporcjonalny podziat wsparcia przyznanego dla danego regionu.

Podziat projektow wedtug obszarow realizaciji

W priorytecie VI wszystkie projekty sg realizowane w ramach obszaru wsparcia Transport.

3.6.2. Realizacja zato zonych celéw - analiza jako $ciowa

Realizacja zato zonych celow

Glowny cel Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Polski i jej regionbw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy roéwnoczesnej
ochronie i poprawie stanu $rodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu
spojnosci terytorialnej - w sektorze transportu realizowany jest przez cel szczeg6towy — zwiekszenie
dostepnosci gtéwnych osrodkéw gospodarczych w Polsce poprzez powigzanie ich siecig autostrad
i drog ekspresowych oraz alternatywnych wobec transportu drogowego $rodkéw transportu.

W ramach VI priorytetu Drogowa i lotnicza sie ¢ TEN-T powy zsze cele realizowane s a poprzez
wspieranie projektéw, ktérych zatozeniem jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i potgczen
miedzyregionalnych poprzez rozwdj drogowej i lotniczej sieci TEN-T oraz poprawa potgczen
komunikacyjnych gtownych miast wojewddztw wschodniej Polski z pozostalg czescig kraju poprzez
rozwdj sieci drogowej na terenie tych wojewddztw. Realizacja projektéw przyczynia sie do rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej, przez co zostanie stworzona sie¢ sprawnych potgczen
transportowych, stuzacych intensyfikacji wymiany handlowej na jednolitym rynku. Umozliwi to réwniez
rozwoéj ekonomiczny regionéw i poprawe dostepnosci do gtéwnych aglomeracji miejskich na terenie
catej Polski.

Powy zsze cele w ramach VI priorytetu realizowane s g poprzez cele szczeg6towe tj.:
W ramach dziata 1 6.1 oraz 6.2:

poprawa ptynnosci i bezpieczenstwa ruchu, nosnosci i jakosci drog sieci TEN-T w ruchu
tranzytowym, potgczeniach miedzy duzymi miastami kraju, w tym gtéwnymi osrodkami Polski
wschodniej oraz przejazdach przez miasta;

W ramach dziatania 6.3:

zwiekszenie przepustowosci portébw lotniczych znajdujgcych sie w sieci TEN-T
i przepustowosci polskiej przestrzeni powietrznej oraz zapewnienie wysokiego standardu
Swiadczonych ustug.

W ramach dziatania 6.1 przewidziano budowe autostrad, drog ekspresowych pomiedzy najwiekszymi
aglomeracjami, obwodnic oraz przebudowe innych drég krajowych znajdujacych sie w sieci TEN-T,
wtym w miastach na prawach powiatu. Wsparte zostaty m.in. nastepujgce inwestycje: Budowa
autostrady Al, odcinek Pyrzowice - Maciejow — Sosnica, Budowa autostrady A-4 Tarnéw - Rzeszéw,
odc. w. Krzyz - w. Rzeszéw Wschdd wraz z odc. Drogi ekspresowej S-19 w. RzeszOw Zachod - w.
Swilcza, Budowa autostrady A-1, odcinek ToruA-Strykéw, Budowa/przebudowa drogi ekspresowej S8,
odc. Konotopa — w. Powgzkowska — wezet Marki. W dziataniu tym przewidziano réwniez realizacje
projektéw obejmujacych wzmocnienia drég krajowych do nosnosci 115 kN/o$, co wynika
ze zobowigzan jakie strona polska przyjeta w Traktacie Akcesyjnym.

Realizacja celu dzialania jest przedmiotem szczegdét owej oceny na etapie weryfikacji wniosku

o dofinansowanie i w zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie projekty, ktére otrzymujg
wsparcie w peti wpisujg sie w cele dziatania jak rowniez cele wyznaczone na poziomie Programu
Operacyjnego. Potrzeba interwencji w tym zakresie wynika z wieloletnich opdznien w rozwoju
infrastruktury drogowej w Polsce, koniecznosci poprawy dostepnosci komunikacyjnej Polski i jej
regionéw, poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz z zobowigzan wynikajacych z Traktatu
Akcesyjnego (sie¢ TEN-T).
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Wskazniki wykonania rzeczowego

Wartos¢ wskaznikow produktu i rezultatu przedstawiona zostata na podstawie zlozonych wnioskow
o ptatnos¢ koncowg (realizacja). Dodatkowo wskazniki produktu i rezultatu oméwione zostaty na
podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie (szacowana realizacja). Informacje odnosnie
ksztalttowania wartosci wskaznikow produktu i rezultatu na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnos¢
koncowg oraz na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie zostaly przedstawione ponizej oraz
w |zalaczniku 1V do przedmiotowego sprawozdania.

W ramach priorytetu VI zakonczyla sie realizacja 4 projektow (zatwierdzono wnioski o ptatnosc
koncowg) o tgcznej wartosci dofinansowania z UE w wysoko$ci prawie 22,9 min euro. Analizujgc
podpisane umowy o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze w ramach 48 zawartych umoéw
o dofinansowanie zakonczono 8% inwestyciji.

Ponizsza tabela prezentuje wartosci z uméw o dofinansowanie i wnioskéw o pfatnos¢ koncowg
w ramach priorytetu VI.

Tabela 24. Stan realizacji priorytetu VI w zakresie umow o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnosc
koricowg dla priorytetu.
Umowy o dofinansowanie

PRIORYTET VI . wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla
Liczba .
priorytetu
min euro
48 14 801,7 8 886,7 100%

Whioski o ptatno $¢ koncow a

wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla

Liczba priorytetu

min euro
4 61,3 22,9 0,3%
Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

SzczegOtowa analiza wykonania rzeczowego w ramach priorytetu VI przedstawia postepujacy
i zauwazalny proces realizacji projektéw mierzony w wartosciach wskaznikéw produktu i rezultatu
w zawartych umowach o dofinansowanie. Postep ten wyraza sie w wartosciach wszystkich
wskaznikow monitorowanych na poziomie VI priorytetu tj.:

e Wskaznik produktu ,Liczba projektow (szt.)" — do konca okresu sprawozdawczego
w ramach priorytetu VI zawarto 48 umow o dofinansowanie , w stosunku do 42 umow
zawartych do konca 2011 roku. Zakonczono realizacje rzeczowg i finansowg 4 projektow
(zatwierdzono wnioski o ptatnos¢ koncowa). W sprawozdaniu za 2011 rok nie wykazano
rozliczenia zadnego wniosku o ptatnos¢ koncowg w priorytecie VI.

Po roku 2012 planowane jest podpisanie 2 kolejnych uméw o dofinansowanie w dziataniu 6.1.
W zwigzku z czym IZ POIiS zawnioskowata o zmiane zaktadanej wartoéci wskaznika do
50 zawartych umoéw, co odpowiada wartosci przewidywanej docelowo dla 2015 roku.
Pierwotna wersja Programu Operacyjnego zakladata zrealizowanie w ramach osi VI POIiS
70 przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

e Wskaznik produktu ,Wybudowane autostrady w sieci TEN-T” — szacowana realizacja
wskaznika wynikajaca z podpisanych umoéw o dofinansowanie na koniec 2012 roku wyniosta
245,15 km w stosunku do nieco ponad 2 km przedstawionych w sprawozdaniu na koniec
2011 roku. Osiggnieta wartos¢ tego wskaznika z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé
wyniosta natomiast 65,33 km na koniec 2012 roku.

Warto$¢ docelowa tego wskaznika w podpisanych umowach o dofinansowanie wynosi 432,69
w 2015 roku i stanowi wykonanie 68% wartosci zakiadanej w pierwotnej wersji Programu
Operacyjnego (636 km). W ramach procedury zmiany Programu Operacyjnego strona polska
zawnioskowata o dostosowanie zaktadanej wartosci wskaznika do aktualnych mozliwosci
inwestycyjnych i okreslenie jego wartosci na poziomie 122 km w 2013 roku i 433 km w 2015 .
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Wskaznik produktu ,Wybudowane drogi ekspresowe w sieci TEN-T” — szacowana
realizacja wskaznika wynikajaca z podpisanych umoéw o dofinansowanie na koniec 2012 roku
wyniosta 376,28 km, w stosunku do 92 km przedstawionych w sprawozdaniu na koniec
2011 r. Osiggnieta wartos¢ tego wskaznika z zatwierdzonych wnioskéw o pfatnosé wyniosta
natomiast 205,68 km na koniec 2012 roku.

Warto$¢ docelowa tego wskaznika w podpisanych umowach o dofinansowanie wynosi
610,38 km w 2015 roku i stanowi wykonanie 39% wartosci zaktadanej w pierwotnej wersji
Programu Operacyjnego (1 578 km). W ramach procedury zmiany Programu Operacyjnego
strona polska zawnioskowala o dostosowanie zaktadanej wartosci wskaznika do aktualnych
mozliwosci inwestycyjnych i okre$lenie jego warto$ci na poziomie 382 km w 2013 roku
i 610 km w 2015 roku.

Wskaznik produktu ,Drogi w sieci TEN-T przebudowane do no $nosci 115 kN/o§" —
w okresie sprawozdawczym rozliczone zostaty 3 wnioski o pfatnos¢ koncowg dla projektow
wspéifinansowanych w ramach dziatania 6.1 POIiS w wyniku ktérych do no$nosci 115 kN/o$
dostosowano ponad 6 km drog.

Szacowana realizacja wskaznika wynikajagca z podpisanych umow o dofinansowanie na
koniec 2012 roku wyniosta 91,9 km, w stosunku do 61,46 km przedstawionych
w sprawozdaniu na koniec 2011 roku. Osiggnigta wartos¢ tego wskaznika z zatwierdzonych
wnioskéw o ptatno$¢ wyniosta natomiast 77,17 km na koniec 2012 roku.

Wartos¢ docelowa wskaznika w podpisanych umowach o dofinansowanie wynosi 126,42 km
w 2015 roku i stanowi wykonanie 25% wartosci zakladanej w pierwotnej wersji Programu
Operacyjnego (500 km). W ramach procedury zmiany Programu Operacyjnego strona polska
zawnioskowala o dostosowanie zakladanej wartosci wskaznika do aktualnych mozliwosci
inwestycyjnych i okreslenie jego wartosci na poziomie 96 km w 2013 roku i 113 km w 2015 .

Wskaznik produktu ,Przebudowane lotniska w sieci TEN-T” — szacowana realizacja
wskaznika wynikajgca z podpisanych umow o dofinansowanie na koniec 2012 roku wyniosta
2 szt. Osiggnieta warto$¢ tego wskaznika z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé wyniosta
2 szt. na koniec 2012 roku, z czego 1 szt. zostata wykazana w rozliczonym wniosku
o ptatnos¢ koncowa.

Wartos¢ docelowa tego wskaznika w podpisanych umowach o dofinansowanie wynosi 6 szt.
w 2015 roku i stanowi wykonanie 75% wartosci zakladanej w pierwotnej wersji Programu
Operacyjnego (8 szt.). W ramach procedury zmiany Programu Operacyjnego strona polska
zawnioskowatla o zwigkszenie docelowej wartosci wskaznika do poziomu 8 szt.

Wskaznik rezultatu ,Poziom uko rczenia TEN-T PP 25" jest realizowany przez projekty
finansowane ze $rodkéw UE przeznaczonych na dziatania POIiS 6.1 - Rozwéj sieci drogowej
TEN-T oraz 6.2 Zapewnienie sprawnego dostepu drogowego do najwiekszych osrodkéw na
terenie wschodniej Polski. Wartos¢ docelowa wskaznika okreslona w Programie Operacyjnym
to 100%. Do konca 2012 r., wskazana na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie
realizacja wskaznika wyniosta 7,83%. Szacuje sie, iz na koniec grudnia 2015 r. odsetek ten
wyniesie 45,98%.

Wskaznik rezultatu ,Warto $§¢ oszcz edno $ci czasu dla przewozu pasa zerow i towardéw
uzyskanych dzi eki budowie i modernizacji dr6g” zostat dedykowany w osi VI POIiS
projektom finansowanym ze srodkow UE w ramach dziatania 6.1 - Rozwdj sieci drogowej
TEN-T i 6.2 Zapewnienie sprawnego dostepu drogowego do najwiekszych os$rodkdéw na
terenie wschodniej Polski. Jego warto$¢ docelowa okreslona w Programie Operacyjnym
to 180 min euro. Wedtug przedstawionych w tabeli szacunkéw, tylko na podstawie dotychczas
podpisanych uméw, szacowana realizacja tego wskaznika w 2012 r. wyniosta
94,65 min euro/rok . W przypadku projektdw zakonczonych rzeczowo i rozliczonych
finansowo wartos¢ wskaznika zostata okreslona na poziomie 4,71 min euro/rok . Nalezy
podkresli¢ jednak, iz analogicznie do sytuacji w VII i VI priorytecie POIiS, warto$é
oszczednodci czasu nalezy do grupy wskaznikéw, ktorych sposdb pomiaru jest wyjatkowo
trudny i niejasny, zas sam pomiar wigze sie z wysokimi kosztami. Problem ten
zidentyfikowany zostat przez przeprowadzone w poprzednich okresach sprawozdawczych
badania ewaluacyjne dla projektéw POIiS w sektorze transportu. Niemniej jednak w zwigzku
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z faktem, ze jest to jeden z kluczowych wskaznikéw rezultatu dla projektow otrzymujacych
wsparcie ze srodkow UE w ramach biezacej perspektywy, nie planuje sie réwniez rezygnac;ji
zniego w kolejnej perspektywie 2014-2020. Wskazane jest zatem podjecie dziatan na
poziomie horyzontalnym zmierzajgcych do doprecyzowania i uspOjnienia  metodologii
wyliczania tego wskaznika, aby przyjmowane zalozenia byly analogiczne na poziomie
wszystkich beneficjentow w panstwach cztonkowskich korzystajgcych ze srodkéw UE podczas
realizacji inwestycji transportowych.

Wskaznik rezultatu ,Zwi ekszenie przepustowo $ci portéw lotniczych w sieci TEN-T”  jest
realizowany przez projekty finansowane ze $rodkéw UE alokowanych na dziatanie 6.3 POIiS -
Rozw0j sieci lotniczej TEN-T. Wartos¢ docelowa wskaznika okreslona w Programie
Operacyjnym to 25,2 min pasazeréw/rok. Do konca 2012 r. okreslona na podstawie
podpisanych uméw o dofinansowanie realizacja tego wskaznika  wyniosta
19,71 min pasazeréw/rok. Szacuije sie, iz na koniec grudnia 2015 r. poziom ten moze wynie$¢
33,13 min pasazerow/rok. W ramach procedury zmiany Programu Operacyjnego strona
polska zawnioskowala o dostosowanie zakladanej wartosci wskaznika do aktualnych
mozliwosci inwestycyjnych i okreslenie jego wartosci na poziomie 17,8 min. pasazerow/rok
w 2013 roku i 25,2 min pasazeréw/rok w 2015 r.

Wskaznik rezultatu ,Przyrost liczby pasa zerdéw obstugiwanych na przebudowanych
lotniskach” jest realizowany przez projekty finansowane ze srodkéw UE alokowanych na
dziatanie 6.3 - Rozwdj sieci lotniczej TEN-T. Wartos¢ docelowa wskaznika okreslona
w Programie Operacyjnym to 22,5 min pasazerow/rok. Do kohca 2012 r., okreslona na
podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie realizacja tego wskaznika w  wyniosta
1,41 min. pasa zeréw/rok . Szacuje sie, iz na koniec grudnia 2015 r. poziom ten moze wynie$¢
3,22 min. pasa zer6w/rok . W ramach procedury zmiany Programu Operacyjnego strona
polska zawnioskowata o dostosowanie zaktadanej wartosci wskaznika do aktualnych
mozliwosci inwestycyjnych i okreslenie jego wartosci na poziomie 2,36 min pasazerow/rok
w 2013 roku i 5 min pasazeréw/rok w 2015 roku.

W okresie sprawozdawczym zrealizowano pelen zakres rzeczowy oraz finansowy
(zatwierdzono wnioski o ptatno  $¢ kohcow @) nast epujacych projektéw:
POIS.06.01.00-00-007/09 - Przebudowa ul. Wyscigowej w ciggu drogi krajowej
nr 8 we Wroctawiu :

Dilugosc¢ przebudowanych drég krajowych - 1,29 km

POIS.06.01.00-00-010/09 - Budowa dwujezdniowej ul. Nowe Zawady w Poznaniu (DK 5) - etap
Il od ul. Giéwnej do ul. Podwale:

Dlugosc¢ przebudowanych drég krajowych — 1,13 km

POIS.06.01.00-00-015/09 - Przebudowa ulic: Legionéw (DK 17,74), Al. Jana Pawila Il (DK 17)
i Hrubieszowskiej (DK 74) w Zamo Sciu:

Dlugos¢ przebudowanych drég krajowych — 3,63 km

POIS.06.03.00-00-003/09 - Port lotniczy w Gdansku - modernizacja infrastruktury lotniskowej
po stronie airside:

Liczba przebudowanych lotnisk — 1 szt.

Liczba stanowisk do odladzania — 1 szt. — wskaznik autorski.

Liczba drog kotowania — 1 szt. — wskaznik autorski

Liczba wybudowanych trafostacji — 1 szt. — wskaznik autorski

Liczba systeméw odprowadzania wod opadowych — 1 szt. — wskaznik autorski

Liczba systeméw do monitoringu hatasu — 1 szt. — wskaznik autorski

Z uwagi na specyfike duzych projektéw infrastrukturalnych, w tym w szczegdlnosci wieloetapowosc

procesu

inwestycyjnego, mimo zakohczenia realizacji rzeczowej, zaden z duzych projektéw

drogowych przewidzianych do wsparcia w ramach dziatan 6.1, 6.2 w dalszym ciaggu nie zostat
rozliczony (zakonczony) pod wzgledem finansowym w biezacym okresie sprawozdawczym.
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Ostateczna ocena wptywu realizacji dzialan na rozw¢j danego regionu bedzie mozliwa po
zakonczeniu obecnie prowadzonych inwestycji, m.in. ze wzgledu na oczekiwany efekt sieciowy
w przypadku projektow drogowych. Niemniej na koniec biezacego okresu sprawozdawczego,
w trakcie oddawania do ruchu w 2012 roku kolejnych odcinkéw drog mozna zaobserwowac
pozytywny wptyw ukonczonych inwestycji w ramach dziatan 6.1 oraz 6.2 na lokalng poprawe
ptynnosci i bezpieczenstwa ruchu.

Whplyw projektéw realizowanych w ramach priorytetu V | na sektor transportu

W ramach korytarzy transportowych sieci TEN-T uwzgl  ednionych w POIli S, do dnia 31 grudnia
2012 r. zostaly ziozone wnioski o dofinansowanie na realizacje projektéw dotyczacych budowy
i modernizacji 1 250 km drog krajowych, w tym budowy 432,7 km autostrad oraz 667,2 km drdg
ekspresowych. Dla wszystkich tych projektow podpisano umowy o dofinansowanie. Szczegdtowe
dane przedstawia Tabela 25. Wsrdd podpisanych uméw sa takze inwestycje dotyczace budowy ponad
10 km drogi ekspresowej S8 na potgczeniu dwoch korytarzy transportowych: | i VI oraz budowy prawie
20 km drogi ekspresowej S2 na skrzyzowaniu korytarzy I, Il i VI. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz do dnia
31 grudnia 2012 r. podpisano rowniez umowy o dofinansowanie dla inwestycji, polegajacych
na budowie drdg ekspresowych: S7 - odcinki Grojec-Biatobrzegi oraz Radom (Jedlinsk) — Jedrzejow;
S-5 — odcinek Kaczkowo — Korzensko; S-19 Miedzyrzec Podlaski - Lubartow oraz Stobierna —
Rzeszéw, ktore nie sg objete sieciag TEN-T, niemniej jednak stanowig istotne ciggi komunikacyjne
w sieci drogowej Polski. W wyniku realizacji przedmiotowych inwestycji zostanie wybudowanych
ponad 220 km drog krajowych.

Tabela 25. Udziat diugosci drég realizowanych w ramach projektéw POIiS dla zakontraktowanych
projektow w ogolnej dtugosci poszczegoélnych korytarzy transportowych (Korytarzy Paneuropejskich
oraz sieci uzupetniajgcej CETC) w Polsce (stan na 31.12.2012r.).

| 47,9 339 14%
Il 46,3 682 7%
1l 303,2 818 37%
\Y 518,6 1447 36%
CETC (w ramach miedzynarodowej trasy E65) 166,1 490 34%
CETC (w ramach miedzynarodowej trasy E67) 93,5 300 31%
CETC (w ramach miedzynarodowej trasy E372) 74,3 297 25%

Zrédto: Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Sprawozdanie roczne za 2012 rok z wdrazania priorytetow
VI-VIII POIiS.

Do dnia 31 grudnia 2012 r., do ruchu dopuszczono odcinki drog zrealizowane w ramach 17 projektéw

dotyczacych budowy i modernizacji drog w sieci TEN-T, ktore uzyskaly wspotfinansowanie
UE w priorytecie VI POIiS. Dzieki temu kierowcy moga korzysta¢ z ponad 627 km nowych drég

krajowych, w tym 245 km autostrad oraz niemal 382 k m drég ekspresowych . Warto podkresli¢,
ze 2012 rok nie byt peinym rokiem uzytkowania danego odcinka drogi. Ponadto do ruchu sukcesywnie
oddawano do ruchu odcinki zrealizowane w ramach poszczegoélnych kontraktow, w zwigzku z réznymi
terminami zakonczenia rob6t przez wykonawcéw. Zatem ocena wplywu inwestycji na poprawe
dostepnosci transportowej danego regionu, skrocenie czasu podrozy a takze jej znaczenie dla
pobudzenia rozwoju gospodarczego terendw przez ktére przebiega bedzie mozliwa w kolejnych
okresach sprawozdawczych, po wykonaniu stosownych analiz.
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Przyktadowe projekty realizowane w ramach VI priory  tetu

Tytut projektu: Budowa drogi ekspresowej S7, odcinek Elbl agg (S22) — Olsztynek (S51)
na odcinku Elbl ag - Mitomtyn

Dziatanie: 6.1

Beneficjent: GDDKIA

WojewoOdztwo: Warminsko — mazurskie
Warto $¢ projektu: 485,1 min euro

Warto $¢€ dofinansowania z UE: 357,0 min euro
Planowana data zako nczenia:

Oddanie do ruchu nastgpito 15 lipca 2012 roku. Do 31 grudnia 2012 roku nie zakonczono procedury
rozliczania projektu.

Charakterystyka projektu:

Projekt ma strategiczny charakter i jest zgodny z drugim priorytetem strategicznym SRK: ,Poprawa
stanu infrastruktury technicznej i spolecznej”, trzecim celem horyzontalnym NSRO: ,Budowa
i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski” oraz celem gtéwnym POIiS: ,Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski
i jej regionodw poprzez rozwoj infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu
srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spéjnosci terytorialne;j”.

Inwestycja dotyczy jednego z odcink6w drogi ekspresowej S7, bedacej czescig transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T, fgczacej Gdansk (Al), Elblag, Olsztynek, Warszawe, Kielce, Krakéw i Rabke
z granicg panstwa w Chyznem i dalej prowadzacej przez Stowacje do Budapesztu (Wegry). Projekt
zlokalizowany jest w zachodniej czesci wojewddztwa warminsko — mazurskiego. Przedmiotem
projektu jest budowa dwujezdniowej drogi ekspresowej o dtugo sci 50,26 km .

Zdjecie 12. Budowa drogi ekspresowej S7

Zr6dio: Materialy beneficjenta (GDDKIA)

Trasa drogi ekspresowej S7 Elblag — Mitomiyn przebiega po nowym s$ladzie z wykorzystaniem
elementéw istniejgcego uktadu komunikacyjnego i stanowi alternatywe dla dotychczasowej drogi
krajowej nr 7, ktéra w wyniku realizacji inwestycji stata sie potgczeniem lokalnym.
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Zdjecie 13. Budowa drogi ekspresowej S7

Zrédio: Materialy beneficjenta (GDDKIA)

Omawiany projekt przyczynia sie do podniesienia standardu i bezpieczenstwa ruchu
oraz usprawnienia funkcjonowania drég w sieci TEN-T, a takze podstawowego uktadu drogowego
Polski pomiedzy duzymi miastami, w tym réwniez z Warszawa poprzez budowe sieci drég
ekspresowych.

Ponadto finalizacja budowy przedmiotowego odcinka drogi ekspresowej przyczyni sie do zapewnienia
bezpieczenstwa oraz wysokiego komfortu dalekobieznego ruchu drogowego o duzych predkosciach
podréznych.

W wyniku realizacji projektu osiggnieto wskazniki produktu:
e Dlugos¢é wybudowanych drég ekspresowych — 50,26 km;
e Liczba Miejsc Obstugi Podroznych na wybudowanym odcinku — 4 szt.
» Liczba wybudowanych/przebudowanych obiektéw inzynieryjnych — 45 szt.

Tytut projektu: Port lotniczy Wroctaw — rozbudowa i modernizacja in  frastruktury lotniskowej
i portowej

Dziatanie: 6.3 Rozw¢j sieci lotniczej TEN-T
Beneficjent: PL Wroctaw S.A.

WojewoOdztwo: Dolnoslaskie

Warto $¢€ projektu: 93,0 min euro

Warto $¢€ dofinansowania z UE: 31,3 min euro

Planowana data zako hczenia: Oficjalne otwarcie terminalu pasazerskiego odbyto sie 28 lutego 2012
roku. Do 31 grudnia 2012 roku nie zakoniczono procedury rozliczania projektu.

Charakterystyka projektu:

Projekt ma strategiczny charakter i jest zgodny z drugim priorytetem strategicznym SRK: ,Poprawa
stanu infrastruktury technicznej i spotecznej”, trzecim celem horyzontalnym NSRO: ,Budowa
i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski” oraz celem gtéwnym POIiS: ,Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski
i jej region6w poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu
srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spéjnosci terytorialnej”.

Projekt rozbudowy i modernizacji infrastruktury lotniskowej i portowej w Porcie Lotniczym Wroctaw
zlokalizowany jest na terenie lotniska Wroctaw, potozonego 10 km na potudniowy zachdd od centrum
Wroctawia, stotecznego miasta Dolnego Slaska. Inwestycja dotyczy budowy nowego terminalu

169



pasazerskiego oraz towarzyszacej mu infrastruktury okototerminalowej i lotniskowej zapewniajacej
zwiekszenie mozliwosci przepustowo $ci do 3,3 min pasa zer6w na rok znajdujgcego sie w sieci
TEN-T lotniska i przepustowosci polskiej przestrzeni powietrznej oraz zapewnienie wysokiego
standardu swiadczonych ustug.

Zdjecie 14. Port lotniczy Wroctaw

TEr ]

|

Fas

Zrodko: Materialy beneficjenta

Projekt obejmuje nastepujace inwestycje:
— Budowa terminala 2, w tym:

*  Budowa budynku terminala 2;

*  Maszyny i urzagdzenia w terminalu 2;

*  Budowe budynku technicznego;

+ Budowe budynku kontroli wjazdu;

+  Parking na 1095 miejsc postojowych;

*  Zewnetrzng infrastrukture techniczng dla potrzeb terminala 2;

Budynek terminala 2 zostatl wykonany w formie hali mieszczacej dwie strefy funkcjonalne powigzane
z plyta lotniska oraz ze strefa miejska. Hala posiada trzy kondygnacje naziemne z dodatkowym
poziomem antresoli oraz jedng kondygnacjg podziemng Konstrukcja gtéwna budynku zostatg
wykonana jako konstrukcja zelbetowo — stalowa.

W wyniku realizacji projektu osiggnieto wskazniki produktu:
*  Liczba przebudowanych lotnisk w sieci TEN-T — 1 szt.;
* Liczba przebudowanych lotnisk w sieci TEN-T z udogodnieniem dla opiekunéw
z dzieémi — 1 szt.
* Liczba przebudowanych lotnisk w sieci TEN-T z dodatkowymi udogodnieniami
dla oséb niepetnosprawnych — 1 szt.

3.6.3. Opis istotnych probleméw we wdra  zaniu wraz z podj etymi
srodkami zaradczymi

Wstrzymanie biegu ptatno $ci dla projektéw drogowych przez Komisj e Europejsk g

W zwigzku z zasygnalizowaniem przez KE zamiaru wstrzymania biegu terminu ptatnosci dla projektéw
drogowych na podstawie materiatdw prasowych wskazujacych na podejrzenie zmowy cenowej i ze
wzgledu na skierowanie przez Prokurature Apelacyjng w Warszawie aktu oskarzenia dotyczacego
trzech projektéw drogowych POIIS, 1Z przekazata do KE w dniach 13 i 18 grudnia 2012 roku
szczegotowe wyjasnienia dot. kwestii podejrzenia zmow cenowych.
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Mimo zlozenia przez strone polska stosownych wyjasnien, 21 grudnia 2012 r. KE podjefa jednak
decyzjg w sprawie wstrzymania biegu terminu ptatno  $ci dla projektow drogowych
realizowanych w ramach dziatania 6.1, 6.2, 8.1, 8.2  POIi$ oraz 4.1 PO RPW*.

Do kluczowych zagadnien podniesionych przez stuzby Komisji Europejskiej w 1l pétroczu 2012 roku
nalezy kwestia upadiosci firm budowlanych operujacych przede wszystkim w sektorze drogowym
w Polsce. Szczegdlne zainteresowanie Komisji Europejskiej wzbudzita sytuacja dwéch konsorcjow
budowlanych — firm SRB Civil Engineering Ltd. (autostrada Al) oraz SIAC Construction Ltd.
(autostrada A4) skarzacych sie na zte zarzadzanie kontraktami przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad, co wplyneto na pogorszenie ich kondycji finansowej oraz brak mozliwosci
ukonczenia prac budowlanych. W odpowiedzi na ww. wniosek strona polska przekazala do Komisji
Europejskiej obszerny materiat opisujacy problem z punktu widzenia strony zamawiajacej (GDDKIA),
przyczyn zaistnialej sytuacji oraz przewidywanego wplywu na inwestycje realizowane
przy wspotudziale srodkéw UE. Przekazany materiat uwzgledniat takze obszerne wyjasnienia
dotyczace wspdipracy GDDKIA na etapie realizacji robot oraz zaistniatych sporéw z ww. konsorcjami.

Podczas spotkania rocznego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (3-4 grudnia 2012
roku) Komisja Europejska zwrdécita sie z prosbg o przedstawienie przez strone polskg dodatkowych
informacji w zakresie okreslenia przyczyn skutkujgcych obecng sytuacjg na rynku budowlanym oraz
proponowanych rozwigzan problemu w szerszej perspektywie czasowej. Do konca okresu
sprawozdawczego wszystkie zaangazowane instytucje prowadzity prace majagce na celu
przygotowanie informacji uzupetniajgcej zgodnej wnioskami i rekomendacjami Komisji.

Rownolegle, w omawianym okresie sprawozdawczym mialo rOwniez miejsce wystgpienie
KE do Instytucji Audytowej w Polsce (Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej w Ministerstwie
Finanséw) dotyczace przeprowadzenia audytéw projektéw autostradowych POIIS (A1, A4). Instytucja
Audytowa poinformowata KE o wigczeniu ww. wniosku do kompleksowego zadania audytowego
systemu realizacji projektow wspdéifinansowanych. Termin zakonczenia zadania wyznaczono
na koniec lutego 2013 roku.

W odniesieniu do kwestii problemowych poruszanych w poprzednim okresie sprawozdawczym
w kontekscie projektow z sektora drogowego nalezy zaznaczy¢, ze w wiekszosci zostaly one
rozwigzane. Do najwazniejszych sygnalizowanych wéwczas probleméw nalezaly:

Wypetnienie zobowigzarn wobec KE w zwigzku z kwestionowaniem przez KE poprawnosci
wypetnienia zalecen Dyrektywy OOS

W czerwcu 2012 stuzby KE poinformowaly strone polskg o akceptacji przestanych wyjasnien odnosnie
ochrony ptakéw i zgodnosci przyjetych rozwigzan minimalizujgcych i kompensacyjnych z dyrektywa
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory. Tym samym zostata
zamknieta procedura naruszeniowa rozpoczeta w 2009 r. w odniesieniu do projektu POIiS "Budowa
drogi ekspresowej S3, odc. Szczecin - Gorzow"

Aktualizacja dokumentacji aplikacyjnej pod katem wprowadzenia ETC (Elektroniczny system
poboru opfat)

W listopadzie 2012 proces aktualizacji dokumentacji aplikacyjnej z przyczyny wprowadzenia
elektronicznego systemu poboru optat zostat catkowicie zakonczony. Stuzby KE otrzymaly cato$¢
materiatow dotyczacych aktualizacji poziomu luki finansowej w projektach z kazdej z trzech grup
projektow, czyli projektéw, w przypadku ktérych wdrozenie ETC wstrzymato proces oceny w KE, badz
przekazanie dokumentéw do KE przez MRR oraz projektow z wydang decyzjg KE.

Whioski dla dalszej realizaciji priorytetu

W zwigzku z zakontraktowaniem 100% kwoty alokacji w dziataniach 6.1 i 6.2 dalsze zadania instytucii
w systemie wdrazania i kontroli POIiS koncentrujg sie na monitorowaniu realizacji postepu

6 W wyniku dziatan podjetych przez 1Z POIiS we wspéipracy z MTBIGM oraz CUPT, platnosci zostaly ostatecznie

odblokowane w dniu 27 marca 2013 .
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rzeczowego inwestycji. Na podstawie wnioskéw o pfatnos¢ posrednig i koncowa nadzorowany bedzie
takze przebieg certyfikacji i przekazywania ptatnosci, tak aby procesy te cechowaly sie regularnoscia
przeptywéw finansowych. Nadrzednym celem 1Z POIiS jest rzeczowe i finansowe rozliczenie
projektdw zgodnie z przekazywanymi do Komisji Europejskiej harmonogramami, przez zakohczeniem
okresu kwalifkowalnosci wydatkow w perspektywie finansowej UE 2007-2013.

W przypadku dzialania 6.3, mimo wolniejszego tempa kontraktacji, nie istnieje ryzyko
niewykorzystania unijnej alokacji. Czes$¢ inwestycji polegajacych na budowie/rozbudowie terminali
oraz plyt startowych zostata zrealizowana rzeczowo (porty lotnicze w Gdansku, Poznaniu, Wroctawiu,
Szczecinie oraz Rzeszowie). Ponadto nawet w przypadku braku formalnego zawarcia umowy
o dofinansowanie pomiedzy beneficjentem a instytucjg wdrazajaca, kolejne projekty sg realizowane
pod wzgledem rzeczowym i obecnie nie identyfikuje sie ryzyka ich nieukonczenia przed 31 grudnia
2015 roku. Ponadto szacuje sie, ze do konca 2013 roku poziom kontraktacji w dziataniu wzrosnie z ok.
64% na koniec biezacego okresu sprawozdawczego do ok. 90% pod koniec 2013 roku.

Rekomendacje IZ/KE/KM odno s$nie dalszego przebiegu realizacji priorytetu

Rekomendacje 1Z POIiS:

1. Monitorowanie postepu rzeczowego projektéw realizowanych w priorytecie VI na podstawie
przekazywanych wnioskow o ptatnosé okresowg i koncowa;

2. Monitorowanie przebiegu procesow certyfikacji i ptatnosci w Priorytecie VI;

3. W celu plynnego rozpoczecia realizacji rzeczowej inwestycji drogowych, ktore beda
wspotfinansowane ze $rodkéw unijnych w  kolejnej Perspektywie Finansowej (2014-2020)
umozliwienie sfinansowania tzw. prac przygotowawczych ze srodkéw pochodzacych z POIiS.

Pozostate informacje o priorytecie

Informacje dotyczace wkiladu priorytetu w realizacje celéw Strategii Europa 2020 zostaty
przedstawione w punkcie 2.1.6.5 Realizacja zalozen Strategii EUROPA 2020.

Informacje dotyczace wkladu priorytetu w promowanie réwnosci szans zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.1 Zasada rownosci szans.

Informacje dotyczace wkiladu priorytetu w promowanie zasady partnerstwa zostaty przedstawione
w punkcie 2.2.2 Zasada partnerstwa w Programie.

Informacje dotyczace komplementarnosci zostaly przedstawione w punkcie 2.6 Komplementarnosc
z innymi instrumentami.

Informacje dotyczace badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w sektorze zostaly przedstawione
w punkcie 2.7 Monitorowanie i ocena.

Informacja o wypetnieniu warunkéw szczegdlnych natozonych na projekty znajduje sie w zalgczniku
IX.

3.7. Priorytet VIl TRANSPORT PRZYJAZNY $RODOWISKU

Osigganie celéw i analiza post epow

3.7.1. Analiza post epu finansowego priorytetu

Projekty w priorytecie VIl sg realizowane w ramach pieciu dziatanh:

e 7.1 Rozwdj transportu kolejowego;

e 7.2 Rozwdj transportu morskiego;

e 7.3 Transport miejski w obszarach metropolitalnych;
e 7.4 Rozwdj transportu intermodalnego;

e 7.5 Poprawa stanu $r6dl gdowych drog wodnych.
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W ramach VII priorytetu, wysokos¢ srodkéw z Funduszu Spéjnosci wynosi blisko 7,7 mld euro ,
co stanowi 34% alokacji srodkéw z FS w ramach Programu i 27% catkowitej alokacji $rodkow
wspolnotowych w ramach POIiS.

Ponizszy wykres prezentuje rozktad alokacji na dziatania wdrazane w priorytecie VII.

Wykres 47. Podziat alokacji priorytetu VII na dziatania (dane w min euro).

Rozktad alokacji dla priorytetu VIl na dziatania
145 ; 86

/2% 1%

7.1 Rozwgj transportu kolejowego H 7.2 Rozwgj transportu morskiego
7.3 Transport miejski w obszarach metropolitalnych 7.4 Rozwoj transportu intermodalnego
m 7.5 Poprawa stanu $rédlgdowych drég wodnych

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie Szczeg6towego opisu priorytetéw POIiS — wersja 3.11 z 27 grudnia 2012 r.

Whioski o dofinansowanie

Do konca grudnia 2012 r. w ramach priorytetu VIl weryfikacje formalng przeszio pozytywnie i zostato
zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) 89 wnioskéw o dofinansowanie  na kwote wnioskowanego
dofinansowania wynoszaca ponad 7,2 mild euro. W biezagcym okresie sprawozdawczym
zarejestrowano 22 wnioski. Instytucje dokonujgce oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie
zatwierdzity do realizacji do konca 2012 r. 83 wnioski o dofinansowanie  (czyli 93% liczby ztozonych
wnioskéw o dofinansowanie w priorytecie), dla ktorych kwota wnioskowanego dofinansowania
wyniosta ponad 6,3 mid euro .

Umowy o dofinansowanie

Analizujac proces kontraktacji alokacji, nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na wysokos¢ alokacji i charakter
realizowanych inwestycji priorytet VIl jest drugim priorytetem o najwy zszej warto Sci
zakontraktowanych  $srodkéw . Do konca okresu sprawozdawczego podpisano z beneficjentami
82 umowy o dofinansowanie, z czego 41w 2012r.

W ramach zawartych uméw wykorzystane zostatlo prawie 62% alokacji przypadajacej dla
VII priorytetu. Dokonujac poréwnania z poprzednim okresem sprawozdawczym mozna zaobserwowac
znaczny wzrost wykorzystania dostepnej alokacji (z 38% na koniec 2011 r.). Wartos¢ podpisanych
umow wyniosta ogétem prawie 9,6 mld euro, warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych wyniosta ponad
7,2 mld euro, natomiast dofinansowanie UE opiewa na ponad 4,7 mid euro

Pod wzgledem kontraktacji dziatanie 7.1 jest trzecim pod wzgl edem warto $ci zakontraktowanych
srodkébw w czesci UE w calym Programie, ale jest jednoczesnie najmniej zaawansowanym
dziataniem w ramach priorytetu pod wzgledem wykorzystania alokacji. Ze wzgledu na wysokg
alokacje dla dziatania poziom jej wykorzystania w istotny sposob wpltywa na poziom wykorzystania
alokacji w catym priorytecie. W dziataniu 7.1 zakontraktowano prawie 2,6 mld euro w ramach
dofinansowania UE, co wykorzystuje alokacje dostepng dla dziatania w blisko 53%. Wartosé
dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie zawartych w dziataniu 7.1 stanowi 11% warto $ci
dofinansowania UE we wszystkich umowach w Programie
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W dziataniu 7.2 tgczna wartos¢ zakontraktowanego dofinansowania UE w ramach dziatania wyniosta
na koniec 2012 r. ponad 536,9 min euro i stanowi wykorzystanie dostepnej dla dziatania alokacji
w blisko 78%.

Wartos¢ dofinansowania UE w podpisanych w ramach dziatania 7.3 umowach wyniosta blisko
1,5 mld euro i stanowi wykorzystanie dostepnej dla dziatania alokacji na poziomie ponad 76%.
Wartos¢ dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie zawartych w dziataniu 7.3 stanowi ponad
6% warto $ci dofinansowania UE we wszystkich umowach w Progra mie.

W dziataniu 7.4 taczna wartos¢ dofinansowania UE w ramach dziatania wyniosta blisko 93,0 min euro
i stanowi wykorzystanie dostepnej dla dziatania alokacji w ponad 64%.

Dziatanie 7.5 jest dzialaniem o najbardziej zaawansowanym zakontraktowaniu w priorytecie
w aspekcie dostepnej dla dziatania alokacji. Jednak z racji niewysokiej wartosci alokacji dziatanie
7.5 nie wplywa znaczaco na postep zakontraktowania w skali calego priorytetu. taczna wartosé
dofinansowania UE w ramach dziatania wyniosta na koniec 2012 r. prawie 81,6 min euro i stanowi
wykorzystanie dostepnej dla dziatania alokacji w ponad 95%.

Projekty indywidualne

W okresie sprawozdawczym Lista projektow indywidualnych dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko dla priorytetu VII podlegata aktualizacji. Szczegodtowe informacje
0 zmianie LPI zostaly przedstawione w punkcie 2.1.6.1 System realizacji Programu.

Na aktualnej LPI w ramach priorytetu VIl znajduje sie 196 projektow, z czego na liscie podstawowej sg
144 projekty . Na realizacje projektéw z LPI zarezerwowana jest kwota dofinansowania srodkami UE

wynoszaca blisko 12,2 mld euro, przy czym na projekty znajdujgce sie na liscie podstawowej
przeznaczono z tej kwoty prawie 7,8 mid euro . W ramach projektow z LPI podpisano 69 umoéw

o dofinansowanie o wartosci dofinansowania UE ponad 4,6 mid euro .

Na aktualnej pod koniec 2012 roku LPI w ramach dziatania 7.1 znajdowato sie 100 projektow
o szacunkowej wartosci dofinansowania UE blisko 8,8 mld euro, z czego na licie podstawowej byto
71 projektéw o szacunkowej wartosci dofinansowania UE wynoszacej ponad 8,3 mid euro . Dla
projektow z listy podstawowej w ramach dziatania 7.1 podpisano 29 umoéw o dofinansowanie
o wartosci dofinansowania UE blisko 2,6 mld euro.

Na aktualnej LPI w ramach dziatania 7.2 jest 36 projektéw o szacunkowej wartosci dofinansowania UE
blisko 913,2 min euro, z czego na liscie podstawowej znajduje sie 28 projektdéw , dla ktorych
szacowana wartos¢ dofinansowania UE wynosi prawie 742,7 min euro. Dla 18 projektéw z listy
podstawowej podpisano umowy o dofinansowanie o wartosci dofinansowania UE ponad
536,9 min euro.

Na aktualnej pod koniec 2012 roku LPI w dziataniu 7.3 znajdowato sie 46 projektéw o szacunkowej
wartosci dofinansowania UE ponad 2,3 mld euro, z czego na liscie podstawowej znajdowato sie
39 projektow , dla ktérych szacowana warto$¢ dofinansowania UE wynosita prawie 2,2 mld euro . Dla
16 projektow z listy podstawowej podpisano umowy o dofinansowanie o wartosci dofinansowania UE
blisko 1,5 mld euro.

W ramach dziatlania 7.5 na aktualnej LPI znajduje sie 14 projektow o0 szacunkowej wartosci
dofinansowania UE blisko 182,7 mIn euro, z czego na liscie podstawowej jest 6 projektow . Dla
wszystkich projektow  z listy podstawowej podpisano umowy o dofinansowanie o wartosci
dofinansowania UE prawie 81,6 min euro.
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Konkursy

Dwa konkursy w ramach priorytetu VII odbyly sie w dziataniu

. Pierwszy z nich odbyt sie w 2010 r. Drugi konkurs ogtoszony zostat w okresie
sprawozdawczym, nabor w konkursie rozpoczat sie we wrzesniu 2012 r., za$ zakonczyt w styczniu
2013r.

Z wnioskodawcami w ramach zakonczonego w okresie sprawozdawczym | konkursu podpisano
13 uméw o dofinansowanie o wartosci calkowitej ponad 322,7 min euro, wartosci kosztow
kwalifikowalnych ponad 228,6 min euro, w tym kwota srodkéw przyznanych z FS wyniosta blisko
93,0 min euro, co stanowi ponad 1% alokacji dla prioryte tu. Liczba projektéw konkursowych
z podpisanymi umowami o dofinansowanie stanowi blisko 16% liczby wszystkich projektéw
realizowanych w priorytecie VII.

Ponizszy wykres prezentuje podziat srodkéw wspolnotowych przyznanych w ramach podpisanych
z beneficjentami uméw o dofinansowanie wedtug trybéw wyboru projektow.

Wykres 48. Poréwnanie alokacji i podpisanych uméw o dofinansowanie w podziale na tryby wyboru
projektow (dane w min euro)

Podziat srodkéw wspolnotowych pomi  edzy tryby wyboru
projektéw w ramach podpisanych umow o dofinansowani e

Umowy
o dofinansowanie

4631 93

Alokacja 7676

0 2000 4000 6 000 8 000
Projekty indywidualne Projekty konkursowe

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIIS

Whnioski o ptatno $¢

Poziom wydatkowania w ramach priorytetu jest nadal niski jednakze w okresie sprawozdawczym
zaobserwowano znaczny postep. Na koniec okresu sprawozdawczego poziom alokacji rozliczonej
wnioskami o ptatnos$é wynidst blisko 16%, podczas gdy na koniec 2011 r. wynosit 3%, co oznacza
wzrost 0 13 p.p. w trakcie okresu sprawozdawczego

Wartos¢ wydatkéw ogotem wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o ptatnos¢é wyniosta blisko
2,9 mld euro, wydatki kwalifikowane wyniosty ponad 1,9 mld euro, z czego czes¢ unijna to ponad
1,2 mld euro.

W ramach dziatania 7.1 wykazano ponad 459,9 min euro wydatkéw kwalifikowalnych w czesci UE,
co stanowi wykorzystanie alokacji dla dziatania w zaledwie blisko 10%.

Beneficjenci dziatania 7.2 do konca 2012 r. wykazali wydatki kwalifikowane w czesci UE w wysokosci
ponad 138,1 min euro , czyli blisko 20% dostepnej dla dziatania alokac;ji.

Najbardziej zaawansowanym w ramach priorytetu VIl dziataniem jest dziatanie 7.3. Wykazano w nim
ponad 592,6 mim euro wydatkéw kwalifikowalnych w czesci UE, co stanowi wykorzystanie alokaciji
w blisko 31%.
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Dzialanie 7.4 jest najmniej zaawansowanym pod wzgledem wydatkowania dziataniem w priorytecie
VII. Beneficjenci tego dziatania wykazali jedynie ponad 7,6 min euro wydatkdéw kwalifikowalnych
w czesci UE, co konsumuje alokacje dla dziatania w zaledwie niewiele ponad 5%.

W ramach dziatania 7.5 wykazano ponad 15,4 min euro wydatkéw kwalifikowalnych w czesci UE,
co stanowi wykorzystanie alokacji dla dziatania w ponad 18%.

Certyfikacja srodkéw do KE

W biezacym okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujaca przekazata do KE 7 Poswiadcze n
i deklaracji wydatkéw oraz wnioski o ptatnos$¢ okresowg dla priorytetu VII na faczng kwote wydatkéw
kwalifikowalnych wynoszgacg ponad 1,1 mld euro, przy czym wartos¢ wnioskowanej refundaciji
wyniosta ponad 752,0 min euro. Od poczatku realizacji Programu w ramach VIl osi priorytetowej do
KE zostalo przekazanych 19 Poswiadczen i deklaracji o wartosci wydatkéw kwalifikowalnych blisko
1,5 mld euro iwartosci wnioskowanej refundacji w wysokosci prawie 964,7 min euro, co stanowi
blisko 13% alokacji dla priorytetu — zanotowano wzrost o 10 p.p w poréwnaniu z poprzednim
okresem sprawozdawczym.

Do 31 grudnia 2012 r. KE zrefundowata blisko 752,1 min euro. Nalezy podkresli¢, ze tylko w roku
2012 wartos¢ refundacji wyniosta prawie 642,3 min euro, czyli ponad 85% zrefundowanych srodkéw
w ramach VII osi priorytetowej zostatlo zrefundowanych w biezacym okresie sprawozdawczym.
W(g stanu na koniec 2012 r. od poczatku realizacji Programu zrefundowane zostato blisko 78% kwoty
wnioskowanej refundaciji.

Dynamika

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania VII priorytetu w poszczegdlnych kwartatach 2012 r.
w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw o pfatnos¢ i wnioskowanej refundacji. Widac na
nim, ze na przestrzeni kwartatéw kontraktacja wzrastala réwnomiernym stopniu. Przyrost wartosci
wnioskéw o ptatnosé i certyfikacji w poszczegélnych kwartatach byt takze stosunkowo réwnomierny.
Na wykresie zaobserwowa¢ mozna takze duzg dysproporcje wydatkowania $srodkéw w stosunku do
ich kontraktacji.

Wykres 49. Dynamika wdrazania priorytetu VIl w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw
o ptatno$¢ i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

5000 - Postep w realizacji VII priorytetu 4724
4202
4000 - 3557
3180
3000 A
2000 -
1214
1002
1000 -
350 512 " =
v 965
0 273 462 683
| kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
Umowy o dofinansowanie == \NNioski 0 ptatnos¢ —4—\\/nioskowana refundacja

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji priorytetu VIl oraz przyrosty zaobserwowane w 2012 r.
Wskazane warto$ci odnosza sie do poziomu dofinansowania ze $rodkéw unijnych w zakresie
podpisanych umow o dofinansowanie, wydatkéw wykazanych przez beneficjentéw oraz wnioskowanej
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refundacji. Na wykresie mozna zaobserwowac¢, ze przyrost wydatkowania w 2012 r. byt stosunkowo
duzy w odniesieniu do catkowitego wydatkowania w dzialaniu.

Wykres 50. Stan realizacji priorytetu VIl w zakresie uméw o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnosc
i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Stan realizaciji priorytetu VIl w zakresie uméw odo  finansowanie, wnioskéw o
ptatno $¢€ i wnioskowanej refundacji (dane w min euro)
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Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
Decyzje dla du zych projektow

Od pocz atku realizacji Programu  poprzez system elektronicznej wymiany danych SFC 2007 do KE
w ramach priorytetu VIl zostaly przekazane 22 wnioski o potwierdzenie wniesienia wkladu
finansowego dla du zych projektéw: po 11 w dziataniu 7.1 i 7.3. Do 31 grudnia 2012 r. KE wydata
decyzje o potwierdzeniu wkladu finansowego dla 11 du zych projektow o wartosci wnioskowanego
dofinansowania wynoszacego ponad 1,6 mild euro. 7 decyzji wydano w dziataniu 7.1, za$
4 w dziataniu 7.3. W 2012 r. przekazano do KE 11 wnioskéw o potwierdzenie wniesienia wktadu
finansowego dla du zych projektéw , z czego 3 w ramach dziatania 7.1 i 8 w ramach dziatania 7.3.
W 2012 r. KE wydata 3 decyzje dla dziatania 7.1 i 1 dla dziatania 7.3

Podziat projektow wg sektoréw gospodarki
W priorytecie VIl wszystkie projekty sg realizowane w ramach kategorii 11 Transport.
Podziat projektow wedtug formy prawnej beneficjentd w

Beneficjentami az 75% projektdow w VIl osi priorytetowej, dla ktérych zostaty podpisane umowy
o dofinansowanie do grudnia 2012 r. sg przedsiebiorstwa. Sg one beneficjentami az 61 projektéw
o wartosci dofinansowania unijnego ponad 3,3 mid euro. Nalezy jednak podkresli¢, ze do ww. grupy
przedsiebiorstw zaliczono réwniez spotke akcyjng PKP Polskie Linie Kolejowe, ktora jest gidwnym
beneficjentem projektow kolejowych oraz przedsiebiorstwa komunikacyjne i transportowe swiadczace
ustugi przewozowe na podstawie odpowiednich umoéw, zawartych z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Beneficjentami 12 projektéw o wartosci dofinansowania unijnego ponad 0,2 mld euro
sq organy wiadzy, badz administracji rzgdowej. Jednostki samorzadu terytorialnego sg natomiast
beneficjentami 9 projektéw w sektorze transportu morskiego i miejskiego o wartosci dofinansowania
unijnego prawie 1,2 mld euro, co stanowi ok. 11 % wszystkich projektéw z umowami o dofinansowanie
w VIl osi priorytetowe;.

Ponizszy wykres przedstawia wartos¢ realizowanych projektow w ramach VIl osi priorytetowej wedtug
formy prawnej beneficjentow.
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Wykres 51. Wartosc¢ projektéw wedtug formy prawnej beneficjentéw na podstawie podpisanych uméw
o dofinansowanie (dane w min euro)

Podziat projektéw wg formy prawnej beneficjentéw

mjst

organ wiadzy,
administracji rzagdowej

m przedsiebiorstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Podziat projektéw w przestrzeni |

Analizujac proces kontraktacji na poziomie poszczegdllnych regionéw liderem w zakresie wartosci
dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie, jest wojewddztwo mazowieckie —
1,6 mid euro, co wykorzystuje 35% wartosci dofinansowania UE w ramach wszystkich umow
podpisanych w ramach priorytetu i 21% alokacji dla priorytetu. Najnizszg wartos¢ zakontraktowanej
alokacji odnotowano w wojewddztwie lubuskim, czyli prawie 1,4 min euro (ponizej 1% podpisanych
umow w priorytecie i wykorzystania alokacji). W wojewddztwie podlaskim i $wietokrzyskim nie
podpisano zadnej umowy o dofinansowanie.

48% kwoty wydatkdéw wykazanych przez beneficjentéw w calym priorytecie zostalo wydatkowanych
w wojewddztwie mazowieckim, gdzie beneficjenci ztozyli wnioski o ptatnosé na kwote dofinansowania
unijnego w wysokosci ponad 583,4 min euro. Ws$r6d wojewddztwa, w ktérych podpisano umowy
o dofinansowanie brak wydatkowania zanotowano w dwéch: kujawsko-pomorskim i lubuskim.

Ponizsza mapa prezentuje wartos¢ dofinansowania przyznanego beneficjentom priorytetu
VII Transport przyjazny $rodowisku ze srodkéw FS w uktadzie wojewddztw. Dane w min euro.

| Umowy o dofinansowanie \ Whioski o ptatno$¢ \

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
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Dane dotyczgce przyznanego wsparcia w ukfadzie regionalnym nalezy traktowac jako dane
przyblizone, gdyz na mapie nie zostaty uwzglednione projekty o zasiegu ogoélnokrajowym. Dodatkowo,
na potrzeby sporzgdzenia mapy w przypadku projektow realizowanych na terenie kilku wojewddztw
zastosowano przyblizony, proporcjonalny podziat wsparcia przyznanego dla danego regionu.

Podziat projektéw wedtug obszarow realizaciji

W priorytecie VIl wszystkie projekty sg realizowane w ramach obszaru wsparcia Transport.

3.7.2. Realizacja zato zonych celéw - analiza jako $ciowa

Realizacja zato zonych celow

Gtéwny cel Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, tj.: podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Polski i jej regionbw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy roéwnoczesnej
ochronie i poprawie stanu $rodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu
spojnosci terytorialnej, w sektorze transportu realizowany jest przez cel szczeg6towy, jakim jest:
zwiekszenie dostepnosci gtdwnych osrodkéw gospodarczych w Polsce poprzez powigzanie ich siecig
autostrad i drog ekspresowych oraz alternatywnych wobec transportu drogowego srodkéw transportu.
Gléwnym celem VIl priorytetu POli $ Transport przyjazny $rodowisku jest zwiekszenie udziatu

przyjaznych srodowisku gat ezi transportu w ogélnym przewozie os6b i tadunkéw . Powyzszy cel
gtéwny VIl osi priorytetowej realizowany jest poprzez nastepujace cele szczegétowe:

1. Poprawa stanu potaczen kolejowych wchodzacych w sktad sieci TEN-T, a takze wybranych
odcinkbw znajdujacych sie poza tg siecig, oraz poprawa obstugi pasazeréw
w miedzynarodowym i miedzyregionalnym transporcie kolejowym

Zwiekszenie konkurencyjnosci polskich portéw morskich w regionie Morza Baltyckiego,

Zwiekszenie udziatlu przyjaznego srodowisku transportu publicznego w obstudze
mieszkancOw obszaréw metropolitalnych

4. Zwiekszenie udziatu transportu intermodalnego w ogélnych przewozach tadunkéw,
5. Poprawa warunkéw zeglugi na $rédladowych drogach wodnych.

Do obszaréw objetych wsparciem w ramach VIl priorytetu jako alternatywnych w stosunku do
transportu drogowego nalezg nastepujace gatezie transportu: kolejowy, morski, transport publiczny
w obszarach metropolitalnych, intermodalny oraz transport wodny srodladowy. Gléwnymi
beneficjentami , ktérzy pozyskali wsparcie w ramach priorytetu VIl sg: PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A., Urzedy Morskie, Przedsiebiorstwa Komunikacyjne, jednostki samorzadu terytorialnego.

Cel szczegotowy: poprawa stanu pot aczen kolejowych wchodz acych w skitad sieci TEN-T,
a takze wybranych odcinkéw znajduj acych si e poza tq siecia, oraz poprawa obstugi pasa zeréw
w miedzynarodowym i mi edzyregionalnym transporcie kolejowym,

Cel ten realizowany jest przez projekty dziatlania 7.1 Rozwdj transportu kolejowego. W ramach
dziatania wsparcie otrzymujg projekty z zakresu:

budowy i modernizacii linii kolejowych,
modernizacji dworcow,
zakupu i modernizacji taboru.

W zakresie budowy i modernizacji linii kolejowych, dziatania te dotyczg przede wszystkim linii w sieci
TEN-T (zgodnie z decyzjg Parlamentu i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie wspoélnotowych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (1692/96/WE)). Taka
priorytetyzacja wsparcia wynika réwniez z zapisow Master Planu dla transportu kolejowego w Polsce
do 2030 roku, gdzie pierwszenstwo w zakresie inwestycji liniowych przyznane jest projektom sieci
TEN-T z uwagi na ich znaczenie strategiczne i miedzynarodowe oraz dziatanie zwigkszajace sp6jnosé
wewnetrzng i wewnetrzng. W okresie sprawozdawczym, oprécz dotychczas przyjetych projektow,
wsparcie otrzymaty nastepujace inwestycje: Pomorska Kolej Metropolitalna Etap | — rewitalizacja
JKolei Kokoszkowskiej” Faza | - realizacja przedsiewziecia, Modernizacja linii kolejowej E 65/CE 65 na
odcinku Warszawa - Gdynia - obszar LCS Dzialdowo, Modernizacja linii kolejowej E 65/C-E 65 na
odcinku Warszawa - Gdynia - obszar LCS ltawa, LCS Malbork, Modernizacja linii kolejowej E 30, etap
Il. Pilotazowe wdrozenie ERTMS/ETCS i ERTMS/GSM-R w Polsce na odcinku Legnica - Wegliniec -

179



Bielawa Dolna, Modernizacja linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw — Poznan, etap lll, odcinek
Czempin — Poznan oraz Modernizacja linii kolejowej E 30, etap Il, odcinek Bielawa Dolna - Horka:
budowa mostu przez Nyse Luzyckg oraz elektryfikacja.

W ramach POIiS dotychczas zlozono wnioski o dofinansowanie na modernizacje 648,0 km linii
kolejowych (o 109,8 km wiecej niz na koniec poprzedniego okresu sprawozdawczego) tj. 15% catosci
sieci TEN-T. Ponizsza tabela prezentuje udziat diugosci linii kolejowych, ktérych modernizacja
realizowana bedzie w ramach projektéw POIiS, dla ktérych zostaty zlozone wnioski
o dofinansowanie ~ w o0go6lnej ditugosci poszczegodlnych korytarzy transportowych (Korytarzy
Paneuropejskich oraz sieci uzupetniajgcej CETC) w Polsce.

Tabela 26. Udziat dtugosci linii kolejowych, ktdrych modernizacja realizowana bedzie w ramach
projektéw POIiS, dla ktérych zostaly zlozone wnioski o dofinansowanie w ogélnej diugosci
poszczegolnych korytarzy transportowych (Korytarzy Paneuropejskich oraz sieci uzupetniajgcej
CETC) w Polsce (stan na 31 grudnia 2012 r.)

| 66,5 20%

1] 11,0 1%

1 197,1 27%

\Y| 283,1 17%

TEN-T (w ramach E 59) 90,3 9%

Zr6dio: Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Sprawozdanie okresowe z wdrazania priorytetéw VI-VIII
za 2012 rok

W wyniku podpisanych do konca 2012 r. uméw o dofinansowanie projektéw kolejowych zostanie
zmodernizowanych ponad 512 km linii kolejowych w ramach korytarzy transportowych
TEN-T. W zakresie projektow modernizacji dworcow w okresie sprawozdawczym trwaly prace
zmierzajgce do zakonczenia 3 projektdw obejmujacych przebudowe dworcow kolejowych lezacych
w korytarzu 1l (Wroctaw Gtéwny, Krakéw Giéwny) oraz VI (Gdynia Giowna). Dworce te zostaty
oddane do uzytku pasazerow w zwigzku z odbywajgcymi sie w Polsce mistrzostwami EURO 2012.
Podpisano rowniez umowe z beneficientem na realizacje kolejnego etapu modernizacji linii
Warszawa-£6dz  ktéra nie jest objeta siecig TEN-T, niemniej jednak stanowi istotny cigg
komunikacyjny w sieci transportowej Polski.

Prowadzone modernizacje maj g doprowadzi ¢ do dostosowania linii kolejowych do warunkow
technicznych wynikaj acych z uméw AGC (o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych)
i AGTC (o gtdwnych miedzynarodowych liniach kolejowych transportu kombinowanego), w tym m.in.
do uzyskania dopuszczalnego nacisku na o$ w wysokosci 221 kN (22,5 ton/os). Na liniach
przeznaczonych dla ruchu pasazerskiego mozliwa bedzie jazda z predkoscig Vmax = 160 km/h, za$
dla pociggéw towarowych =z predkoscia Vmax = 120 km/h. Ponadto dla zapewnienia
interoperacyjnosci modernizowanych linii kolejowych, w ramach dziatania 7.1 przewiduje sie realizacje
projektow zwigzanych z instalacjg systemu ERTMS (zgodnie z Decyzjg Komisji 2009/561/WE
z 22 lipca 2009 r.).

Z punktu widzenia potrzeb przewozowych polskiej sieci kolejowej, istotna jest mozliwosc realizacji
projektow rewitalizacyjnych , tj. polegajacych na przywréceniu projektowanych predkosci i naciskow
osi. W tym kontekscie kluczowg kwestia w okresie sprawozdawczym bylo uzyskanie oficjalnego
stanowiska KE w zakresie mozliwosci finansowania projektéw rewitalizacyjnych w ramach POIiS
a takze uzgodnienie warunkéw ich realizacji*’. Efektem dziatan podjetych przez wszystkie
zaangazowane instytucje (monitorowanych m.in. w ramach prac grupy roboczej Task Force) byto
uzyskanie decyzji Srodowiskowych dla wszystkich projektéw rewitalizacyjnych, jak réwniez
rozpoczecie w okresie sprawozdawczym robot budowlanych na pierwszym z projektow. Jednoczesnie
Beneficjent prowadzit prace nad opracowaniem pilotazowego wniosku o dofinansowanie.

4 Stuzby KE odniosly sie do mozliwosci rewitalizacji linii kolejowych w ramach POIiS w pi$mie z 17 kwietnia 2012 roku
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W ramach priorytetu przewidziano réwniez realizacje projektow dotyczgcych modernizacji i zakupu
taboru kolejowego oraz niezbednego wyposazenia. W okresie sprawozdawczym zostata podpisana
umowa o dofinansowanie dla dwdch kolejnych projektéw realizowanych przez PKP Intercity
obejmujgcych odnowe taboru dla relacji Przemysl — Szczecin oraz Wroctaw - Gdynia.

Cel szczeg6lowy: Zwi ekszenie konkurencyjno $ci polskich portow morskich w regionie Morza
Battyckiego

Cel ten jest realizowany przez projekty wdrazane w dziataniu 7.2. W ramach dziatania wsparcie
otrzymujg projekty z zakresu:

budowy, przebudowy lub modernizacji drég i linii kolejowych, tgczacych porty morskie z
krajowa siecig transportowag oraz infrastruktury drogowej i kolejowej na terenie portow,
budowy lub przebudowy nabrzezy, basenéw i kanatéw w portach morskich,

inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z uruchomieniem autostrad morskich,

modernizacji toréw wodnych, falochronéw i wejs¢ do portéw morskich,

zakupu sprzetu i taboru zwigzanego z obstugg i poprawg bezpieczenstwa.

Realizacja ww. projektow wplynie na mozliwos¢é rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu
i kraju poprzez wzrost aktywnosci portéw morskich w UE.

W okresie sprawozdawczym zawarto 6 uméw o dofinansowanie przyczyniajacych sie do realizacji ww.
celu.

Cele projektow realizowanych w ramach dziatania 7.2 sg zgodne z priorytetem Strategii Europa 2020 :
Rozw¢j zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej.

W ramach korytarzy transportowych sieci TEN-T transportu morskiego planuje sie,
ze w ramach POIiS zostanie zrealizowanych 21 projektéw - do dnia 31 grudnia 2012 r. zlozono
15 wnioskéw o dofinansowanie oraz podpisano 12 uméw o dofinansowanie. W przypadku
14 projektéw planowanych do realizacji dla rozwoju portéw morskich w sieci TEN-T rozpoczeto
realizacje rzeczowa. Ponadto zakohczono realizacje rzeczowg 3 projektow:

Modernizacja wejscia do portu wewnetrznego (w Gdansku). Etap | - przebudowa falochronu
wschodniego;

Przebudowa Kanalu Portowego w Porcie Gdynia;

Przebudowa falochronu wschodniego w Swinoujsciu.

W wyniku realizacji przedmiotowych projektéw wybudowano oraz zmodernizowano 3,10 km nabrzezy
portowych oraz przebudowano 1 470 m falochronu

Cel szczegOtowy: Zwi ekszenie udziatu przyjaznego  srodowisku transportu publicznego
w obstudze mieszka ncow obszaréw metropolitalnych

Do realizacji tego celu przyczyniaja sie projekty dziatania 7.3 Transport miejski w obszarach
metropolitalnych.

Gtébwnym problemem zidentyfikowanym na etapie tworzenia Programu w sektorze transportu
miejskiego byto rosngce zatloczenie ulic ruchem indywidualnym oraz zwiekszajgca sie emisja
zwigzkéw wegla pochodzacych ze $rodkdéw transportu. Dodatkowo, istniejacy tabor jest w bardzo
zlym stanie technicznym - w wiekszosci przestarzaty, wyeksploatowany i nie przystosowany do
oczekiwan pasazeréw, w tym osob niepetnosprawnych. W ramach dziatania 7.3 realizowane
inwestycje polegajace na:

budowie i modernizacji linii tramwajowych, trolejousowych i metra;
zakupach nowego taboru, dzieki ktérym poprawi sie dostepno$é do transportu publicznego,
w tym takze dla os6b starszych i niepetnosprawnych.

W wyniku realizacji zatozonego celu zwigkszy sie niezawodnos$c¢ i elastycznos¢ systemu transportu
miejskiego, co zacheci mieszkancow aglomeracji do korzystania z niego. Nowoczesny tabor przyczyni
sie rowniez do redukcji hatasu, wibracji i zanieczyszczen wptywajac pozytywnie na srodowisko oraz
poprawi warunki zycia mieszkancéw aglomeracji. Z uwagi na liczne korzysci ptyngce z realizacji ww.
projektéw, samorzady sa zainteresowane mozliwoscig realizacji inwestycji w ramach POIiS.
Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajaca POIiS ma na uwadze role projektéw inwestycyjnych i dazy do
zapewnienia, aby projekty taborowe nie byly realizowane kosztem projektéw infrastrukturalnych.
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Wsparcie otrzymaty juz m.in. nastepujace inwestycje: Zintegrowany transport publiczny w aglomeracji
krakowskiej - 1l etap, Uruchomienie obstugi transportem kolejowym Lotniska Okecie im. Fryderyka
Chopina, Dostosowanie taboru Tramwajow Warszawskich do potrzeb os6b niepetnosprawnych -
zakup 60 tramwajow niskopodtogowych.

Cele projektow realizowanych w ramach dziatania 7.3 sg zgodne z priorytetem Strategii Europa 2020:
Rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow, bardziej
przyjaznej $Srodowisku i bardziej konkurencyjnej”, bowiem przyczyniajg sie do zmniejszenia emisji
zwigzkoéw wegla oraz stworzenia potgczonej infrastruktury transportowej w miescie, ktore jest zrodiem
zageszczenia ruchu i emisiji.

Dodatkowo realizowane projekty majg pozytywny wptyw na polityke rownych szans poprzez m.in.:

- utatwienie dostepu do informacji na przystankach, weztach przesiadkowych oraz w taborze dzieki
zastosowanym systemom audiowizualnym oraz informacji glosowej,

- nowoczesny tabor, przystosowany do potrzeb oséb nie w petni sprawnych ruchowo,

- przystanki i stacje (metra) zaopatrzone w windy przystosowane do potrzeb oséb z ograniczong
mozliwoscig poruszania sie.

Do 31 grudnia 2012 r., w ramach dziatania 7.3 zakonczono realizacje rzeczowg 4 projektow,
w ramach ktérych m.in. zakupiono 100 szt. taboru komunikacji miejskiej, wybudowano 2 obiekty typu
JLPark & Ride", ,Bike & Ride” oraz wybudowano / zmodernizowano ponad 15 km sieci transportu
szynowego.

Cel szczegoétowy: zwi ekszenie udziatu transportu intermodalnego w ogdlnyc h przewozach
tadunkoéw

Cel ten realizowany jest przez projekty z dziatania 7.4 Rozwdj transportu intermodalnego.

Transport intermodalny, mimo zaobserwowanego wzrostu tego typu przewozow, wcigz odgrywa
w Polsce role marginalng. Na terenie kraju przewozy towarowe w wiekszosci realizowane sg przez
transport samochodowy. Mimo to, wedlug raportu zaprezentowanego przez Urzad Transportu
Kolejowego w lutym 2013 roku*® wskazuje na dynamiczny rozwéj transportu jednostek intermodalnych
koleja (4,53% w 2011 roku). Wynik ten jest w dalszym ciggu nizszy od $redniej europejskiej, ktéra
wynosi okolo 20%. Wyrazne przeniesienie czesci tych przewozéw do transportu kolejowego
i morskiego bedzie mozliwe po wybudowaniu dostatecznej ilosci terminali kontenerowych i centrow
logistycznych, ktérych wsparcie przewidziano w ramach dziatania 7.4 Rozwd¢j transportu
intermodalnego. O dofinansowanie w ramach dziatania mogli ubiega¢ sie nastepujacy beneficjenci:

operatorzy terminali kontenerowych i centréw logistycznych;

zarzady portéw morskich;

przedsiebiorcy wykonujgcy lub zamierzajacy wykonywaé¢ dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
transportu intermodalnego.

W ramach przeprowadzonego konkursu do dnia 31 grudnia 2012 r. podpisano 13 umow
o dofinansowanie na fgczng kwote dofinansowania UE 93,0 min euro (wszystkie w okresie
sprawozdawczym), Do 31 grudnia 2012 r. zakontraktowano wiec 64 % przyznanej alokacji na
konkursy w ramach dziatania 7.4 POIiS.

Wsparciu w ramach dziatania podlegaja, w zaleznosci od obszaru, nastepujace rodzaje projektow:

budowa, rozbudowa lub remont infrastruktury wchodzacej w sktad kolejowych lub morskich
terminali kontenerowych;

budowa, rozbudowa lub remont infrastruktury wchodzacej w skltad centrum logistycznego,
zlokalizowanego w porcie morskim lub na linii kolejowej;

zakup lub remont urzadzen, instalacji, systeméw i wyposazenia terminala/centrum stuzgcego
zarzadzaniu;

zakup lub remont taboru intermodalnego obejmujacego specjalistyczne wagony.

W zwigzku z niewykorzystaniem w ramach pierwszej procedury konkursowej calosci alokacji dla
dziatania, w dniu 24 sierpnia 2012 r. zostat ogtoszony drugi konkurs. Do konca okresu
sprawozdawczego trwat nabér wnioskow, ktory przedtuzono do 15 stycznia 2013 r.

“ Pelna wersja raportu jest dostepna na stronie www.utk.gov.pl
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Cel szczegotowy: Poprawa warunkéw  zeglugi na $rodl adowych drogach wodnych
Cel ten realizowany jest przez projekty z dziatania 7.5 Poprawa stanu $rodlgdowych drég wodnych.

Przewozy morsko-rzeczne w okresie programowania interwencji w ramach POIi$ zidentyfikowane
zostaly jako incydentalne, za$ przewozy kontenerowe nie byly realizowane w ogdle. Podstawowg
barierg w tym zakresie byt zly stan infrastruktury dr6g wodnych, jak rowniez trudna sytuacja finansowa
armatoréw. Jednoczesnie istnieje zapotrzebowanie na tego typu przewozy, np. w relacji Szczecin —
Berlin, za§ Odrzanska Droga Wodna wykazuje duze perspektywy dynamicznego rozwoju, gdyz
Z uwagi na swoj przebieg tgczy regiony o duzej podazy tadunkoéw. Wsparcie inwestycji z tego zakresu
mozliwe byto w ramach dziatania 7.5.

Cel dziatania bylo powstrzymanie regresu zeglugi $rédladowej poprzez inwestycje na drogach
wodnych i poprawe warunkéw zeglugowych na istniejgcych drogach wodnych.

W ramach Programu Operacyjnego przewidziano do realizacji 6 projektéw zlokalizowanych na Odrze,
obejmujacych punktowa modernizacje obiektéw potozonych w gérnym biegu rzeki takie jak:

sluzy,
jazy,
stopnie wodne.

W okresie sprawozdawczym wsparcie w ramach dziatania otrzymaty kolejne i juz ostatnie projekty.
Oznacza to, ze obecnie dla wszystkich projektéw w ramach dziatania 7.5 podpisano umowy
o dofinansowanie.

Wskazniki wykonania rzeczowego

Wartos¢ wskaznikéw produktu i rezultatu przedstawiona zostata na podstawie ztozonych wnioskéw
o ptatnos¢ koncowag (realizacja). Dodatkowo wskazniki produktu i rezultatu oméwione zostaty na
podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie (szacowana realizacja). Informacje odnosnie
ksztattowania wartosci wskaznikow produktu i rezultatu na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnosé
koncowg oraz na podstawie podpisanych umow o dofinansowanie zostaty przedstawione ponizej oraz
w zatgczniku IV| do przedmiotowego sprawozdania.

W ramach priorytetu VIl zakohczyla sie realizacja 4 projektow (zatwierdzono wnioski o ptatnosc
koncowa), o tgcznej wartosci dofinansowania z UE w wysokosci 13,6 min euro. Analizujgc podpisane
umowy o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze w ramach 82 zawartych umoéw o dofinansowanie
zakonczono blisko 5% inwestycji. Wynika to z faktu, iz wsréd zakonczonych projektéw znajdujg sie
projekty obejmujgce swoim zakresem przygotowanie dokumentacji oraz mate projekty inwestycyjne
w transporcie morskim i srodladowym.

Ponizsza tabela prezentuje warto$ci z uméw o dofinansowanie i wnioskéw o platnos¢ koncowa
w ramach priorytetu VII.

Tabela 27. Stan realizacji priorytetu VII w zakresie uméw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnosc
korncowg dla priorytetu.

Umowy o dofinansowanie

PRIORYTET VII Li wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla
iczba .
priorytetu
min euro
82 9568,2 47244 62%
Whnioski o ptatno $¢ koncow a
wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla
Liczba min euro priorytetu
4 16,2 13,6 0,2%

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Odnoszac sie do wskaznikéw produktu i rezultatu  nalezy podkresli¢, ze w biezacym okresie
sprawozdawczym zauwazalny jest postep w realizacji poszczego6lnych wskaznikbw w ramach
priorytetu VI, jednakze postep ten nadal nie jest wystarczajacy. Analiza stopnia realizacji
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poszczego6lnych wskaznikéw zostata sporzadzona na podstawie danych wynikajacych z umow
o dofinansowanie podpisanych od uruchomienia Programu do zakonczenia okresu sprawozdawczego

. d

0 31 grudnia 2012 roku. Biorgc pod uwage fakt, ze w ramach priorytetu VIl proces zawierania

umoéw o dofinansowanie bedzie kontynuowany rowniez w kolejnych okresach sprawozdawczych, dane
te nalezy traktowaé¢ wytgcznie w sposob orientacyjny.

Analizujgc informacje zawarte w podpisanych do konca okresu sprawozdawczego umowach
o dofinansowanie nalezy zauwazy¢ stopniowy wzrost szacowanej wartosci poszczegdlnych
wska znikéw produktu:
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dla wskaznika liczba projektéw, realizacja na koniec okresu sprawozdawczego wyniosta 4 projekty
(dotyczy to dwoch zakonczonych projektdw przygotowawczych w sektorze kolejowym, jednego
projektu z sektora transportu morskiego oraz jednego projektu z sektora srddladowych drog
wodnych). Jednoczesnie wartos¢ wynikajgca z dotychczas podpisanych umoéw o dofinansowanie
w priorytecie wynosi 82 projektow, co stanowi 82% wartosci docelowej wskaznika z roku 2015
(100 projektow);

dla wskaznika zmodernizowane linie kolejowe szacowana realizacja sukcesywnie rosnie; warto$¢
obecnie podpisanych umoéw pozwala na zmodernizowanie do roku 2015 ponad 544,52 km linii
kolejowej i tym samym zrealizowanie wartosci docelowej wskaznika w 34%; Z podpisanych
do konca okresu sprawozdawczego 29 uméw o dofinansowanie na kwote dofinansowania UE
w wysokosci ponad 2,5 mld euro, (54% dostepnej alokacji dla sektora kolejowego), 13 to umowy
dla projektéw liniowych. Projekty te sg w trakcie realizacji, nalezy wiec zaznaczy¢, ze wskazana
szacowana warto$¢ wskaznika ,km zmodernizowanej linii kolejowej” osiggnieta zostanie
po ostatecznym zakonczeniu inwestycji.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w ramach osi realizowane sa takze projekty polegajace na budowie
nowych odcinkéw linii kolejowych — w okresie sprawozdawczym wsparcie otrzymat m.in. projekt
Pomorska Kolej Metropolitalna Etap | — rewitalizacja ,Kolei Kokoszkowskiej” Faza | - realizacja
przedsiewziecia . Wraz z finalizowanym obecnie projektem budowy tgcznicy kolejowej do lotniska
Okecie, w ramach podpisanych uméw zbudowanych zostanie 19 km linii kolejowych. W celu
uwzglednienia budowanych odcinkéw linii kolejowych w ocenie efektow Programu, w ramach
wniosku strony polskiej o modyfikacje zapiséw POIliS zaproponowano zmiane istniejacego
wskaznika na ,zmodernizowane i wybudowane linie kolejowe”.

W ramach procedury zmiany Programu Operacyjnego strona polska zawnioskowata rowniez
o okreslenie wartosci docelowej wskaznika wybudowane i zmodernizowane linie kolejowe na
poziomie 611 km. Wartos¢ ta wynika z doprecyzowania definicji wskaznika (nie uwzglednienie
projektow instalacji ERTMS) oraz aktualnych mozliwosci inwestycyjnych beneficjenta. Dla tak
zmienionej wartosci docelowej wskaznika, obecnie podpisane umowy, tj. 54% alokacji, wypetniajg
wartos¢ docelowg w 95%.

Jednoczes$nie dla wykorzystania cato$ci alokacji w sektorze kolejowym, w okresie
sprawozdawczym trwaly ustalenia ze stuzbami Komisji Europejskiej w zakresie mozliwosci
finansowania nowych typéw projektow — zwitaszcza projektéw rewitalizacyjnych - w ramach
POIiS. Majac na uwadze zgode Komisji Europejskiej na realizacje pod okreslonymi warunkami
tego typu projektéw, w ramach modyfikacji POIiS strona polska zaproponowata réwniez dodanie
nowego wskaznika: zrewitalizowane linie kolejowe, o wartosci 507 km, co stanowitoby realne
odzwierciedlenie podejmowanych kierunkéw interwencji w ramach Programu.

dla wskaznika wybudowane lub zmodernizowane nabrzeza portowe w dziataniu 7.2 - w roku 2012
szacowana wartos¢ wskaznika osiggneta wartos¢ 3,31 km, co stanowi 132,4 % wartosci docelowej
zroku 2015. Bardziej precyzyjne okre$lenie wartosci wskaznika bedzie mozliwe po zawarciu
wszystkich uméw o dofinansowanie w dziataniu 7.2.

dla wskaznika wybudowane lub zmodernizowane sieci transportu szynowego i trolejbusowego
szacowana realizacja wskaznika sukcesywnie wzrasta poczgwszy od roku 2011, w ktorym
rozpoczeta sie realizacja wielu projektdw. Proces podpisywania umoéw o dofinansowanie
przebiega bardzo dynamicznie. W okresie sprawozdawczym podpisano 8 umow o dofinansowanie
o wartosci dofinansowania unijnego prawie 1,5 mld euro. Dodatkowo wigekszosé projektow
z dzialania 7.3 znajdowata sie w okresie sprawozdawczym w fazie realizacji. W roku 2012
szacowana wartos¢ wskaznika uksztattowata sie na poziomie ok. 27,2 % (149,43 km) wartosci
docelowej wskaznika z roku 2015 (550 km).



Nalezy podkreslié, ze zgodnie z rekomendacjami zawartymi w badaniach ewaluacyjnych
przeprowadzonych w 2010 roku przez firmy PSDB i Ecorys, proponuje sie obnizenie wartosci
docelowej wskaznika z 550 km do 200 km ze wzgledu na niedoszacowanie kosztéw projektow
obejmujacych budowe iprzebudowe infrastruktury oraz realizacje projektéw zakupu taboru o
znacznej wartosci. Zmiana ta jest jedng z proponowanych zmian Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (wersja 4.0).

Strona polska zawnioskowata réwniez o wprowadzenie nowego wskaznika produktu Liczba
jednostek zakupionego bgdz zmodernizowanego taboru komunikacji miejskiej. Wartos¢ docelowa
wskaznika w 2015 wyniesie 590 sztuk, natomiast podpisane obecnie umowy pozwolg na zakup,
badz modernizacje 474 sztuk taboru komunikacji miejskie;.

wskaznik zbudowane i rozbudowane centra logistyczne oraz terminale kontenerowe realizowany
jest przez projekty dziatania 7.4 Rozwdj transportu intermodalnego. Docelowa wartos¢ wskaznika
w Programie Operacyjnym okreslona zostala na poziomie 5 centréw w 2015 r. Z uwagi na fakt, iz
w okresie sprawozdawczym podpisano 13 umow o dofinansowanie, w chwili obecnej wskaznik
osiggnat wartos¢ 260 % wartosci docelowej z 2015 r. Projekty w ramach tego dziatania wybierane
byty w ramach procedury konkursowej. W zwigzku z duzym zainteresowaniem beneficjentow
w 2012 roku ogtoszono kolejny nabér wnioskéw o dofinansowanie, ktory zakonczyt sie w styczniu
2013 roku.

dla wskaznika drogi wodne zmodernizowane nalezy wskazac, ze w okresie sprawozdawczym
podpisano kolejne 4 umowy o dofinansowanie projektow z zakresu transportu $rédlgdowego.
tacznie dotychczas zapewniono wsparcie dla wszystkich 6 projektéw z tego dziatania. Brak
wykazanej realizacji wskaznika wynika z charakteru projektdw przewidzianych do wsparcia
w ramach dziatania. Pierwotne zalozenia obejmowaly bowiem projekty liniowe, podczas gdy
faktycznie projekty dofinansowane w ramach POIiS maja charakter punktowy (dotyczg wylgcznie
przebudowy obiektow stuzacych usprawnieniu zeglugi na $rédladowych drogach wodnych). Z tej
przyczyny, w ramach wnioskowanej w poprzednim okresie sprawozdawczym zmiany Programu
Operacyjnego, jednym z postulatdw strony polskiej w zakresie zmiany wskaznikéw byto
dostosowanie przedmiotowego wskaznika do rzeczywistego charakteru projektéw. (zastgpienie
dotychczasowego wskaznika nastepujacym: liczba zmodernizowanych obiektéw $rodlgdowych
drogach wodnych — 12 szt.).

Odnoszac sie do wskaznikéw rezultatu nalezy podkresli¢, ze analizujac informacje zawarte
w umowach o dofinansowanie, widoczny jest stopniowy wzrost szacowanej wartosci poszczegoinych
wskaznikow, wynikajacy z potencjatu zawartych uméw o dofinansowanie:

poziom ukornczenia TEN-T PP23 dotyczy realizacji inwestycji w VI korytarzu Europejskim, tj. linii
E65 iqczgcej Gdansk, Gdynie, Warszawe i Krakow. Przed rozpoczeciem realizacji projektow
z POIiS poziom ukonczenia linii szacowano na 29%. Warto$¢ ta wynika z prac przeprowadzonych
w ramach projektéw Funduszu Spojnosci w perspektywie 2004-2006.

Wartos¢ docelowa wskaznika okreslona w Programie Operacyjnym wynosi 74% w 2013 (100%
w 2015 r.). Wskaznik rezultatu interwencji moze zosta¢ zmierzony po zakonczeniu cato$ci prac,
nalezy jednak zaznaczy¢ ze w okresie sprawozdawczym podpisane zostaty kolejne umowy
o dofinansowanie dla projektu potozonego w korytarzu linii E65, tj. projektéw obejmujacych
obszary: LCS Dziatdowo oraz LCS ltawa i LCS Malbork.

Z uwagi na aktualne plany inwestycyjne dotyczace modernizaciji linii E65, wraz z przedstawionym
w okresie sprawozdawczym wnioskiem o zmiane Programu Operacyjnego, zaproponowano
ograniczenie wskaznika do 70% w 2015 r. Powyzsza zmiana wynika z faktu, ze zgodnie z Listg
projektow indywidualnych modernizacja obejmuje pétnocng czesc¢ linii E65, taczacg Warszawe
z Gdanskiem i Gdynig. Na poludniowym odcinku linii prowadzone sg jedynie prace
przygotowawcze w zakresie dostosowania linii do parametrow kolei duzych predkosci.

poziom ukornczenia TEN-T PP27 dotyczy realizacji inwestycji w | korytarzu transeuropejskim,
obejmujacym na terenie Polski linie kolejowg E75 Warszawa — Biatystok — Suwalki — granica
panstwa. Brak danych odnosnie realizacji wskaznika wynika z faktu, iz w okresie
sprawozdawczym w ramach projektu trwaty jedynie prace przygotowawcze dla modernizaciji linii.
Na liscie projektéw indywidualnych POIiS znajduje sie projekt modernizacji linii na odcinku
Warszawa Rembertéw — Zielonka - Ttuszcz (Sadowne). Wniosek o dofinansowanie dla projektu
jest obecnie finalizowany przez beneficjenta, W okresie sprawozdawczym rozstrzygnieto
natomiast przetarg na zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych na odcinku.
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warto$¢ oszczednosci czasu dla przewozu pasazeréw i towaréw uzyskanych dzieki modernizacji
linii kolejowych réwniez realizowany jest przez projekty finansowane ze $rodkéw przeznaczonych
na dziatanie 7.1 Rozw¢j transportu kolejowego. Jego warto$¢ docelowa okreslona w Programie
Operacyjnym to 54 min euro. Wedtug przedstawionych w tabeli szacunkéw, tylko na podstawie
dotychczas podpisanych umoéw docelowa wartos¢ wskaznika w 2013 r. jest prawie szesciokrotnie
przekroczona. Nalezy podkreslic jednak, iz analogicznie do sytuacji w sektorze drogowym
(VI priorytet POIiS), warto$é oszczednosci czasu nalezy do grupy wskaznikéw, ktérych sposéb
pomiaru jest wyjatkowo trudny i niejasny, zas sam pomiar wigze sie z wysokimi kosztami. Jest to
jeden z kluczowych wskaznikéw rezultatu dla projektéw otrzymujgcych wsparcie ze srodkow
UE w ramach biezgcej perspektywy, nie planuje sie réwniez rezygnacji z niego w kolejnej
perspektywie 2014-2020. Wskazane jest zatem podjecie dziatan na poziomie horyzontalnym
zmierzajacych do doprecyzowania i uspdjnienia metodologii wyliczania tego wskaznika, aby
przyjmowane zatozenia byly analogiczne na poziomie wszystkich beneficjentdw w panstwach
cztonkowskich korzystajacych ze srodkéw UE podczas realizacji inwestycji transportowych.

wzrost zdolnosci przetadunkowej w portach — szacowana osiggnieta wartos¢ wskaznika na koniec
2012 r. to 0,5 min t/rok. Realizacja wskaznika bedzie sukcesywnie wzrasta¢ do roku 2015 i, jak
jest przewidywane, znacznie przekroczy zaktadany poziom 3,5 min ton/rok,

wielko$¢ tadunkoéw obstuzonych przez wybudowane centra logistyczne i terminale kontenerowe —
obecnie podpisane umowy o dofinansowanie w ramach zakohczonego pierwszego konkursu
obejmujg budowe/przebudowe 13 centrow logistycznych i terminali kontenerowych do konca
2015 r. Stanowi to wartos¢ wiekszg niz pierwotnie zakladana wartos¢ wskaznika w ramach
sektora transportu intermodalnego, Jak wspomniano powyzej, z uwagi ha duze zainteresowanie
potencjalnych beneficjentéw dziatania w tym obszarze w okresie sprawozdawczym uruchomiono
drugi konkurs, ktéry pozwoli dodatkowo podnies¢ wartos¢ wskaznika w stosunku do obecnie
okreslonej wartosci docelowe;.

dodatkowa liczba os6b korzystajgcych z komunikacji miejskiej - wartos¢ docelowg ustalono na
poziomie 31,5 min os6b/rok. Na podstawie dotychczas podpisanych umow, szacowana realizacja
wskaznika w 2015 roku znacznie przekroczy wartos¢ docelowg i uksztaltuje sie na poziomie
ok. 124,2 min oséb/rok. Wskaznik przedstawia dodatkowa liczbe przejazdéw danym srodkiem
komunikacji miejskiej, w danym roku.

Wplyw projektéw realizowanych w ramach priorytetu V Il na rozwoj sektora transportu

Realizowane projekty w sektorze kolejowym , przez skrécenie czasu podrézy na modernizowanych
liniach, przyczynia sie do zwiekszenia odsetka ludnosci zamieszkujgcej w zasiegu minimalnego czasu
dojazdu do gtéwnych obszaréw metropolitarnych w kraju. Jest to jedno z podstawowych zatozen
dokumentéw strategicznych zaréwno w sektorze transportu, jak i dla rozwoju regionalnego w ujeciu
horyzontalnym. Projekty dworcowe i taborowe realizowane w ramach dziatania wptywajg ponadto na
rozw¢j oferty skierowanej z sektora kolejowego oraz poprawe komfortu podréznych.

Projekty realizowane w dziataniu morskim POIiS przyczyniajg sie do zwigkszenia konkurencyjnosci
polskich portéw morskich, zwtaszcza w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu, przede wszystkim
poprzez zwiekszenie ich dostepnosci od strony lgdu i morza. Projekty te powiekszajg funkcje
gospodarcza portow i wzmacniajg powigzania transportowe Polski ze Swiatem. Istotnym elementem
realizacji projektéw realizowanych w ramach dzialania morskiego jest rowniez poprawa
bezpieczenstwa zeglugi na Morzu Baityckim.

Projekty realizowane w sektorze miejskim  przyczynia sie do zmniejszenia zatloczenia
motoryzacyjnego na drogach. Zmodernizowana infrastruktura torowa ograniczy negatywne
oddziatywanie systemu komunikacyjnego na otoczenie, w tym przede wszystkim na srodowisko
oraz na mieszkancow (dzieki redukcji emisji hatasu, wibracji i zanieczyszczen). Zwiekszy sie
dostepnos¢ terendw i obiektéw uzytecznosci publicznej w obszarze oddziatywania projektow.
Dzieki nowoczesnym, wielopoziomowym parkingom ruch w aglomeracji stanie sie bardziej
uporzadkowany. Czas podrézy pasazerow transportu publicznego wyraznie sie skroci, przy
jednoczesnym podniesieniu komfortu podrézowania pasazerdéw transportu publicznego, co
dodatkowo zacheci ich do korzystania ze zmodernizowanego systemu komunikacji miejskiej
i podniesie komfort ich zycia.

Realizacja wszystkich planowanych inwestycji w ramach sektora transportu intermodalnego
i $rodl adowego pozwoli natomiast na przeniesienie przewozéw towarowych realizowanych przez
transport samochodowy na bardziej ekologiczne Srodki transportu.
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Wyniki przeprowadzonych bada ” ewaluacyjnych

W okresie sprawozdawczym zakonczone zostaty dwa badania ewaluacyjne. Oba skupione byty wokot
poprawy jakosci wdrazania projektow i zarzadzania w sektorze kolejowym POIiS:

1) Badanie ewaluacyjne ,Skuteczno $¢ projektéw pomocy technicznej Funduszu Spéjno $ci 2004-
2006 dla realizacji inwestycji kolejowych; poszukiw anie rekomendacji dla poprawy
skuteczno $ci wdra zania projektow kolejowych w sektorze transportu POI iS 2007-2013”. zostato
przedstawione w punkcie 2.7 Monitorowanie i ocena.

2) Prowadzona zramienia KE ewaluacja istniej acego potencjatu realizacyjnego w PKP PLK

W raporcie z badania konsultant wskazat liste 63 projektéw ocenionych jako ,wdrazalne” w obecnej
perspektywie finansowej. Zgodnie z ustaleniami pomiedzy strong polskg a KE w okresie
sprawozdawczym odbyt sie cykl spotkan, ktérych celem byla analiza wszystkich projektow
umieszczonych na liscie konsultanta i ocena ich wykonalnosci z punktu widzenia wszystkich
zainteresowanych stron. W trakcie spotkan omowiono tacznie 70 projektow, z ktérych 68 uznanych
zostalo za ,wdrazalne” w obecnej perspektywie finansowej. Ws$réd nich znajdowaly sie nowe typy
projektow — projekty rewitalizacyjne. Mozliwos¢ ich realizacji wymagata oficjalnego potwierdzenia ze
strony KE.

Realizujgc zalecenia przeprowadzonych badan, na podstawie konkluzji z odbytych spotkan dla
projektow stworzony zostat Action Plan, gromadzacy istotne informacje dotyczace kazdej inwestyciji,
jak réwniez okreslone zobowigzania wobec instytucji (w tym - przedstawicieli KE). W efekcie
przeprowadzonego przegladu, zidentyfikowano 5 grup projektéw, ktorych realizacja obarczona jest
okreslonym ryzykiem. Projekty te byly stalym przedmiotem dyskusji podczas regularnych spotkan
zespotu roboczego Task Force . Jednoczesnie wszystkie instytucje podejmowaly maksimum wysitku
dla ograniczenia wystepujacych ryzyk i zapewnienia realizaciji inwestycji kluczowych dla POIiS.

Efektem prowadzonych prac jest opisany powyzej znaczacy w stosunku do poprzedniego okresu
sprawozdawczego wzrost wskaznikbw wykonania osi. Wraz ze zwiekszeniem stopnia kontraktacji
wzrosty réwniez wskazniki postepu rzeczowego dla priorytetu (informacje ponizej). Jednoczesnie
jednak majgc na uwadze wcigz obiektywnie niski stopien zaawansowania catosci priorytetu, dalszy
wzmozony wysitek jest niezbedny dla zapewnienia maksymalnego wykorzystania s$rodkow
alokowanych w ramach VIl osi priorytetowej. Szczeg6towe rekomendacje dalszych dziatan
zamieszczone zostaly w ostatniej czesci opisu priorytetu.

Przyktadowy projekt realizowany w ramach VII priory  tetu

Tytut projektu: Modernizacja wej $cia do portu wewn etrznego (w Gda nsku). Etap | - przebudowa
falochronu wschodniego

Dziatanie: 7.2 Rozwdj transportu morskiego
Beneficjent: Urzad Morski w Gdyni
WojewoOdztwo: pomorskie

Warto $¢ projektu: 12,6 min euro

Warto $¢€ dofinansowania z UE: 10,7 min euro

Data zako nczenia: Projekt zostat zrealizowany rzeczowo — 22 sierpnia 2012 r. podpisano koncowy
protokot odbioru robét budowlanych. Do dnia 31 grudnia 2012 r. trwata procedura rozliczenia projektu.

Charakterystyka projektu: Omawiany projekt przyczyni sie do minimalizowania tzw. stabych
stron Polski , przedstawionych w analizie SWOT dla sektora transportu, tj. stabo rozwiniety dostep do
portéw morskich, zaréwno od strony lgdu jak i morza.

Projekt ma na celu zwiekszenie konkurencyjnosci Portu Wewnetrznego przez umozliwienie
zwigkszenia tonazu statkéw obstugiwanych przez Port Wewnetrzny w Gdansku oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa statkow wchodzacych do portu.

Zakres prac wykonanych w ramach projektu:

remont istniejgcej konstrukcji falochronu,
wzmocnienie konstrukcji gtowicy falochronu wraz z wykonaniem konstrukcji pochtaniajgcej
i rozpraszajacej falowanie,
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+ wykonanie konstrukcji rozpraszajacej falowanie od strony zachodniej falochronu (od strony
toru wodnego),

+ wykonanie nabrzeza serwisowego dla statku hydrograficznego administracji morskiej
prowadzgcego prace konserwacyjne i kontrolne na falochronie,

+wykonanie nowej kierownicy falochronu i jej oznakowanie,

* montaz (czesciowa wymiana) nowoczesnego systemu oznakowania nawigacyjnego.

W wyniku realizacji projektu osiggnieto wskazniki produktu:
— Budowa rozpraszacza falowania od wewnetrznej strony falochronu na wejsciu — 650,81 m
- Dlugosc przebudowanego falochronu w osi wymiarowej — 754,81 m

- Przebudowany system oznakowania nawigacyjnego (zmiana konstrukcji ptaw) na torze
podejsciowym oraz oznakowania koerownicy falochronu — 1 szt.

Zdjecie 15. Modernizacja wejscia do portu wewnetrznego

Tytut projektu: Gdanski Projekt Komunikacji Miejskiej — etap 111 A
Dziatanie: 7.3 Transport miejski w obszarach metrolitarnych
Beneficjent: Gmina Miasta Gdanska

WojewoOdztwo: pomorskie

Warto $€ projektu: 163,8 min euro,

Warto $¢€ dofinansowania z UE: 74,5 min euro

Data zakonczenia: Projekt zostat zrealizowany rzeczowo 30 grudnia 2012 r. Projekt nie zostat
jeszcze zakonhczony (rozliczony) finansowo.

Charakterystyka projektu:  Rozwdj proekologicznego systemu transportu tramwajowego w Gdansku
jest kontynuacj g dwdch zrealizowanych juz projektdw majacych na celu poprawe stanu komunikacji
zbiorowej w Gdansku gtownie poprzez modernizacje i rozwo6j przyjaznego srodowisku transportu
publicznego, jakim jest komunikacja tramwajowa.

Projekt ma strategiczny charakter ze wzgledu na znaczng liczbe przewozonych pasazerdw i jest
zgodny z drugim priorytetem strategicznym SRK: ,Poprawa stanu infrastruktury technicznej
i spotecznej”, trzecim celem horyzontalnym NSRO: ,Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej
i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski” oraz celem
gtéwnym POIiS: ,Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez rozwdj
infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu $rodowiska, zdrowia,
zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spéjnosci terytorialnej”.

Przedmiot projektu obejmowat:

+  Wydtuzenie linii tramwajowej z dzielnicy Chetm do nowej petli tramwajowej na skrzyzowaniu
ulic Nowej t6dzkiej i Swietokrzyskiej w dzielnicy Gdansk Potudnie, ktéra przebiegnie ulicami
Witosa i Nowa £6dzka;

* Modernizacj e 12 odcinkdw istniej acych torowisk ;
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Budowe i przebudowe urzadzen elektroenergetycznych zasilajgcych trakcje tramwajowa;
Przebudowe zajezdni tramwajowej Wrzeszcz;
Zakup taboru tramwajowego

Zdjecie 16. Gdanski Projekt Komunikacji Miejskiej
[

Zr6dio: Materialy beneficjenta

W wyniku realizacji projektu osiggnieto wskazniki produktu:
- Dlugosc wybudowanej sieci transportu szynowego i trolejbusowego — 3,35 km
—  Dlugosc¢ przebudowanej sieci transportu szynowego i trolejpusowego — 12,06 km

—  Liczba zakupionego taboru komunikacji miejskiej — 35 szt.

3.7.3. Opis istotnych probleméw we wdra  zaniu wraz z podj etymi
srodkami zaradczymi

VIl 0$ priorytetowa POIIS charakteryzuje sie jednym z najnizszych wskaznikéw stopnia
zaawansowania rzeczowego i finansowego w ramach Programu. Z uwagi na wysokos¢ przyznanej
alokacji, punktem ciezkosci catego priorytetu sa dwa najwieksze dziatania: 7.1 Rozwdj transportu
kolejowego i 7.3 Transport w obszarach metropolitarnych, ktére tacznie konsumujg prawie
90% alokacji w priorytecie. Jednoczesnie sg to dziatania, ktérych beneficjenci zmagajg sie ze
szczegolnie trudng sytuacjg finansowa. Przeklada sie to wprost na obserwowany stopien kontraktacji
w priorytecie. W okresie sprawozdawczym 1Z POIS w porozumieniu z pozostatymi instytucjami
w sektorze transportu podjeto zdecydowane dziatania nakierunkowanie na mozliwie najpetniejsze
zrealizowanie celéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko z jednej strony, z drugiej za$
— na mozliwie najefektywniejsza absorpcje $rodkéw przyznanych Polsce z budzetu UE.
Do kluczowych probleméw zidentyfikowanych w okresie sprawozdawczym nalezy zaliczyé:

1

W wyniku rozstrzygania postepowan przetargowych dla projektow kolejowych po cenach nizszych niz
pierwotne szacunki inwestora, w dziataniu zanotowano znaczne oszczednosci w ramach dostepnej
alokacji. Z uwagi jednak na fakt braku w PKP PLK S.A. nowych projektow modernizacyjnych
przygotowanych w stopniu umozliwiajagcym ich realizacje w okresie kwalifikowalnosci, podjeto
wzmozony wysitek dla zapewnienia sprawnej realizacji obecnych projektéw uznanych za mozliwe
do wdrozenia oraz umozliwieniu realizacji ewentualnych nowych typéw projektow (rewitalizacji linii
kolejowych, zakupu i montazu rozjazdow kolejowych i wymiany przejazdéw kolejowych). W okresie
sprawozdawczym KE wyrazita wstepna zgode na wigczenie nowych typow projektow kolejowych do
finansowania w ramach POIiS, za$ w ramach prac zespotu Task Force zidentyfikowano pakiet
inwestycji, obejmujgcych ponad 500 km rewitalizowanych linii kolejowych.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono rowniez aktualizaci e Listy projektow indywidualnych
dla POIi $ 2007-2013 dla sektora transportu__, ktéra miata na celu zbilansowanie listy i zwi ekszenie
absorpcji $rodkéw UE w calej VII osi priorytetowej.  Zmiany na liscie dotyczyty gtdwnie sektora
kolejowego oraz miejskiego. Na liste wigczono 51 nowych projektéw indywidualnych z czego
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34 projekty z sektora kolejowego, 2 z morskiego, 10 z miejskiego. Po wprowadzonych zmianach na
liscie projektow indywidualnych, wykorzystanie alokacji w sektorze transportu wyniosto 101,17 %.

2)

Z uwagi na widoczna dysproporcje pomiedzy stopniem kontraktacji a stopniem wydatkowania srodkéw
— zwlaszcza w sektorze kolejowym - do kluczowych zagadnieh nalezy podniesienie wskaznikow
kontraktacji, ptatnosci i certyfikacji. Dla sprawnej kontraktacji konieczne jest zatwierdzenie na
poziomie krajowym wnioskéw o dofinansowania. W tym celu powotane zostaty robocze zespotly —
m.in. zespot Task Force, ktorych prace skupiaja sie na wlasciwym przygotowaniu aplikacji dla
projektow kolejowych i biezacym podejmowaniu dziatan zaradczych w przypadku identyfikacji
obszardw problemowych. Warto podkresli¢, ze staba dynamika certyfikacji w sektorze takze ma swoje
zrodto w uwarunkowaniach zewnetrznych, w tym biezgcej sytuacji catego sektora budowlanego (np.
problemy finansowe wykonawcOw robot). Réwniez rozwigzanie tych probleméw jest szeroko
dyskutowane przy wspoétudziale stuzb KE. Ponadto w celu mobilizacji gtéwnego beneficjenta
w sektorze kolejowym — sp6étki PKP PLK SA, uwarunkowano wyptate srodkéw pomocy technicznej od
realizacji przez spotke wyznaczonych celow w zakresie kontraktacji i certyfikaciji.

3)

W biezacym okresie sprawozdawczym dokonano aktualizacji Wieloletniego Programu Inwestyciji
Kolejowych (WPIK) , dzieki czemu zapewnienie finansowania uzyskaly inwestycje dotyczace
modernizacji linii E-75 Warszawa — Sadowne, E-20 Siedlce — Terespol oraz rewitalizacja linii na
odcinku Torun - Bydgoszcz.

W zwigzku z koniecznoscig usankcjonowania realizacji wszystkich inwestycji wiaczonych na Liste
projektow indywidualnych podczas jej ostatniej aktualizacji w listopadzie 2012 roku - w tym nowych
typow projektow kolejowych, uruchomiono intensywne prace nad aktualizacj 3 Wieloletniego
Programu Inwestycji Kolejowych (WPIK). Przewidywana data przyjecia dokumentu to potowa
2013r.

W obliczu kryzysu finansowego radykalnie ograniczone zostaty mozliwosci beneficjentéw pokrycia
wkladu wiasnego ze srodkéw budzetowych w zwigzku z restrykcyjng politykg w zakresie ograniczania
deficytu i poziomu diugu publicznego. W sektorze miejskim podstawowym zrédiem uzupetniajgcego
finansowania jest uzyskanie kredytu. Jednakze aktualne mozliwosci zadtuzania sie przez te jednostki
(w tym w celach inwestycyjnych) sg mocno ograniczone lub zablokowane, w zwigzku z istniejacym,
ustawowym limitem zadtuzen.

W 2011 r. Komisja Europejska zatwierdzita zmiane Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko w zakresie podniesienia stopy dofinansowania dla projektéw z zakresu transportu
miejskiego z 50% do 59% kwoty wydatkéw kwalifikowanych. Zmiana ta miata na celu na zmniejszenie
obcigzenia finansowego samorzaddéw miejskich z tytutu zapewnienia wkladu wiasnego, jak réwniez
zmniejszenie ryzyka ograniczenia wydatkéw inwestycyjnych miast, wynikajacego z niebezpieczenstwa
przekroczenia ustawowych limitbw zadtuzenia. Podniesienie poziomu wspéifinansowania UE do
59% nie rozwigzato w petni probleméw samorzadéw z zapewnieniem $rodkéw na wspoétfinansowanie
inwestycji. Jednoczesnie w zwigzku z sytuacjg na rynku finansowym i budowlanym trudng pozostaje
sytuacja gtéwnego beneficjenta POIiS w sektorze kolejowym — spétki PKP PLK SA.

Majac powyzsze na uwadze Instytucja Zarzadzajaca POIiS w okresie sprawozdawczym przekazata do
KE wniosek o modyfikacje Programu Operacyjnego w zakresie zwiekszenia stopy dofinansowania UE
w catej VIl osi priorytetowej49.

Rekomendacje IZ/KE/KM odno s$nie dalszego przebiegu realizacji priorytetu

Wskazane przez 1Z POIiS dziatania do podjecia wobec obu kluczowych sektoréw VIl osi priorytetowej,
byly przedmiotem przedtozonych stuzbom KE propozycji zmian Programu Operacyjnego w zakresie
zwiekszenia stopy dofinansowania UE w calej VII osi priorytetowe;j.

49 Wstepna decyzja w tym zakresie zostata podjeta podczas spotkania Minister Rozwoju Regionalnego Elzbiety Bierikowskiej
oraz Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Stawomira Nowaka z Komisarzem ds. polityki regionalnej
Johannesem Hahnem, ktére odbyto sie 1 lutego 2013 r.
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Whnioskowane obecnie podniesienie dofinansowania dla projektow VIl osi priorytetowej ztagodzi skutki
trudnej sytuacji finansowej beneficjentow oraz bedzie istotnym impulsem dla planowania inwestyciji
w kolejnej perspektywie finansowej, bedzie rowniez buforem pozwalajagcym na szybsze efektywne
wykorzystanie srodkéw dedykowanych miastom i kolejom w ramach Programu. Jednoczes$nie pozwoli
dostosowac¢ warunki realizacji projektéw szynowych do standardéw funkcjonujgcych w innych krajach
UE. Przez zachete dla inwestorow do podjecia dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury transportu
publicznego, podniesienie stopy dofinansowania moze mie¢ zdecydowany wplyw na plany
inwestycyjne dla perspektywy 2014-2020

Wyniki i rekomendacje zamieszczone w raportach ewaluacyjnych dla przeprowadzonych w 2010 r.
badan s$rédokresowych potwierdzity koniecznos¢ aktualizacji wskaznikbw monitorowania VII
priorytetu. Poniewaz okreslane byty one na bardzo wstepnym etapie programowania interwencji
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, szacowane wartoéci docelowe
wskaznikow obarczone byly duza niepewnoscig. Zaproponowane zmiany wynikajg ze zmiany definicji
wskaznikow, priorytetyzacji inwestycji pod katem stanu przygotowania do realizacji, oraz mozliwosci
finansowych panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie w zwigzku z uzgodnieniem zasad realizacji nowych typéw projektéw w sektorze
kolejowym, strona polska zaproponowata ujecie nowego wskaznika — zrewitalizowane linie kolejowych
— dla oddania realnego wplywu interwencji podejmowanej w ramach POIiS na stan infrastruktury
kolejowej w Polsce.

IZ POIIS w dalszym ciggu oczekuje na stanowisko KE w tej kwestii. Nalezy przy tym podkreslic,
Ze zaproponowane we wniosku o zmiane Programu Operacyjnego ograniczenie wartosci wskaznikéw
nie wplywa na mozliwo$¢ osiagniecia celéw Programu i priorytetu. W dalszym ciggu realizowane sg
bowiem kluczowe inwestycje zdefiniowane w Programie Operacyjnym.

Pozostate informacje o priorytecie

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w realizacje celéw Strategii Europa 2020 zostaty
przedstawione w punkcie 2.1.6.5 Realizacja zalozen Strategii EUROPA 2020.

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w promowanie réwnosci szans zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.1 Zasada rownosci szans.

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w promowanie zasady partnerstwa zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.2 Zasada partnerstwa w Programie.

Informacje dotyczace komplementarnosci zostaty przedstawione w punkcie 2.6 Komplementarnosé
Z innymi instrumentami.

Informacja o wypetnieniu warunkéw szczegdlnych natozonych na projekty znajduje sie w zalgczniku
IX.

3.8. Priorytet VIII TRANSPORT PRZYJAZNY $RODOWISKU
Osigganie celéw i analiza post epow

3.8.1. Analiza post epu finansowego priorytetu

Projekty w priorytecie VIII sa realizowane w ramach czterech dziatan:
e 8.1 Bezpiecze nstwo ruchu drogowego;

e 8.2 Drogi krajowe poza sieci g TEN-T;
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e 8.3 Rozwydj Inteligentnych Systemow Transportowych;
* 8.4 Bezpiecze Astwo i ochrona transportu lotniczego.

W ramach VIII priorytetu, wysoko$¢ srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
wynosi blisko 3,1 mild euro, co stanowi 51% alokacji srodkow z EFRR w ramach Programu
i 11% catkowitej alokacji srodkow wspdlnotowych w ramach POIiS.

Ponizszy wykres prezentuje rozkiad alokacji na dziatania wdrazane w priorytecie VIII.

Wykres 52. Podziat alokacji priorytetu VIl na dziatania (dane w min euro).

Rozktad alokacji dla priorytetu VIII na dziatania

50;
140; o
s ——a=r 2 o0

8.1 Bezpieczernstwo ruchu drogowego 8.2 Drogi krajowe poza siecig TEN-T

m 8.3 Rozwgj Inteligentnych Systemow Transportowych m 8.4 Bezpieczernstwo i ochrona transportu lotniczego

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie Szczeg6towego opisu priorytetéw POIiS — wersja 3.11 z 27 grudnia 2012 r.

Whioski o dofinansowanie

Do konca grudnia 2012 r. w ramach priorytetu VIII weryfikacje formalna przeszto pozytywnie i zostato
zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) 135 wnioskéw o dofinansowanie  na kwote wnioskowanego
dofinansowania wynoszacg prawie 5,0 mld euro. W biezacym okresie sprawozdawczym
zarejestrowano 7 wnioskéw. Instytucje dokonujace oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie
zatwierdzity do realizacji do konca 2012 r. 91 wnioskéw o dofinansowanie  (czyli ponad 67% liczby
zlozonych wnioskéw o dofinansowanie w priorytecie), dla ktérych kwota wnioskowanego
dofinansowania wyniosta blisko 4,1 mld euro .

Umowy o dofinansowanie

Do kohca okresu sprawozdawczego z beneficjentami VIII priorytetu podpisano 87 umoéw
o dofinansowanie, z czego 11 w 2012 r. W ramach zawartych umow wykorzystane zostato ponad
89% alokacji przypadajacej dla VIII priorytetu. Dokonujgc poréwnania z poprzednim okresem
sprawozdawczym mozna zaobserwowac znaczny wzrost wykorzystania dostepnej alokacji (z 57% na
koniec 2011 r.). Warto$¢ podpisanych uméw wyniosta ogétem blisko 4,1 mld euro, wartos¢ wydatkow
kwalifikowanych ponad 3,3 mld euro, natomiast dofinansowanie UE opiewa na ponad 2,7 mld euro

Pod wzgledem wykorzystania alokacji dziatanie 8.1 jest najbardziej zaawansowanym dziataniem
w ramach priorytetu VIII . Zakontraktowano w nim blisko 96,6 min euro w ramach dofinansowania
UE, co wykorzystuje alokacje dostepng dla dziatania w prawie 97%.

Dzialanie 8.2 jest dziataniem o najwy zszej warto $ci zakontraktowanych $rodkéw w ramach catego
priorytetu. Lgczna wartos¢ zakontraktowanego dofinansowania UE w ramach dziatania wyniosta na
koniec 2012 r. prawie 2,5 mld euro i stanowi wykorzystanie dostepnej dla dziatania alokacji w blisko
89%. Wartos¢ dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie zawartych w dziataniu 8.2 stanowi
ponad 10% warto $ci dofinansowania UE we wszystkich umowach w Progra mie.
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Wartos¢ dofinansowania UE w podpisanych umowach w ramach dziatania 8.3 wyniosta ponad
122,4 min euro i stanowi wykorzystanie dostepnej dla dzialania alokacji na poziomie ponad 87%, co
plasuje dziatanie na ostatnim miejscu pod wzgledem zaawansowania wszystkich dziatah w priorytecie.

W dziataniu 8.4 taczna wartos¢ dofinansowania UE w ramach dzialania wyniosta prawie
47,0 min euro i stanowi wykorzystanie dostepnej dla dziatania alokacji w blisko 94%.

Projekty indywidualne

W okresie sprawozdawczym Lista projektow indywidualnych dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko dla priorytetu VIII podlegata aktualizacji. Szczegétowe informacje
0 zmianie LPI zostaty przedstawione w punkcie 2.1.6.1 System realizacji Programu.

Na aktualnej LPI w ramach priorytetu VIl znajduje sie 51 projektow, z czego na liscie podstawowej
jest 35 projektow . Na realizacje projektow z LPI zarezerwowana jest kwota dofinansowania
srodkami UE wynoszaca blisko 4,1 mid euro, przy czym na projekty znajdujgce sie na liscie
podstawowej przeznaczono z tej kwoty ponad 2,3 mld euro . W ramach projektéw z LPI podpisano
32 umowy o dofinansowanie o wartosci dofinansowania UE prawie 2,3 mld euro .

W ramach dziatlania 8.1 na aktualnej LPI znajduje sie 16 projektow o szacunkowej wartosci
dofinansowania UE blisko 87,5 min euro, z czego na liscie podstawowej jest 14 projektow
o szacunkowej wartosci dofinansowania UE wynoszacej prawie 79,2 mild euro . Dla projektow z listy
podstawowej w ramach dziatania 8.1 podpisano 12 uméw o dofinansowanie 0 wartosci
dofinansowania UE ponad 72,8 min euro.

Na aktualnej LPI w ramach dziatania 8.2 jest 35 projektéw o szacunkowej wartosci dofinansowania
UE blisko 4,0 mid euro, z czego na liscie podstawowej znajduje sie 21 projektdéw , dla ktorych
szacowana wartos¢ dofinansowania UE wynosi ponad 2,2 min euro. Dla 20 projektéw *° z listy
podstawowej wramach w dzialania 8.2 podpisano umowy o dofinansowanie o wartosci
dofinansowania UE ponad 2,2 mld euro.

Konkursy

Dotychczas w ramach priorytetu VIII odbylty sie 4 konkursy, po jednym dla kazdego z dziatan.
W okresie sprawozdawczym nie odbyt sie zaden konkurs w ramach priorytetu. Dwa konkursy odbyty
sie w 2008 r., za$ pozostate dwa w 2010 r.

Z wnioskodawcami konkursu podpisano 55 umoéw o dofinansowanie 0 wartosci catkowitej prawie
752,4 min euro, wartosci kosztow kwalifikowalnych blisko 652,0 min euro, w tym kwota $rodkéw
przyznanych z EFRR wyniosta ponad 444,1 min euro, co stanowi blisko 15% alokacji dla priorytetu
Liczba projektow konkursowych z podpisanymi umowami o dofinansowanie stanowi 63% liczby
wszystkich projektéw realizowanych w priorytecie VIII.

W ramach dziatania 8.1 podpisano 13 umow o dofinansowanie dla projektéw wytonionych poprzez
konkurs. tgczna wartos¢ dofinansowania UE dla tych projektow wyniosta prawie 23,8 min euro ,
co wykorzystuje alokacje dziatania w blisko 24% i stanowi ponad 5% wartosci wszystkich projektow
konkursowych w priorytecie.

W dziataniu 8.2 warto$¢ zakontraktowania projektow konkursowych jest najwyzsza w ramach catego
priorytetu. W ramach dziatania podpisano 11 uméw o dofinansowanie dla projektow konkursowych
o wartosci dofinansowanie UE prawie 251,1 mIn euro, co konsumuje alokacje przeznaczong dla

50 . s . o . . . - - .
Dla jednego z projektow umieszczonych na liscie podstawowej w ramach dziatania 8.2 przewidziano podpisanie 3 umoéw
o dofinansowanie, co zwigzane jest z roznym stanem zaawansowania etapow inwestycji.
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dziatania w ponad 9% i stanowi blisko 57% wartosci wszystkich projektéw konkursowych
w priorytecie.

12 umow o dofinansowanie  dla projektéw konkursowych zostato podpisanych w ramach dziatania
8.3. Ich wartos¢ dofinansowania UE wyniosta ponad 122,4 min euro, co wykorzystuje alokacje
dziatania w ponad 87% i stanowi blisko 28% wartosci wszystkich projektow konkursowych
w priorytecie.

W ramach dziatania 8.4 podpisano 19 uméw o dofinansowanie w projektach konkursowych. taczna
wartos¢ dofinansowania UE dla tych projektéw wyniosta prawie 46,9 min euro, co wykorzystuje
alokacje dziatania w blisko 94% i stanowi blisko 11% wartos$ci wszystkich projektéw konkursowych
w priorytecie.

Ponizszy wykres prezentuje podziat srodkéw wspdlnotowych przyznanych w ramach podpisanych
z beneficjentami uméw o dofinansowanie wedtug trybéw wyboru projektow.

Wykres 53. Poréwnanie alokacji i podpisanych uméw o dofinansowanie w podziale na tryby wyboru
projektow (dane w min euro)

Podziat srodkéw wspolnotowych pomi  edzy tryby wyboru
projektéw w ramach podpisanych umow o dofinansowani e

Umowy
o dofinansowanie

2278 444

Alokacja 3 057

0 500 1000 1500 2 000 2500 3000
Projekty indywidualne Projekty konkursowe

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIIS
Whnioski o ptatno $¢

Priorytet VIl jest na $rednim poziomie pod wzgl edem wydatkowania dost epnych $rodkdéw
finansowych . Na koniec okresu sprawozdawczego poziom alokacji rozliczonej wnioskami o ptatnos¢
wyniést ponad 52%, podczas gdy na koniec 2011 r. wynosit on 23%, co oznacza wzrost a z 0 29 p.p.
w trakcie okresu sprawozdawczego

Wartos¢ wydatkéw ogotem wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o ptatnos¢é wyniosta blisko
2,5 mld euro, wydatki kwalifikowane wyniosty ponad 2,0 mld euro, z czego czes¢ unijna to ponad
1,6 mld euro.

W ramach dziatania 8.1 wykazano ponad 37,8 min euro wydatkéw kwalifikowalnych w czesci UE,
co stanowi wykorzystanie alokacji dla dziatania blisko 38%.

Dziatanie 8.2 charakteryzuje sie najwy zszq warto scig wydatkowania w ramach priorytetu i drug g
najwy zsza w skali catego Programu. Wigze sie to gléwnie z wysoka wartoscig alokacji
przeznaczonej na dziatanie. Beneficjenci dziatania do konca 2012 r. wykazali wydatki kwalifikowane
w czesci UE w wysokosci ponad 1,5 mld euro , czyli ponad 55% dostepnej dla dziatania alokacji.

Najmniej zaawansowanym w ramach priorytetu VIII jest dziatanie 8.3. Wykazano w nim ponad
6,6 min euro wydatkéw kwalifikowalnych w czesci UE, co stanowi wykorzystanie alokacji w zaledwie
blisko 5%.
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Dzialanie 8.4 jest najbardziej zaawansowanym pod wzgledem wykorzystania alokacji dzialaniem
w priorytecie VIII. Nalezy jednak podkresli¢, ze w stosunku do innych dziatan priorytetu alokacja dla
dziatania 8.4 jest niewielka i nie wplywa w znaczacy sposdb na zaawansowanie priorytetu.
Beneficjenci tego dziatania wykazali prawie 32,1 min euro wydatkéw kwalifikowalnych w czesci UE,
co konsumuje alokacje dla dziatania w ponad 64%.

Certyfikacja $rodkéw do KE

W biezacym okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujaca przekazata do KE 7 Poswiadcze n
i deklaracji wydatkéw oraz wnioski o ptatno  §¢é okresow g dla priorytetu VIII na taczng kwote
wydatkéw kwalifikowalnych wynoszaca prawie 483,0 min euro, przy czym warto$¢ wnioskowanej
refundacji wyniosta blisko 411,0 min euro. Od poczatku realizacji Programu w ramach VIII osi
priorytetowej do KE zostaly przekazane 23 Poswiadczenia i deklaracji o wartosci wydatkow
kwalifikowalnych blisko 1,4 mld euro iwartosci wnioskowanej refundacji w wysoko$ci prawie
1,2 mld euro, co stanowi ponad 38% alokacji dla priorytetu — zanotowano wzrost o 13 p.p
w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym.

Do 31 grudnia 2012 r. KE zrefundowata blisko 1,2 mld euro , czyli 100% wnioskowanej refundacji.
Nalezy podkresli¢, ze tylko w roku 2012 warto$¢ refundacji wyniosta ponad 512,3 min euro, czyli
prawie 43% zrefundowanych s$rodkéw w ramach VIII osi priorytetowej zostato zrefundowanych
w biezacym okresie sprawozdawczym.

Dynamika

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania VIII priorytetu w poszczegolnych kwartatach 2012 r.
w odniesieniu do umoéw o dofinansowanie, wnioskéw o pfatnos¢ i wnioskowanej refundacji. Widac na
nim, ze w poszczegoinych kwartatach kontraktacja wzrastata w nieréwnomiernym stopniu, najwiekszy
przyrost notujgc w Il kwartale 2012 r. Przyrost warto$ci wnioskow o pfatno$¢ i certyfikacji na
przestrzeni kwartatéw byt stosunkowo réwnomierny za wyjatkiem IV kwartatu, gdzie nastapit wiekszy
wzrost wnioskowania o ptatnosé. Na wykresie zaobserwowac¢ mozna takze, ze w Il kwartale wartos¢
certyfikacji przewyzszala warto$¢ wnioskéw o ptatno$é, co wynika z zasad wnioskowania do KE
(przeliczenie kwoty wydatkow kwalifikowanych przez procent wynikajacy z zapisow Programu
niezaleznie od dofinansowania przyznanego dla projektu).

Wykres 54. Dynamika wdrazania priorytetu w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw
o ptatno$¢ i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).
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Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji priorytetu VIII oraz przyrosty zaobserwowane w 2012 r.
Wskazane warto$ci odnosza sie do poziomu dofinansowania ze $rodkéw unijnych w zakresie
podpisanych umow o dofinansowanie, wydatkéw wykazanych przez beneficjentéw oraz wnioskowanej
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refundacji. Na wykresie mozna zaobserwowaé, ze rdéznice pomiedzy poziomem kontraktacji,
wydatkowania i certyfikacji nie sa bardzo znaczace, co sSwiadczy o dos¢ pitynnej realizacji
priorytetu VIIl. Na wykresie zaobserwowa¢ mozna takze, ze w 2011 r. wartos¢ certyfikacji
przewyzszata wartos¢ wnioskow o ptatnos¢, co wynika z zasad wnioskowania do KE (przeliczenie
kwoty wydatkéw kwalifikowanych przez procent wynikajacy z zapiséw Programu niezaleznie od
dofinansowania przyznanego dla projektu).

Wykres 55. Stan realizacji priorytetu VIII w zakresie umow o dofinansowanie, wnioskow o ptatnosc
i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).
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Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
Decyzje dla du zych projektow

Od pocz atku realizacji Programu  poprzez system elektronicznej wymiany danych SFC 2007 do KE
w ramach priorytetu VIl zostalo przekazanych 15 wnioskéw o potwierdzenie wniesienia wkiadu
finansowego dla duzych projektow. Przekazane wnioski dotycza projektéw drogowych
realizowanych w dziataniu 8.2, poniewaz duze projekty w ramach priorytetu VIl wystepujg wylgcznie
w tym dziataniu. Do 31 grudnia 2012 r. KE wydata decyzje o potwierdzeniu wkfadu finansowego dla
5 duzych projektow. W 2012 r. przekazano do KE 7 wnioskdéw o potwierdzenie wniesienia wkiadu
finansowego dla du zych projektow . KE w 2012 r. wydata 3 decyzje.

Podziat projektow wg sektoréw gospodarki
W priorytecie VIl wszystkie projekty sg realizowane w ramach kategorii 11 Transport.
Podziat projektow wedtug formy prawnej beneficjentd w

W priorytecie VII 45% projektéw realizowanych jest przez jednostki samorzadu terytorialnego. Projekty
0 najwyzszej wartosci dofinansowania UE realizowane sg przez organy wiadzy i administracji (27
projektow), ktére wykorzystujg 79% wartosci dofinansowania UE z podpisanych umow dla catej osi.
Natomiast beneficjentami 19 projektdw sg przedsiebiorstwa. Uczelnie i jednostki naukowe realizujg 2
projekty o wartosci zaledwie 0,1% wszystkich uméw w priorytecie VII.

Ponizszy wykres przedstawia warto$¢ realizowanych projektéw w ramach VIII osi priorytetowej wedtug
formy prawnej beneficjentow.
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Wykres 56. Wartosc¢ projektéw wedtug formy prawnej beneficjentéw na podstawie podpisanych uméw
o dofinansowanie (dane w min euro).
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Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

\Podzia} projektéw w przestrzeni \

Analizujgc proces kontraktacji na poziomie poszczeg6llnych regionéw liderem w zakresie wartosci
dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie, jest wojewddztwo i6dzkie — blisko
918,6 min euro, co wykorzystuje prawie 34% wartosci dofinansowania UE w ramach wszystkich uméw
podpisanych w ramach priorytetu iponad 30% alokacji dla priorytetu. Najnizszg wartosé
zakontraktowanej alokacji odnotowano w wojewddztwie lubuskim, czyli prawie 518,2 tys. euro (ponizej
1% podpisanych umoéw w priorytecie i wykorzystania alokacji).

20% kwoty wydatkéw wykazanych przez beneficjentow w calym priorytecie zostalo wydatkowanych
w wojewddztwie todzkim, gdzie beneficjenci ztozyli wnioski o platnosé na kwote dofinansowania
unijnego w wysokosci ponad 319,6 min euro. Najnizsze wydatkowanie zanotowano w wojewoédztwie
lubuskim — jedynie blisko 518,2 tys. euro.

Ponizsza mapa prezentuje wartos¢ dofinansowania przyznanego beneficjentom priorytetu
VIl Transport przyjazny $rodowisku ze srodkéw EFRR w uktadzie wojewddztw. Dane w min euro.

Umowy o dofinansowanie Whnioski o ptatno$¢

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
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Dane dotyczgce przyznanego wsparcia w ukfadzie regionalnym nalezy traktowac jako dane
przyblizone, gdyz na mapie nie zostaty uwzglednione projekty o zasiegu ogélnokrajowym. Dodatkowo,
na potrzeby sporzgdzenia mapy w przypadku projektow realizowanych na terenie kilku wojewddztw
zastosowano przyblizony, proporcjonalny podziat wsparcia przyznanego dla danego regionu.

Podziat projektéw wedtug obszarow realizaciji

W priorytecie VIII wszystkie projekty sg realizowane w ramach obszaru wsparcia Transport.
3.8.2. Realizacja zaktadanych celéw - analiza jako $ciowa

Realizacja zato zonych celow

Gtéwny cel Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Polski i jej regionbw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy roéwnoczesnej
ochronie i poprawie stanu Srodowiska, zdrowia, zachowaniu toZzsamos$ci Kkulturowej i rozwijaniu
spojnosci terytorialnej jest realizowany w sektorze transportu poprzez cel szczego6towy, jakim jest
zwiekszenie dostepnosci gtdwnych osrodkéw gospodarczych w Polsce poprzez powigzanie ich siecig
autostrad i drog ekspresowych oraz alternatywnych wobec transportu drogowego $rodkéw transportu.

Gtéwnym celem VIII priorytetu  Bezpiecze nstwo transportu i krajowe sieci transportowe jest
poprawa stanu bezpieczernstwa oraz dostepnosci komunikacyjnej Polski i krajowych potgczen
miedzyregionalnych, potoZzonych poza siecig TEN-T oraz wybranych odcinkéw drég objetych tg siecig.

Cel ten jest realizowany przez nast epujace cele szczegdtowe:
e Poprawa stanu bezpieczernstwa w ruchu drogowym,

e Poprawa stanu drog krajowych potoZonych poza siecig TEN-T oraz wybranych odcinkéw drég
objetych tg siecig,

» Usprawnienie zarzgdzania ruchem,
* Poprawa stanu bezpieczenstwa w transporcie lotniczym.

Realizacja powyzszych celéw wynika z potrzeby rozwoju krajowej infrastruktury transportu poza siecig
TEN-T, zapewnienia spojnosci terytorialnej kraju jak réwniez potrzeby pilnego zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego i lotniczego oraz stosowania na szerszg skale nowoczesnych
technologii informatycznych w transporcie. Tak zakreslony zakres zadan ma na celu maksymalizacje
efektow rozwojowych i pozostaje komplementarny w stosunku do dziatan podejmowanych w ramach
innych Program6w Operacyjnych, w tym krajowych i regionalnych jak réwniez dziatan finansowych ze
srodkéw budzetowych. Wszystkie projekty objete dofinansowaniem w ramach VIII priorytetu
przyczyniajg sie do osiggniecia celéw Programu Operacyjnego oraz wlasciwych celéw
szczegotowych.

Cel szczegotowy: Poprawa stanu bezpiecze nAstwa w ruchu drogowym

Cel ten jest realizowany bezposrednio w ramach dzialania 8.1. poprzez wsparcie projektéw
polegajacych na wyposazeniu drog krajowych w urzagdzenia zwiekszajace bezpieczenstwo ruchu oraz
przedsiewzigecia w zakresie zmiany postaw i zachowan uczestnikéw ruchu drogowego. Zasadnos¢
udzielenia wsparcia w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego potwierdza diagnoza sytuacji
w transporcie drogowym przeprowadzona w Programie Operacyjnym jak réwniez inne niezalezne
badania.

Gléwnymi beneficjentami dziatania 8.1. s a: Komenda Gtéwna Policji, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Komenda Gtéwna i Komendy Wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej, Gtowny
Inspektorat Transportu Drogowego, miasta na prawach powiatu oraz Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad.

Jak wskazano powyzej, dziatanie 8.1 charakteryzuje wysoki stopien zakontraktowania alokacji (prawie
97%) oraz postepujacy proces wydatkowania srodkéw (prawie 38%). Zadowalajacy postep rzeczowo-
finansowy dziatania 8.1 oraz brak zidentyfikowanych zasadniczych probleméw warunkujacych jego
wdrazanie pozwalajg potwierdzi¢ efektywnos¢ udzielonego wsparcia w realizacje ustalonego celu
szczegobtowego.

W ramach dziatania realizowane sg ,mate” projekty indywidualne i konkursowe. Srodki przewidziane
na realizacje projektbw z zakresu bezpieczenstwa ruchu stanowig znaczny wktad
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w realizacje projektéw inwestycyjnych, dziatan zwigzanych z promocjg bezpiecznych zachowan
w ruchu drogowym oraz w wyposazeniu jednostek ratunkowych. Przeznaczenie srodkéw na tego typu
projekty, z racji skierowania ich na tego typu dziatania jest jak najbardziej uzasadnione
i zgodne z celami Programu.

Ws$rdd inwestycji wpisujacych sie w realizacje celu szczegétowego jakim jest poprawa stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym mozna wymienic¢: Budowa centralnego systemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym, Budowa dwdch kltadek dla pieszych w ciggu ulicy Gdanskiej w
Szczecinie na miejskim odcinku DK nr 10 (szczeg6towy opis projektu zamieszczono w dalszej czesci
rozdziatu), Utworzenie Polskiego Obserwatorium Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego, "Drogi zaufania"
- program ochrony zycia i zdrowia ludzi na drogach krajowych.

Cel szczegdtowy: Poprawa stanu drog krajowych poto Zonych poza sieci ¢ TEN-T oraz
wybranych odcinkéw drog obj  etych t g sieci g

Cel ten jest realizowany bezposrednio w ramach dzialania 8.2. poprzez wsparcie projektéw
polegajacych na budowie odcinkow drog ekspresowych, przebudowie drég krajowych,
z dostosowaniem do nosnosci 115 kN/o$, przebudowie lub budowie odcinkéw drog krajowych
w miastach na prawach powiatu, budowie obwodnic miast w ciggach drég krajowych.

Zasadno$¢ udzielenia wsparcia w tym zakresie wynika w wieloletnich zap6znien rozwojowych
i koniecznosci przezwyciezenia luki infrastrukturalnej w transporcie drogowym. Realizacja projektow
wtym obszarze ma na celu poprawe dostepnosci i jakosci potaczen miedzyregionalnych,
wzmocnienie oddziatywan synergicznych, a poprzez to lepsze wykorzystanie potencjatu
poszczegolnych regionow.

Gtéwnymi beneficjentami dziatania 8.2. sa: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oraz
miasta na prawach powiatu.

Jak wskazano powyzej, dziatanie 8.2 charakteryzuje wysoki stopien zakontraktowania alokacji (prawie
89%) oraz wydatkowania s$rodkéw (ponad 55%), co pozwala stwierdzié, ze jest to najbardziej
zaawansowane dziatanie w ramach priorytetu VIII pod wzgledem wartosci wydatkowania i drugie
w skali catego Programu Operacyjnego. Zadowalajgcy postep rzeczowo-finansowy dziatania
8.2 pozwala potwierdzi¢ efektywnos¢ udzielonego wsparcia w realizacje ustalonego celu
szczegb6towego. W ramach dziatania 8.2. realizowane sa projekty indywidualne oraz konkursowe,
w tym ,duze”. W ramach dziatania wsparcie otrzymaty projekty z zakresu budowy i modernizacji drég
ekspresowych, w tym zlokalizowane w sieci TEN-T, przebudowy drég krajowych oraz budowy
obwodnic w ciggach tych drég. Osiagniecie celu dziatania jest mozliwie poprzez budowe
nowoczesnej, przyjaznej dla srodowiska infrastruktury drogowej, dzieki ktérej nastgpi zwiekszenie
przepustowos$ci i swobody na drodze, wzrost bezpieczeAstwa ruchu, zmniejszenie zuzycia paliw,
skrécenie czasu podrozy oraz poprawa komfortu podrézowania.

Wsrdd inwestycji wpisujacych sie w realizacje celu szczeg6towego jakim jest poprawa stanu drég
krajowych potozonych poza sieciag TEN-T oraz wybranych odcinkoéw drég objetych tg siecia mozna
wymieni¢: Budowa drogi Nr 16 Olsztyn - Augustow (z wylgczeniem obwodnicy Etku), odcinek
Barczewo - Borki Wielkie, Potgczenie drog krajowych — Trasa Sucharskiego oraz budowa/przebudowa
drogi ekspresowej S8, odcinek Wroctaw - Psie Pole — SycOw (szczegOtowy opis projektu
zamieszczono ponizej).

Cel szczegotowy: Usprawnienie zarz gdzania ruchem

Cel ten jest realizowany bezposrednio w ramach dzialania 8.3. poprzez wsparcie projektéw
przyczyniajacych sie do rozwoju Inteligentnych Systeméw Transportowych, szczegdlnie systemow
zarzadzania ruchem.

Zasadno$¢ udzielenia wsparcia w tym zakresie wynika z koniecznosci poprawy bezpieczenstwa
ruchu, lepszego wykorzystania infrastruktury, zwiekszenia wydajnosci systeméw transportowych oraz
ograniczenia negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko naturalne.

Gtéwnymi beneficjentami dziatania 8.3. sg: gminy i miasta na prawach powiatu lub dzialajace w ich
imieniu jednostki organizacyjne, zwigzki i porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego, zarzadcy
drég, zarzadcy infrastruktury komunikacyjne;.

Jak wskazano powyzej, dziatanie 8.3 charakteryzuje wysoki stopieh zakontraktowania alokacji (ponad
87%) oraz niski stan wydatkowania $rodkéw (prawie 5%). Niezadowalajacy postep
w wydatkowaniusrodkéw spowodowany jest nastepujacymi czynnikami:
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wstrzymywaniem sie przez wiekszos¢ wnioskodawcow z ogtaszaniem kluczowych postepowan
na wytonienie wykonawcow ITS do momentu podpisania umow o dofinansowanie (zapewnienia
wspoffinansowania inwestycji);

przediuzajaca sie procedura podpisywania umow o dofinansowanie wynikajaca gtownie z braku
kompletnej i poprawnej dokumentacji aplikacyjnej na skutek m.in. niewystarczajgcej
wiedzy/doswiadczenia wnioskodawcéw w realizacji tego typu inwestycji ze srodkéw UE (wiekszos¢
realizowanych projektéw ma charakter pilotazowy).

dtugotrwalg procedurg udzielenia zaméwienia na wytonienie wykonawcow ITS spowodowang m.in.
przesuwaniem terminu sktadania ofert, licznymi zapytaniami do SIWZ, postepowaniami przed KIO
i skutkujgca opdznieniem rozpoczecia rzeczowej realizacji projektu.

W zwigzku z podpisaniem uméw o dofinansowanie dla wszystkich projektéw wybranych w ramach
naboru i ich wejsciem w faze realizacyjng wzrost poziomu pfatnosci spodziewany jest w 2013 r. oraz
w latach nastepnych.

W ramach dzialania 8.3 realizowane sa projekty konkursowe. Wszystkie projekty wybrane do
dofinansowania sg projektami ,matymi”. Dofinansowaniem w ramach Programu Operacyjnego objete
zostaly projekty polegajace na usprawnieniu i lepszej organizacji ruchu w miasta poprzez m.in.
poprawe ptynnosci ruchu, redukcje nadmiernego obcigzenia i zattoczenia niektérych odcinkéw ulic.

Ws$rdd inwestycji  wpisujacych sie w realizacje celu szczegotowego jakim jest usprawnienie
zarzadzania ruchem mozna wymieni¢: Wdrozenie Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Ruchem
TRISTAR w Gdansku, Gdyni i Sopocie, System Dynamicznej Informacji Pasazerskiej na obszarze
dziatalnosci KZK GOP oraz Rozbudowa inteligentnego systemu transportu drogowego na terenie
miasta Rzeszowa.

Cel szczegotowy: Poprawa stanu bezpiecze nAstwa w transporcie lotniczym

Cel ten jest realizowany bezposrednio w ramach dziatania 8.4 poprzez wsparcie projektéw
polegajacych na zapewnieniu niezbednych standardéw bezpieczehnstwa w transporcie lotniczym
zgodnie z przepisami miedzynarodowymi i krajowymi.

Gtéwnymi beneficjentami dziatania 8.4. s a: podmioty zarzadzajace portami lotniczymi
obstugujacymi regularny ruch miedzynarodowy.

Jak wskazano powyzej, dziatanie 8.4 charakteryzuje wysoki stopien zakontraktowania alokacji (prawie
94%) oraz wydatkowania $rodkéw (64%), co pozwala zaliczy¢ to dziatanie do najbardziej
zaawansowanego pod wzgledem wykorzystania alokacji w ramach priorytetu VIII.

W ramach dzialania 8.4 realizowane sa projekty konkursowe. Wszystkie projekty wybrane do
dofinansowania sa projektami ,matymi”. Dofinansowaniem w ramach Programu Operacyjnego objete
zostaly projekty przyczyniajace sie do poprawy bezpieczenstwa na gtownych lotniskach
zlokalizowanych na terytorium Polski.

Wsrdd inwestycji wpisujacych sie w realizacje celu szczegdtowego jakim jest poprawa stanu
bezpieczenstwa w transporcie lotniczym mozna wymieni¢: Zakup urzgdzen do zimowego utrzymania
Portu Lotniczego w Warszawie, Wyposazenie rozbudowanego terminalu pasazerskiego MPL Krakéw-
Balice w urzgdzenia i systemy Kkontroli, Rozwéj systemow bezpieczenstwa w zakresie
przeciwpozarowym i eksploatacyjnym lotniska Szczecin-Golenidw.

Wska zniki wykonania rzeczowego

Wartos¢ wskaznikow produktu i rezultatu przedstawiona zostata na podstawie ztozonych wnioskow
o ptatnos¢ koncowag (realizacja). Dodatkowo wskazniki produktu i rezultatu oméwione zostaty na
podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie (szacowana realizacja). Informacje odnosnie
ksztalttowania wartosci wskaznikow produktu i rezultatu na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnos¢
koncowg oraz na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie zostaly przedstawione ponizej oraz
w zatgczniku IV| do przedmiotowego sprawozdania.

W ramach priorytetu VIl zakonczyla sie realizacja 20 projektow (zatwierdzono wnioski o ptatnosé
koncowa), o tacznej wartosci dofinansowania z UE w wysokos$ci prawie 100,3 min euro.

Analizujac podpisane umowy o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze w ramach 87 zawartych uméw
o dofinansowanie zakonczono blisko 23% inwestycji, ktére do zakonczenia okresu sprawozdawczego
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rozliczyly blisko 4% wartosci dofinansowania UE ze wszystkich podpisanych uméw o dofinansowanie
w ramach priorytetu.

Ponizsza tabela prezentuje warto$ci z uméw o dofinansowanie i wnioskéw o platnos¢ koncowa
w ramach priorytetu VIII.

Tabela 28. Stan realizacji priorytetu VIII w zakresie uméw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnosc
koricowg dla priorytetu.

Umowy o dofinansowanie

PRIORYTET VIl
. wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla
Liczba .
min euro priorytetu
87 4095,6 27217 89%
Whioski o ptatno $¢ koncow a
. wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla
Liczba .
min euro priorytetu
20 137,7 100,3 4%

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

SzczegOtowa analiza wykonania rzeczowego w ramach priorytetu VIl przedstawia postepujacy
i zauwazalny proces realizacji projektéw mierzony w wartosciach wskaznikéw produktu i rezultatu
w zawartych umowach o dofinansowanie. Postep ten wyraza sie w wartosciach wszystkich
wskaznikow monitorowanych na poziomie VIII priorytetu tj.:

wskaznik produktu ,Liczba projektow (szt.)” — do kohca okresu sprawozdawczego w ramach
priorytetu VIl zawarto 87 uméw o dofinansowanie, w stosunku do 76 umow zawartych do konca
2011 roku. Zakonczono realizacje rzeczowsg i finansowg 20 projektow (zatwierdzono wnioski
o ptatnos¢ koncowa) w stosunku do 6 projektow wskazanych w sprawozdaniu za 2011 rok.

wskaznik produktu ,Wybudowane i zmodernizowane drogi ekspresowe (km), w tym w sieci
TEN-T” — szacowana realizacja wskaznika wynikajaca z podpisanych umoéw o dofinansowanie na
koniec 2012 roku wyniosta 174,29 km (w tym 47,2 km w sieci TEN-T), w stosunku do 34,5 km
wskazywanych w poprzednich sprawozdaniach na koniec 2011 roku i 17,83 km w 2010 roku.
Osiagnieta wartos¢ tego wskaznika z zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ wyniosta natomiast
75,06 km na koniec 2012 roku.

Wartos¢ docelowa tego wskaznika w podpisanych umowach o dofinansowanie wynosi 281,68 km
w 2015 roku i stanowi wykonanie 44% warto$ci zaktadanej w pierwotnej wersji Programu
Operacyjnego (641 km). W ramach procedury zmiany Programu Operacyjnego strona polska
zawnioskowala o dostosowanie zakladanej wartosci wskaznika do aktualnych mozliwosci
inwestycyjnych i okreslenie jego wartosci na poziomie 167 km w 2013 roku i 281 km w 2015 roku.

wskaznik produktu ,Drogi krajowe przebudowane do no $nosci 115 kN/o §” — szacowana
realizacja wskaznika wynikajaca z podpisanych umow o dofinansowanie na koniec 2012 roku
wyniosta 101,57 km, w stosunku do 41,79 km wskazywanych w poprzednich sprawozdaniach
okresowych na koniec 2011 roku i 17,83 km w 2010 roku. Osiggnieta wartos¢ tego wskaznika
z zatwierdzonych wnioskow o pfatnos¢ wyniosta natomiast 62 km na koniec 2012 roku.

Wartos¢ docelowa tego wskaznika w podpisanych umowach o dofinansowanie wynosi 136,44 km
w 2015 roku i stanowi wykonanie 45% wartosci zakladanej w pierwotnej wersji Programu
Operacyjnego (300 km). W ramach procedury zmiany Programu Operacyjnego strona polska
zawnioskowata o dostosowanie zakladanej wartosci wskaznika do aktualnych mozliwosci
inwestycyjnych i okreslenie jego wartosci na poziomie 118 km w 2013 roku i 141 km w 2015 roku.

wskaznik produktu ,Liczba przebudowanych miejsc niebezpiecznych” — szacowana realizacja
wskaznika wynikajaca z podpisanych uméw o dofinansowanie na koniec 2012 roku wyniosta
21 szt. Osiagnieta warto$¢ tego wskaznika z zatwierdzonych wnioskdw o pfatnosé wyniosta
natomiast 13 szt.

Wartos¢ docelowa tego wskaznika w podpisanych umowach o dofinansowanie wynosi 28 szt.
w 2015 roku i stanowi wykonanie 140% wartosci zaktadanej w Programie Operacyjnym (20 szt.).
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wskaznik produktu ,Liczba przebudowanych lotnisk w zakresie ochrony i bezpiecze nstwa” —
szacowana realizacja wskaznika wynikajaca z podpisanych uméw o dofinansowanie na koniec
2012 roku wyniosta 7 szt. Osiggnieta warto$¢ tego wskaznika z zatwierdzonych wnioskow
o ptatnos¢ wyniosta natomiast 2 szt. na koniec 2012 roku.

Wartos¢ docelowa tego wskaznika w podpisanych umowach o dofinansowanie wynosi
8 szt. w 2015 roku i stanowi wykonanie 73% warto$ci zakladanej w pierwotnej wersji Programie
Operacyjnym (11 szt.). W ramach procedury zmiany Programu Operacyjnego strona polska
zawnioskowatla o dostosowanie zaktadanej wartosci wskaznika do 8 szt.

wskaznik rezultatu ,Warto §¢ oszczednos$ci czasu dla przewozu pasa zeréw i towaréw
uzyskanych dzi eki budowie i modernizacji drég”  jest realizowany przez projekty finansowane
ze $rodkéw przeznaczonych na dziatanie 8.2 Drogi krajowe poza siecig TEN-T. Jego warto$¢
docelowa okreslona w Programie Operacyjnym to 36 min euro. Weditug przedstawionych w tabeli
szacunkéw, tylko na podstawie dotychczas podpisanych uméw szacowana realizacja tego
wskaznika w 2012 r. wyniosta ponad 705 min euro, z czego osiagnieto wartos¢ w wysokosci
51 min euro. Nalezy podkresli¢ jednak, iz analogicznie do sytuacji w VI i VII priorytecie POIiS,
warto$¢ oszczednosci czasu nalezy do grupy wskaznikéw, ktérych sposéb pomiaru jest wyjatkowo
trudny i niejasny, zas sam pomiar wigze sie z wysokimi kosztami. Problem ten zidentyfikowany
zostat przez przeprowadzone w poprzednich okresach sprawozdawczych badania ewaluacyjne
dla projektéw POIiS w sektorze transportu. Niemniej jednak w zwigzku z faktem, ze jest to jeden
z kluczowych wskaznikdw rezultatu dla projektdw otrzymujacych wsparcie ze $Srodkow
UE w ramach biezgcej perspektywy, nie planuje sie réwniez rezygnacji z niego w kolejnej
perspektywie 2014-2020. Wskazane jest zatem podjecie dziatan na poziomie horyzontalnym
zmierzajacych do doprecyzowania i uspdjnienia metodologii wyliczania tego wskaznika, aby
przyjmowane zatozenia byly analogiczne na poziomie wszystkich beneficjentdw w panstwach
cztonkowskich korzystajacych ze srodkéw UE podczas realizacji inwestycji transportowych.

Ponizsza mapa przedstawia zaawansowanie realizacji projektéw drogowych w ramach POIiS.
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Whplyw projektéw realizowanych w ramach priorytetu V [l na sektor transportu  w Polsce

Projekty drogowe realizowane w ramach VIII priorytetu (dziatanie 8.1 oraz 8.2) majg na celu
poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz wzrost dostepnosci komunikacyjnej Polski
i krajowych potaczen miedzyregionalnych. Przedsiewziecia objete dofinansowaniem w ramach
priorytetu VIl przyczyniajg sie do podniesienia standardu drég krajowych, dzieki czemu nastepuje
zwiekszenie ich przepustowosci, poprawa bezpieczenstwa, skrocenie czasu przejazdu oraz obnizenie
kosztéw eksploatacji pojazdéw oraz kosztéw $rodowiskowych w transporcie drogowym.
Dofinansowanie w ramach priorytetu oprdcz projektow liniowych (budowa/przebudowa odcinkéw drog,
budowa obwodnic) oraz punktowych (budowa kiadek dla pieszych, przebudowa miejsc
niebezpiecznych) otrzymaty réwniez inicjatywy (kampanie medialne) promujace bezpieczenstwo
w ruchu drogowym oraz przyczyniajace sie do trwalej zmiany postaw i zachowan ws$réd jego
uczestnikéw. Wszystkie wyzej wymienione dziatania wpisujg sie w cele programowe oraz przyczyniajg
sie do rozwoju tej gatezi transportu.

Projekty z zakresu Inteligentnych Systeméw Transportowych (dziatanie 8.3) majg na celu
wprowadzenie rozwigzan telematycznych umozliwiajacych efektywne, ekonomiczne i bezpieczne
wykorzystanie istniejacej infrastruktury transportowej. Realizacja projektow w tym zakresie ma za
zadanie skuteczniej wspomagac¢ i chroni¢ uzytkownikow transportu, redukowaé negatywne
oddzialywanie na $rodowisko, ksztattowaé dalszy rozwdj branzy transportowej z uwzglednieniem
wspotczesnych trendéw i mozliwosci informatyzacji. Potrzeba udzielenia wsparcia w tym zakresie
wynika z wieloletnich opéznien w stosunku do istniejgcych systeméw zarzadzania transportem
w miastach europejskich i jest uzasadniona wzrastajacymi kosztami kongesti, w tym czasu
uzytkownikow i emisji spalin. Wszystkie wyzej wymienione dziatania wpisujg sie w cele programowe
i wzmacniajg efekty wynikajgce z modernizacji infrastruktury liniowe;.

Projekty z zakresu transportu lotniczego realizowane w ramach VIII priorytetu (dziatanie 8.4) majg
na celu dostosowanie systemOw bezpieczenstwa i ochrony w portach lotniczych do standardow
wynikajacych z obowiazujacych wymogow. Poprzez realizacje tych projektow nastapi poprawa
bezpieczenstwa i ochrony na gtéwnych portach lotniczych obstugujacych ruch miedzynarodowy.
Wszystkie wyzej wymienione dziatania wpisujg sie w cele programowe oraz wzmacniajg efekty
wynikajace z modernizacji infrastruktury lotniczej.

Przyktadowe projekty realizowane w ramach VIl prio  rytetu

Tytut projektu: Budowa dwodch ktadek dla pieszych w ci ggu ulicy Gda nAskiej w Szczecinie na
miejskim odcinku DK nr 10

Dziatanie: 8.1 Bezpieczenstwo ruchu drogowego
Beneficjent: Miasto Szczecin

Wojewoddztwo: zachodniopomorskie

Warto $¢ projektu: 3,0 min euro

Warto $¢€ dofinansowania z UE: 2,1 mIn euro

Planowana data zako nczenia: Inwestycja zostala oddana do uzytku 2 czerwca 2012r. Do 31 grudnia
2012 r. nie zakonczono procedury rozliczania projektu.

Charakterystyka projektu:  Omawiany projekt przyczyni sie do minimalizowania tzw. stabych stron
Polski przedstawionych w analizie SWOT dla sektora transportu, tj. niskiego poziomu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

Inwestycja obejmowata budowe dwoch kladek dla pieszych w ciagu ulicy Gdanskiej w Szczecinie
(na miejskim odcinku drogi krajowej nr 10) wraz z windami i klatkami schodowymi. Zaréwno ruch
pieszy jak i rowerowy zostat zabezpieczony za pomocg balustrad o wysokosci 1,2 m. Obiekty zostaty
wyposazone w windy (Basen Gorniczy 4 szt., skrzyzowanie z ulica Merkatora 3 szt.), gwarantujgce
peing dostepnos¢ dla os6b niepetnosprawnych.
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Zdjecie 17. udowa dwdch ktadek dla pieszych w ciggu ulicy Gdariskiej w Szczecinie

Zr6dio: Archiwum Departamentu Funduszy UE, MTBiGM

Dzieki wybudowanym obiektom ruch pieszy odbywa sie nad drogg krajowg nr 10, co pozwolito
zminimalizowa¢ wystepowanie sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu.

Zdjecie 18. Kladka dla pieszych w ciggu ulicy Gdariskiej w Szczecinie

wirr

Zrlo: Archiwum Departame Funduszy UE, MTBIGM

W wyniku realizacji projektu osiggnieto nastepujgce wskazniki produktu:

¢ Liczba wybudowanych kfadek dla pieszych — 2 szt.
e Liczba przebudowanych miejsc niebezpiecznych — 2 szt.

Tytut projektu: Budowa drogi ekspresowej S-8 na odcinku Wroctaw (Ps  ie Pole) - Sycow
Dziatanie: 8.2 Drogi krajowe poza siecig TEN-T

Beneficjent: GDDKIA

Wojewoddztwo: dolnoslaskie/wielkopolskie

Warto $€ projektu: 272,2 min euro

Warto $¢€ dofinansowania z UE: 197,6 min euro

Planowana data zako nczenia: 30 czerwca 2013 r. Oddanie do ruchu nastgpito 30 listopada 2012 r.,
ale nie zakonczono procedury rozliczania projektu.

Charakterystyka projektu:  Przedmiotem inwestycji byta budowa 47 km drogi ekspresowej
atacznie z istniejaca obwodnicg Olesnicy diugo $¢€ catego ci agu ekspresowego wyniosta 54,41 km

Wybudowana trasa w catosci biegnie nowym $ladem poprzez tereny niezamieszkate, niezaleznie od
istniejgcej drogi krajowej nr 8. Realizacja koncowego odcinka projektu objeta dobudowe drugiej jezdni
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do obwodnicy Sycowa oraz przebudowe istniejacej jezdni. Droga w zdecydowanej wiekszosci jest
zlokalizowana w Wojewodztwie Dolnoslaskim. W Wojewddztwie Wielkopolskim za$ znajduje sie tylko
jej koncowy fragment o dtugosci 0,5 km.

Zdjecie 19. Droga ekspresowa S-8 na odcinku Wroctaw (Psie Pole) - Sycow

Zrlo: Materialy beneficjénta

Budowa drogi ekspresowej S8 na odcinku Wroctaw (Psie Pole) — Sycow jest czescig transeuropejskiej
sieci transportowej Trans European Network — Transport, tgczacej Wroctaw z granicg panstwa
w Budzisku (Litwa). Przez terytorium Polski przechodzg cztery paneuropejskie korytarze transportowe.
Jednym z tych korytarzy jest droga taczaca Helsinki — Tallin — Ryge — Kowno — Warszawe. Droga
ekspresowa S8 umozliwi potgczenie wspomnianego Korytarza | z Korytarzem [l biegngcym
z zachodu Europy poprzez Wroctaw — Katowice — Krakéw — Rzeszow na wschod Europy oraz
z Korytarzem VI z p6inocy Europy poprzez Gdansk — Torun — £6dz — Katowice — na potudnie Europy.
Trasa S8 naodcinku Wroctaw — Warszawa jest oznaczona w oficjalnych dokumentach jako
dodatkowy korytarz sieci TEN-T

Do cel6w projektu nalezy zaliczyc:

stworzenie bezpiecznego odcinka trasy drogowej,

podwyzszenie komfortu jazdy podrézujacych,

usprawnienie przejazdu,

polepszenie warunkéw zycia mieszkancéw miejscowosci , przez ktére przebiega droga,
polepszenie warunkdw dostepnosci terenéw, poprzez podwyzszenie jakosci i klasy drogi,
poprawy sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw i mieszkancéw regionu,

zwiekszenie atrakcyjnos¢ terendw pod przyszie inwestycje.

Zdjecie 20. Droga ekspresowa S-8 na odcinku Wroctaw (Psie Pole) - Sycéw

Zr6dio: Materialy beneficjenta
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W wyniku realizacji projektu osiggnieto wskazniki produktu:
Dlugos¢ wybudowanych drog ekspresowych w sieci TEN-T — 47,20 km;
Liczba wybudowanych/przebudowanych obiektow inzynieryjnych — 34.

Ciekawostki: W ciggu trasy wybudowano 34 mosty i wiadukty drogowe oraz kilkadziesigt przepustow
dla zwierzat, w tym réwniez ekodukt dla duzych zwierzat. Wykonano ok. 60 km drég dojazdowych,
obstugujacych tereny przylegte i dojazdy do pdl rolnych. W celu zabezpieczenia przed hatasem
okolicznych zabudowah oraz obszaréw przyrodniczych wykonano ekrany akustyczne o igcznej
dtugosci ponad 10 km. Zamontowane zostaly rowniez ostony przeciwol$nieniowe, a trasa na calej
dtugosci zostata ogrodzona.

3.8.3. Opis istotnych probleméw we wdra  zaniu wraz z podj etymi

srodkami zaradczymi
Problemy szczegdtowo zostaty opisane w pkt 3.6.3 dotyczacym probleméw w priorytecie VI.
Rekomendacje IZ/KE/KM odno $nie dalszego przebiegu realizacji priorytetu

W zwigzku z zadowalajgcym procesem kontraktacji srodkéw oraz postepujacym wydatkowaniem
srodkoéw dalsze zadania instytucji krajowych w ramach priorytetu VIII skoncentrowane zostang na
zapewnieniu prawidtowosci realizacji projektdw oraz monitorowaniu postepu rzeczowo-finansowego.
Nadrzednym celem 1Z POIliS jest rzeczowe i finansowe rozliczenie projektéw zgodnie
z przekazywanymi do Komisji Europejskiej harmonogramami, przed zakohczeniem okresu
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w perspektywie finansowej UE 2007-2013.

Rekomendacje 1Z POIiS:

1. Monitorowanie postepu rzeczowego projektow realizowanych w priorytecie VIII
na podstawie przekazywanych wnioskéw o ptatno$¢ okresowa i koncowa;

2. Monitorowanie przebiegu procesow certyfikacji i ptatnosci w priorytecie VIII.
Pozostate informacje o priorytecie

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w realizacje celéw Strategii Europa 2020 zostaty
przedstawione w punkcie 2.1.6.5 Realizacja zalozen Strategii EUROPA 2020.

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w promowanie rownosci szans zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.1 Zasada rownosci szans.

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w promowanie zasady partnerstwa zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.2 Zasada partnerstwa w Programie.

Informacje dotyczace komplementarnosci zostaty przedstawione w punkcie 2.6 Komplementarnosé
Z innymi instrumentami.

Informacje dotyczace badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w sektorze zostaly przedstawione
w punkcie 2.7 Monitorowanie i ocena.

Informacja o wypetnieniu warunkéw szczegélnych natozonych na projekty znajduje sie w zatgczniku
IX.

3.9. Priorytet IX INFRASTRUKTURA ~ ENERGETYCZNA
PRZYJAZNA SRODOWISKU

3.9.1. Analiza post epu finansowego priorytetu

W priorytecie IX projekty sa realizowane w ramach szesciu dziatan:

* 9.1 Wysokosprawne wytwarzanie energii;
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¢ 9.2 Efektywna dystrybucja energii;

¢ 9.3 Termomodernizacja obiektéw u zyteczno $ci publicznej;
e 9.4 Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych;

¢ 9.5 Wytwarzanie biopaliw ze Zrédet odnawialnych;

¢ 9.6 Sieci ulatwiaj gce odbior energii ze zrédet odnawialnych.

W ramach IX priorytetu, wysokos$¢ srodkéw z Funduszu Spojnosci wynosi 748 min euro , co stanowi
3,3% alokacji é’rodkéw z FS w ramach Programu i 2,6% catkowitej alokacji srodkéw wspoélnotowych
w ramach POIiS.

Ponizszy wykres prezentuje rozklad alokacji pomiedzy dziatania wdrazane w priorytecie IX.

Wykres 57. Podziat alokacji priorytetu IX na dziatania (dane w min euro).

Rozktad alokacji dla priorytetu IX na dziatania

8;
1%\
380; 51%
105;

m 9.1 Wysok osprawne wytwarzanie energii 14%
m 9.2 Efektywna dystrybucja energii

9.3 Termomodernizacja obiek tow uzytecznosci publicznej

9.4 Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych

9.5 Wytwarzanie biopaliw ze zrodet odnawialnych
m 9.6 Sieci utatwiajgce odbidr energii ze zroédet odnawialnych

196,
26%

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie Szczegbtowego opisu priorytetow POIiS — wersja 3.11 z 27 grudnia 2012 r.
Whioski o dofinansowanie

Kumulatywnie do konca grudnia 2012 r. w ramach priorytetu IX weryfikacje formalng przeszio
pozytywnie i zostato zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) 427 wnioskéw o dofinansowanie  na
kwote wnioskowanego dofinansowania wynoszacg 1,8 mld euro . Instytucje dokonujgce oceny
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie zatwierdzity do realizacji do konca 2012 r. 161 wnioskow
o dofinansowanie  (czyli 38% ztozonych wnioskéw o dofinansowanie), dla ktorych kwota
wnioskowanego dofinansowania wyniosta 667,4 min euro .

Umowy o dofinansowanie

W ramach priorytetu IX przewidziano wyboér projektow do realizacji tylko w trybie konkursowym

Dotychczas w ramach priorytetu IX ogtoszono 8 konkurséw dla wszystkich 6 dziatan priorytetu.
W okresie sprawozdawczym nie ogloszono  zadnego konkursu.

Do konca okresu sprawozdawczego podpisano z beneficjientami 151°* uméw o dofinansowanie,
z czego 30 umow w 2012 r. Najwiecej umoéw podpisano w dziataniu 9.4 — 49 uméw oraz w dziataniu
9.2 — 41 umow, za$ najmniej umoéw podpisano w dziataniu 9.5 — 1 umowe i w dziataniu 9.6 - 3 umowy.
Pozostale dzialania osiagnety wartosci posrednie, w dziataniu 9.1 podpisano 19 uméw, w dziataniu
9.3 — 38 umow.

51 W biezacym okresie sprawozdawczym rozwigzano 3 umowy - 2 na prosbe beneficjenta (dziatanie 9.5 i 10.2) i 1 z powodu
braku wniesienia w wyznaczonym przez IP terminie dodatkowego zabezpieczenia nalezytej realizacji projektu w formie
gwarancji bankowej (dziatanie 9.5).
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W ramach zawartych umoéw wykorzystane zostalo 86% alokacji przypadajacej dla IX priorytetu.
Dokonuj ac porébwnania z poprzednim okresem sprawozdawczym mo zna zaobserwowa €
znaczacy wzrost wykorzystania dost epnej alokacji 0 25 p.p (z 61% na koniec 2011 r.). Wartos¢
podpisanych uméw na koniec 2012 r. wyniosta og6tem 1,8 mld euro, wartos¢ wydatkow
kwalifikowanych wyniosta 1,3 mld euro, natomiast dofinansowanie UE to 645,7 min euro

100% alokaciji zostato juz zakontraktowane w ramach dziatania 9.1 i 9.6. Warto$¢ zakontraktowanych
srodkéw w ramach dziatania 9.1 wyniosta ogotem 158,1 min euro, przy czym dofinansowanie unijne
wyniosto 55,3 min euro, zas w ramach dziatania 9.6 - 43,9 min euro, w tym 6,4 min euro stanowi
dofinansowania UE. Najnizszy poziom wykorzystania alokacji - 34% wystepuje w dziataniu 9.5,
wartos¢ podpisanych uméw wyniosta 5,1 min euro, w tym 2,8 min euro to dofinansowanie UE.
W dziataniu 9.2 warto$¢ podpisanych umoéw wyniosta 406,2 min euro, w tym 188,9 min euro stanowi
dofinansowania UE, co wykorzystuje w 97% alokacje dla dziatania. W dziataniu 9.3 wartosé
podpisanych uméw na koniec 2012 r. wyniosta 138,5 min euro, w tym prawie 94,0 min euro to
dofinansowania UE, 89% wykorzystanej alokacji dla dziatania. W dziataniu 9.4 wartos¢ podpisanych
uméw wyniosta 1,1 mld euro, w tym prawie 298,4 min euro stanowi dofinansowania UE,
co wykorzystuje prawie w 79% alokacje dla dziatania.

Biorgc pod uwage, ze dla realizacji priorytetu najwiekszy wpltyw majg dziatania, ktorych udziat jest
najwiekszy, nalezy stwierdzi¢, ze poziom zakontraktowania w dziataniu 9.4, ma najwiekszy wptyw na
poziom wykorzystania alokacji w priorytecie.

Niska kontraktacja w ramach dziatan 9.5 i 9.6 wynika z niewielkiego zainteresowania organizowanymi
konkursami®’.

Potencjalnymi przyczynami ztozenia stosunkowo niewielkiej liczby wnioskow o dofinansowanie
w ramach dziatan 9.5 9.6 sa;:

dziatanie 9.5 - obawy beneficjentéw zwigzane z kryteriami zréwnowazonego rozwoju dla biopaliw -
w szczegOlnosci spetnienia kryteribw redukcji emisji przy produkcji biopaliw, a takze ceny
produkcji biopaliw - ceny okreslane przez dwéch gtéwnych producentéw obecnych na rynku;

dziatanie 9.6 - w sektorze dystrybucji dziatajg duze podmioty - spétki sieciowe, niezainteresowane
dofinansowaniem z UE ze wzgledu na problem z oszacowaniem wielkosci dotacji na podstawie
wyliczenia luki finansowej oraz ograniczonej ilosci srodkow, z ktorej jako beneficjenci mogliby
skorzystac.

Podkres$li¢ nalezy, ze do konca okresu sprawozdawczego zostaly w catos$ci rozstrzygniete
i zakonczono etap podpisywania uméw dla konkurséw: 1/POIi$/9.1/2009, 2/POIi$/9.1/2010,
1/P0IiS/9.5/2009, 1/POIi$/9.6/2010. Ponadto trwajg jeszcze nastepujace konkursy: 1/P0OIiS/9.2/2010,
1/P0IiS/9.3/2009, 1/P0Ii$/9.4/2009, 2/POIiS/9.4/2010.

Whnioski o ptatno $¢

Na koniec okresu sprawozdawczego poziom alokacji rozliczonej wnioskami o ptatnos¢ dla priorytetu
IX wyniést 36%, podczas gdy na koniec 2011 r. wynosit 13%, co oznacza wzrost o 23 p.p.
w trakcie okresu sprawozdawczego . Najwyzszy poziom alokacji rozliczonej wnioskami o ptatnos¢
stwierdzono w dziataniu 9.3 — prawie 51% oraz w dziataniu 9.1 — 47%. Najnizszy poziom rozliczonej
alokacji byt w dziataniu 9.6 — 7%, pozostate dziatania osiagnety wartosci posrednie, tj. 9.2 — 18%,
9.4 — 41% a dziatanie 9.5 — 34%.

Wartos¢ wydatkéw ogotem wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o pfatnosé wyniosta
799,3 min euro, wydatki kwalifikowane wyniosty 590,5 min euro, z czego czes¢ unijna wyniosta
272,8 min euro. Najwyzsza wartos¢ wydatkdéw kwalifikowanych w czesci UE zostata rozliczona
w dziataniu 9.4 i wyniosta 154,9 min euro, zas najnizsza w dziataniu 9.6 - 0,48 min euro. W ramach

52 Zgodnie z rekomendacjami badania ewaluacyjnego ,Ocena wptywu inwestycji w ramach dziatania 9.1, 9.4, 9.5, 9.6 oraz 10.3
POIiS na realizacje zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy 2009/28/WE” w odniesieniu do dziatania 9.5 - ewentualna
kontynuacja wsparcia w tym obszarze nie powinna obejmowa¢ biopaliw | generacji, a jedynie rozwigzania Il i lll generacji z
uwagi na ich wyzszy wktad w redukcje emisji CO2, wyzszg efektywnos$¢ energetyczng oraz brak niekorzystnego wplywu na
produkcje zywnosci, a w przypadku dziatania 9.6 wsparcie w tym obszarze powinno byé¢ kluczowym elementem interwencji
programowanej na lata 2014-2020. Ponadto opierajac sie na do$wiadczeniach POIiS, zalozenia dzialah w tym obszarze
powinny jednak zosta¢ gruntowanie zmodyfikowane.
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pozostatych dziatah rozliczono nastepujgce wartosci wydatkéw kwalifikowanych w czesci UE: 9.1 —
25,3 min euro, 9.2 — 36 min euro, 9.3 — 53,3 min euro i 9.5 — 2,8 min euro.

Certyfikacja srodkéw do KE

W biezacym okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujaca przekazata do KE 6 Pos$wiadcze n
i deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o ptatno$¢ okresowg dla priorytetu IX na gczng kwote
wydatkéw kwalifikowalnych wynoszaca 387,5 min euro , przy czym warto$¢ wnioskowanej refundaciji
wyniosta 199,9 min euro. Od poczatku realizacji Programu w ramach IX osi priorytetowej do KE
zostalo przekazanych 20 Poswiadczen i deklaracji o wartosci wydatkow kwalifikowalnych
575,7 min euro iwartosci wnioskowanej refundacji w wysokosci 300,3 min euro, co stanowi
40% alokaciji dla priorytetu — zanotowano wzrost 0 27 p.p w poréwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym .

Do 31 grudnia 2012 r. KE zrefundowata 253,7 min euro . Nalezy podkresli¢, ze tylko w roku 2012
wartos¢ refundacji wyniosta 159,6 min euro, czyli w biezagcym okresie sprawozdawczym zostato
zrefundowanych 63% w ramach zrefundowanych srodkéw dla I1X osi priorytetowej. Do zrefundowania
pozostaje 46,5 min euro wnioskowanej refundacji w ramach IX priorytetu.

Dynamika

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania 1X priorytetu w poszczegoélnych kwartatach 2012 r.
w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskow o ptatnosé i wnioskowanej refundaciji.

Wykres 58. Dynamika wdrazania priorytetu IX w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskow
o ptatnosc i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizacji IX priorytetu
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Umowy o dofinansowanie ——\\nioski o ptatno$é —¢—\\Vnioskowana refundacja

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

W odniesieniu do podpisanych umoOw najnizsze tempo wzrostu zaobserwowano w potowie roku
(przetom 11 i 1l kwartatu), zas najwyzsze pod koniec roku (IV kwartal), pozwalajac w efekcie na
znaczng absorpcje przeznaczonych dla priorytetu 1X srodkéw UE. Widoczny jest rOwniez postep
w samej realizacji projektéw, zaréwno poprzez skladane przez beneficjentow wnioski o ptatnosé, jaki
i wnioskowang refundacje do KE. Najwiekszy postep zaobserwowano pod koniec roku (IV kwartaf),
umozliwiajgc zawnioskowanie o refundacje prawie potowy srodkéw w ramach X priorytetu.

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji priorytetu IX oraz przyrosty zaobserwowane w 2012 r.
Wskazane warto$ci odnosza sie do poziomu dofinansowania ze $rodkéw unijnych w zakresie
podpisanych umow o dofinansowanie, wydatkéw wykazanych przez beneficjentéw oraz wnioskowanej
refundaciji.
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Wykres 59. Stan realizacji priorytetu IX w zakresie uméw o dofinansowanie, wnioskow o ptatnosc
i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizaciji IX priorytetu
646
600 -
189
400 -
273 300
200 H 179 200
0
Umowy o dofinansowanie Whnioski o ptatnos$¢ Whnioskowana refundacja
Stan na 31.12.2011r. Przyrostw 2012 r. Stanna 31.12.2012 .

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Na wykresie mozna zauwazy¢, ze tempo podpisywania nowych uméw w 2012 r. jest relatywnie nizsze
w stosunku do tempa wnioskowanej refundacji. Sytuacja ta wynika gtdwnie z kolejnego etapu
wdrazania na jakim jest obecnie priorytet IX, tj. realizacji projektéw (podpisano dotychczas umowy
wykorzystujgce wiekszos¢ przyznanej alokacji dla priorytetu).

Decyzje dla du zych projektow
W ramach priorytetu IX zlozono 4 wnioski o dofinansowanie  duzych projektow, jednoczes$nie zaden

projekt nie otrzymat dotychczas decyzji o dofinansowaniu z KE. Wszystkie te projekty sg realizowane
w ramach dziatania 9.4.

3.9.2. Realizacja zalo zonych cel6w - analiza jako $ciowa

Podziat projektow wg sektoréw gospodarki

W ramach IX priorytetu POIiS zakontraktowane dotychczas $rodki dotycza nastepujacych sektoréw
gospodarki:

19 projektéow dotyczacych skojarzonego wywarzania energii  (wysokosprawna kogeneracja)
realizowanych przez przedsiebiorcéw (dziatanie 9.1);

41 projektow dotyczacych efektywnej dystrybucji energii realizowanych przez
przedsiebiorcow (dziatanie 9.2);

38 projektow dotyczacych termomodernizacji obiektow uzytecznosci  publicznej
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewdédztwa),
panstwowe jednostki budzetowe (wojewodzkie komendy policji), szpitale, publiczne zakfady
opieki zdrowotnej, wyzsze uczelnie oraz kosciot katolicki (dziatanie 9.3);

49 projektow dotyczacych:
36 - budowy farm, elektrowni i sitowni wiatrowych ,
10 projektéw dotyczacych budowy elektrowni i elektrocieptowni biogazowej
3 projekty budowy elektrocieptowni i instalacji na biomas e

realizowanych przez przedsiebiorcéw (dziatanie 9.4);

1 projekt dotyczacy produkcji estrow z oleju ro $linnego z instalacj g i urzadzeniami
towarzysz acymi realizowany przez przedsiebiorce (dziatanie 9.5);
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3 projekty dotyczace budowy sieci umo zliwiaj acych odbiér energii elektrycznej ze  zrodet
odnawialnych realizowane sg przez przedsiebiorcow (dziatanie 9.6).

Podziat projektow wedtug formy prawnej beneficjentd w

Gtéwni beneficjenci w ramach priorytetu to: przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ich grupy - zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia jst, podmioty $wiadczace ustugi publiczne
w ramach realizacji obowigzkéw wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostki sektora
finans6w publicznych, organizacje pozarzadowe, koscioly, koscielne osoby prawne i ich
stowarzyszenia oraz inne zwigzki wyznaniowe.

Warto$¢ dofinansowania unijnego projektéw realizowanych przez przedsigbiorstwa wynosi stanowi
85% wartosci wszystkich podpisanych uméw w priorytecie. Jednostki samorzgdu terytorialnego
wykorzystujg 10% z zakontraktowanych w priorytecie $rodkéw UE. Pozostali beneficjenci
zakontraktowali 26,7 min euro.

Ponizszy wykres przedstawia wartosc realizowanych projektéw w ramach IX osi priorytetowej wedtug
formy prawnej beneficjentow.

Wykres 60. Wartosc¢ projektéw wedtug formy prawnej beneficjentéw na podstawie podpisanych uméw
o dofinansowanie (dane w min euro).

Podziat projektow wg formy prawnej beneficjentéw

minne

5
jst

s
m organ wtadzy, administracji
67 rzadowej

- o
organizacja non profit

przedsiebiorstwa
\ 12
uczelnie, jednostki naukowe

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
Podziat projektéw w przestrzeni

Analizujac proces kontraktacji na poziomie poszczeg6llnych regionéw liderem w zakresie wartosci
dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie, tak jak w przypadku wnioskowania
o dofinansowanie, jest wojewddztwo zachodniopomorskie  — 101,3 min euro , co wykorzystuje 16%
wartosci dofinansowania UE w ramach wszystkich uméw podpisanych w ramach priorytetu i 14%
alokacji dla priorytetu. Najnizszg wartos¢ zakontraktowanej alokacji odnotowano w wojew6dztwie
Swietokrzyskim, czyli 6,7 min euro (1%).

Ponadto réwniez w wojewddztwie zachodniopomorskim byt najwyzszy poziom wydatkowania, tj. 17%
kwoty wydatkow wykazanych przez beneficjentow w catym priorytecie, gdzie beneficjenci ztozyli
whnioski o ptatno$¢ na kwote dofinansowania unijnego w wysokosci 46,5 min euro . Najnizszy poziom
wydatkowania zanotowano w wojewodztwie mazowieckim, gdzie beneficjenci ztozyli wnioski
o ptatnos¢ na kwote dofinansowania unijnego 1,3 min euro, co stanowi zaledwie 0,5% calej
wnioskowanej kwoty w ramach priorytetu.

Ponizsza mapa prezentuje wartos¢ dofinansowania przyznanego beneficjentom priorytetu
IX Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku ze srodkéw EFRR w ukladzie wojewddztw. Dane
w min euro.
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Umowy o dofinansowanie Whnioski o ptatnos¢

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Dane dotyczgce przyznanego wsparcia w ukfadzie regionalnym nalezy traktowac jako dane
przyblizone, gdyz na mapie nie zostaty uwzglednione projekty o zasiegu ogoélnokrajowym. Dodatkowo,
na potrzeby sporzgdzenia mapy w przypadku projektow realizowanych na terenie kilku wojewddztw
zastosowano przyblizony, proporcjonalny podziat wsparcia przyznanego dla danego regionu.

Podziat projektéw wedtug obszarow wsparcia
W priorytecie 1X wszystkie projekty sg realizowane w ramach obszaru wsparcia Energetyka.

W ramach IX priorytetu wydatki ,lizbonskie” stanowig 100% wkiadu wspolnotowego z Funduszu
Spaéjnosci czyli 748 min euro, z czego przeznaczono:

23% na energie odnawialng wiatrowg,

1% na energie odnawialng stoneczng,

33% na energie odnawialng z biomasy,

6% na energie odnawialng hydroelektryczng, geotermiczng, oraz

37% na efektywnos$c¢ energetyczng, produkcje skojarzong (kogeneracje), zarzgdzanie energig.

Realizacja zato zonych celow

Podstawowym celem realizacji IX osi priorytetowej jest zmniejszenie oddziatywania sektora energetyki
na srodowisko poprzez podwyzszenie sprawnosci wytwarzania, przesytania i dystrybucji energii oraz
wzrost efektywnosci energetycznej w procesie uzytkowania energii, a takze wzrost wykorzystania
energii ze zrédet odnawialnych.

Realizacja tych celéw ma znaczenie zaréwno dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski
poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na energie pierwotng i finalng oraz dywersyfikacje zrodet
energii w kierunku energii odnawialnej, jak réwniez jest niezwykle istotna dla ochrony srodowiska,
poniewaz zmniejszenie zuzycia energii oraz wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (OZE) niesie
za sobg ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza.

Ze srodkéw Funduszu Spojnosci w sektorze energetyki (priorytet IX Infrastruktura energetyczna
przyjazna srodowisku i efektywno$¢ energetyczna) zostaty wsparte przedsiewziecia w obszarach:
skojarzonego wytwarzania energii (wysokosprawna kogeneracja)
termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej

wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych — gtéwnie inwestycje polegajgce na budowie farm
i elektrowni wiatrowych, jak réwniez dotyczace budowy elektrowni i elektrocieptowni
biogazowej
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Wskazniki wykonania rzeczowego

Wartos¢ wskaznikéw produktu i rezultatu przedstawiona zostata na podstawie ztozonych wnioskéw
o ptatnos¢ koncowag (realizacja). Dodatkowo wskazniki produktu i rezultatu oméwione zostaty na
podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie (szacowana realizacja). Informacje odnosnie
ksztattowania wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnosé
koncowg oraz na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie zostaty przedstawione ponizej oraz
w zatgczniku IV| do przedmiotowego sprawozdania.

W ramach priorytetu 1X zakonczyta sie realizacja 21 projektéw (zatwierdzono wnioski o ptatnos¢
koncowa), o tacznej wartosci dofinansowania w wysokosci 296,5 min euro , w tym dofinansowaniu
z UE wynoszacym 85,1 min euro . Analizujgc podpisane umowy o dofinansowanie mozna stwierdzi¢,
ze w ramach 151 zawartych uméw o dofinansowanie zakonczono 14% inwestycji , ktore
do zakohnczenia okresu sprawozdawczego rozliczyly 13% warto $ci dofinansowania UE
ze wszystkich podpisanych uméw o dofinansowanie w ramach priorytetu.

Ponizsza tabela prezentuje warto$ci z uméw o dofinansowanie i wnioskéw o ptatnos¢ koncowa
w ramach sektora energetyki (priorytet 1X).

Tabela 29. Stan realizacji priorytetu IX w zakresie uméw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatno$é
koricowg dla priorytetu.

Umowy o dofinansowanie
wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla

PRIORYTET IX Liczba :
min euro priorytetu
151 1839,6 645,7 86%
Whioski o ptatno $¢ koncow a
wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla
Liczba min euro priorytetu
21 296,5 85,1 13%

Zr6dio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

W ramach sektora energetyki POli S cel gléwny Programu jest realizowany poprzez osi  agniecie
nastepujacych celéw szczegétowych, maj acych zasadnicze znaczenie dla osi agniecia, m.in.
celéw Strategii Lizbo nskiej (obecnie Strategii ,Europa 20207), pakietu Kkl imatyczno -
energetycznego UE oraz polityki energetycznej pa  Astwa:

Cel 1. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego panstwa w zakresie oddziatywania sektora
energetyki na srodowisko - realizowany jest w ramach IX osi priorytetowej Infrastruktura energetyczna
przyjazna srodowisku i efektywnos¢ energetyczna.

Realizacja ww. celu mierzona jest za pomocg wskaznikow okreslonych dla priorytetu IX. Analizujgc
poziom realizacji celéw priorytetu IX nalezy mie¢ na uwadze, iz projekty w nim realizowane sg na og6t
projektami wdrazanymi przez okres kilku lat (Srednia dla dotychczas podpisanych uméw wynosi ponad
3 lata).

Oznacza to, iz wyrazny wzrost wartosci wskaznikow nastapi dopiero pod koniec realizacji projektéw,
wiekszos¢ wskaznikow dotyczy bowiem koncowego etapu realizacji projektow lub jest mierzona na
zakonczenie realizacji projektéw. Do konca 2012 r. zatwierdzono 21 wnioskéw o ptatnos¢ koncowa,
z czego az 12 w biezacym okresie sprawozdawczym.

Jesli chodzi o szczegétowe wypetnienie wskaznikdw produktu , ktére wpisujg sie w realizacje celu
(1) osiagniete wielkosci przedstawiajg sie nastepujaco (% realizacji wskaznika przez zakontraktowane
projekty)

* Liczba zrealizowanych projektow: wartos¢ docelowa zostala okreslona na poziomie 110 szt.,
natomiast do kohnca okresu sprawozdawczego w ramach IX priorytetu podpisanych zostato 151
umoéw o dofinansowanie (stopien realizacji w 137%). Zauwazy¢ nalezy, ze na zakonczenie
biezacego okresu sprawozdawczego zostato zrealizowanych juz 21 (19%) projektéw w tym 2
projekty z dziatania 9.1,5 2z 9.3 112 z dziatania 9.4,129.6i12z9.5
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Warto$c¢ zrealizowanych projektéw ustalona zostata na poziomie 2,95 mld euro natomiast wartos¢
umoéw podpisanych w ramach wskazanych wyzej dziatah wynosi ok. 1,8 mid euro (63%),
natomiast zakonczono juz realizacje projektéw na 10%. Majac na uwadze przewidywany brak
mozliwosci osiagniecia przedmiotowego wskaznika, w ramach zmiany POIiS zaproponowane
zostalo zmniejszenie wartosci docelowej wraz z uzasadnieniem;

Dodatkowa moc zainstalowana w elektrowniach wykorzystujgcych OZE: wartos¢ docelowa
wskaznika wynosi 690 MW natomiast wartos¢ szacowana na podstawie podpisanych umoéw
wynosi obecnie 655,88 MW (95%). Na zakonczenie biezgcego okresu sprawozdawczego
realizacja wskaznika osiggneta juz 176,81 MW (25%), w przypadku pozostatych projektéw trwa
etap realizacji lub przygotowania inwestyciji;

Dodatkowa moc zainstalowana w kogeneracji: docelowa wartos¢ wskaznika zostala ustalona na
poziomie 220 MW natomiast w ramach zawartych uméw w dziataniu wynosi 115,82 MW (53%),
tymczasem na zakonhczenie biezgcego okresu sprawozdawczego realizacja wskaznika osiagneta
12 MW (5%). Majac na uwadze przewidywany brak mozliwosci osiggniecia przedmiotowego
wskaznika, w ramach zmiany POIiS zaproponowane zostalo zmniejszenie wartosci docelowej
wraz z uzasadnieniem.

Zauwazy¢ nalezy, iz w wyniku ww. zakonczonej realizacji 21 projektow zostatly osiagniete nastepujace
wartosci produktu:

Wybudowano/przebudowano 4 jednostki wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w skojarzeniu;
Zainstalowano 10,38 MW dodatkowej mocy elektryczna w kogeneracji

Zainstalowano 9,84 MW dodatkowej mocy cieplnej w kogeneracji

Zainstalowano 2,31 MW dodatkowej mocy elektrycznej w kogeneracji ze zrodet odnawialnych
Zainstalowano 2,47 MW dodatkowej mocy cieplnej w kogeneracji ze zrédet odnawialnych

42 obiekty zostaty objete termomodernizacja;

Wybudowano 95 jednostek wytwarzania energii elektrycznej z wiatru;

Uzyskano 171,9 MW mocy zainstalowanej z energii elektrycznej z wiatru

Wybudowano 3 jednostki wytwarzania energii elektrycznej z biomasy i biogazu;

Uzyskano 1 MW mocy zainstalowanej z energii elektrycznej z biomasy;

Uzyskano 1,6 MW mocy elektrycznej zainstalowanej w kogeneracji z biomasy lub biogazu;
Wybudowano 1 jednostke wytwarzania energii w kogeneracji z biomasy lub biogazu;
Uzyskano 2 MW mocy cieplna zainstalowana w kogeneracji z biomasy lub biogazu.

Wskazniki rezultatu , ktére wpisujg sie w realizacje celu (1) (% realizacji wskaznika przez
zakontraktowane projekty):

llos¢ zaoszczedzonej energii w wyniku realizacji projektow: warto$¢ docelowa zostata okreslona
na poziomie 1,2 min MWh natomiast obecnie beneficjenci deklarujg w ramach podpisanych umow
o dofinansowanie wielkos¢ ok. 1,3 min MWh (110%). Zauwazy¢ nalezy, ze na zakonczenie
biezgcego okresu sprawozdawczego ilos¢ zaoszczedzonej energii wynosi 11,6 tys. MWh (1%).
Zgodnie z harmonogramem realizacja wiekszosci projektébw ma zakonczy¢ sie w latach 2014,
2015r.;

llos¢ energii wytworzonej z OZE w wyniku realizacji projektow: wartos¢ docelowa wskaznika
zostala ustalona na poziomie 1000 GWh/rok, przy czym juz obecnie w ramach projektow
deklarowana jest produkcja energii elektrycznej na poziomie 2276 GWh/rok (228%). Na
zakonczenie biezacego okresu sprawozdawczego ilos¢ energii wytworzonej z OZE wynosi
311,29 GWh/rok (31%);

Uniknigte emisje CO2 zwigzane z oszczednosciami energii: warto$¢ docelowa wskaznika zostata
ustalona na poziomie 1 000 tys. ton, natomiast warto$¢ szacowana na podstawie podpisanych
umow wynosi ponad 2 344 tys. ton. (234%) Na zakonczenie biezgcego okresu sprawozdawczego
uniknieto emisji 3,70 tys. ton (stopien realizacji: 0,4%). Zgodnie z harmonogramem realizacja
wiekszosci projektow ma zakonczy¢ sie w latach 2014, 2015 r;

Zauwazy¢ nalezy, iz w wyniku zakonczonej realizacji 21 projektdw zostaly osiggniete nastepujace
wskaznikow rezultatu:
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llos¢ 306 418 MWh/rok energii elektrycznej z wiatru
llos¢ 1 350 MWh/rok energii elektrycznej z biomasy



llos¢ 3 523 MWh/rok wytworzonej energii elektrycznej w kogeneracji z biomasy i biogazu
llos¢ 1 137 MWh/rok wytworzonej energii cieplnej w kogeneracji z biomasy i biogazu

Nalezy zwréci¢ uwage, ze trzy wskazniki wpisujace sie w cel (1) znaczaco przekraczajg 100%.
Wskaznik dotyczacy liczby projektow, ilos¢ energii wytworzonej z OZE, a ponadto unikniete emisje
CO2 zwigzane z oszczednosciami energii w wyniku realizacji projektdw w tys. ton (podawany
narastajgco do 2015 r.).

W przypadku IX priorytetu w biezacym okresie sprawozdawczym zaproponowana zostata zmiana
wartosci (pomniejszenie) wskaznika Roczna produkcja biokomponentéw/biopaliw w wyniku realizacji
projektow (tys. ton). Dodatkowo w kolejnym okresie sprawozdawczym planowane jest zgloszenie do
KE propozycji usuniecia ww wskaznika oraz zmniejszenia wartosci dla kolejnych dwdch wskaznikow:
Wartos$¢ zrealizowanych projektow (EUR) oraz Dodatkowa moc zainstalowana w kogeneracji (MW).

Ww. zmiany wskaznikdw wynikajg ze stabego zainteresowanie beneficjentow realizacjg projektow
z zakresu produkcji biopaliw i biokomponentdw oraz kogeneracji. Natomiast na podstawie
szczegb6towych analiz zawartych lub planowanych do zawarcia umoéw o dofinansowanie
zaproponowane zostaly dane dotyczace wartosci projektow.

Whplyw projektéw realizowanych w ramach priorytetu | X na sektor energetyki w Polsce

Podstawowym celem realizacji IX osi priorytetowej jest zmniejszenie oddziatywania sektora energetyki
na srodowisko poprzez podwyzszenie sprawnosci wytwarzania, przesytania i dystrybucji energii oraz
wzrost efektywnosci energetycznej w procesie uzytkowania energii, a takze wzrost wykorzystania
energii ze zrédet odnawialnych.

Realizacja tych celéw ma znaczenie zaréwno dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski
poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na energie pierwotng i finalng oraz dywersyfikacje zrodet
energii w kierunku energii odnawialnej, jak réwniez jest niezwykle istotna dla ochrony srodowiska,
poniewaz zmniejszenie zuzycia energii oraz wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (OZE) niesie
za soba ograniczenie emisji zanieczyszczenh do powietrza.

Przyktadowy projekt realizowany w ramach IX prioryt  etu

Tytut  projektu: Budowa elektrocieptowni  biogazowej w  miejscowo sci  Grzmi gca
w wojewoOdztwie zachodnio-pomorskim

Dziatanie: 9.4 Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych
Beneficjent: Eko-Energia Grzmigca Sp. z 0.0.

WojewoOdztwo: woj. zachodnio-pomorskie, powiat szczecinecki
Warto $¢ projektu: 4,8 min euro

Warto $¢€ dofinansowania z UE: 2,6 min euro

Data zako nczenia: 28 lutego 2011 r.

Charakterystyka projektu: Projekt dotyczyt realizacji kompleksowej inwestycji — budowy i
uruchomienia elektrocieptowni biogazowej w Grzmiacej. Podstawowym surowcem, ktory jest
poddawany fermentacji w tej biogazowni, jest kiszonka kukurydzy. Produktem wytwarzanym w wyniku
inwestycji bedzie energia elektryczna w ilosci 11 926,1 MWh/rok brutto.

Dostarczony przez rolnikbw surowiec jest skladowany na betonowym placu. Kiszonka kukurydzy jest
zatadowywana do trzech komoér fermentacyjnych, gdzie dostarczana jest rOwniez gnojowica, i
rozpoczyna sie proces fermentacji. Potem mieszanina jest przekazywana z trzech zbiornikow do
kolejnego zbiornika, gdzie nastepuje dalsze wydzielanie biogazu. Wytworzony biogaz jest
przekazywany do maszynowni — tu ma miejsce spalanie gazu i wytwarzanie energii elektrycznej w
agregatach. Po zakonczeniu fermentacji, pozostatosci mieszaniny sa przepompowywane do komory
na odpady pofermentacyjne, skad sa pobierane przez rolnikéw i wykorzystywane jako nawo6z pod
uprawy.

Ciekawostki:  Produktem wytwarzanym w wyniku inwestycji bedzie energia elektryczna w ilosci 11
926,1 MWh/rok brutto.
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Zdjecie 21. Widok na komory fermentacyjne z instalacjg odgromowg

Zr6dio: materialy beneficjenta

3.9.3. Opis istotnych probleméw we wdra  zaniu wraz z podj etymi
srodkami zaradczymi

Poziom wydatkowania $rodkéw w ramach catego sektora energetyki jest ponizej $redniej POIIS.
Natomiast w priorytecie 1X nieznacznie wyzszy niz srednia. Niski poziom wydatkownia spowodowany
jest przede wszystkim stosunkowo pdéznym rozpoczeciem procesu kontraktacji. Wynikato to m.in. z
nastepujacych czynnikéw: pomoc publiczna, konieczno$¢ diugiego oczekiwania na uzyskanie
niezbednych pozwolen na realizacje inwestycji, a takze przediuzajace sie procedury oceny projektow
konkursowych oraz weryfikacji projektow w trybie procedury odwotawczej.

W okresie sprawozdawczym nastgpito znaczne przyspieszenie poziomu kontraktowania,
jak i wydatkowania srodkéw w priorytecie IX i tym samym w calym sektorze energetyki POIiS.
Niemniej jednak poziom wydatkowania wcigz plasuje sie ponizej $redniej dla POIiS.

Poziom wydatkowania w priorytecie 1X na koniec okresu sprawozdawczego wynidst ponad 36,5%
dostepnej alokacji. Zasadniczy wplyw na poziom wydatkowania w priorytecie IX ma w szczegolnosci
dziatanie 9.4 Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych, gdzie alokowane zostato okoto 50%
srodkow dostepnych w ramach priorytetu 1X.

W dziataniach 9.2 Efektywna dystrybucja energii oraz 9.6 Sieci utatwiajgce odbiér energii ze zrédet
odnawialnych pomimo podpisania uméw o dofinansowanie, wydatkowanie osiagneto jedynie 19% dla
9.2 oraz 3% dla 9.6. Stosunkowo dlugi czas pomiedzy podpisaniem uméw o dofinansowanie a
certyfikacjg srodkow wynika m.in. z dilugiego okresu przygotowywania inwestycji oraz koniecznoscig
przestrzegania efektu zachety.

Zauwazy¢ nalezy, ze w dzialaniu 9.5 Wytwarzanie biopaliw ze Zrédet odnawialnych wydatkowano
33% srodkow. Jednakze ze wzgledu na zatwierdzenie wniosku o ptatnos¢ koncowa dla jedynego
projektu realizowanego w ramach tego dziatania, nie ma mozliwosci wykorzystania pozostatych
srodkéw w inny sposéb niz poprzez realokacje na inne dziatanie w ramach IX priorytetu.

Dodatkowo podkreslié nalezy, iz w przypadku sektora energetyki w ramach POIi$ stosunkowo niski
poziom wydatkowania srodkéw w czesci UE zwigzany jest m.in. z niska intensywnoscig pomocy UE
co powoduje, ze beneficjent musi zaangazowac duzo wieksze srodki w poréwnaniu z beneficjentami
z innych sektorow.

W okresie sprawozdawczym podjete zostaly nastepujgce dziatania:

Dokonano trzykrotnie realokacji srodkéw w ramach IX osi priorytetowej majgc na uwadze pelne
wykorzystanie alokacji w tych priorytetach;

IZ POIiS prowadzi $cisly monitoring m.in. w zakresie:
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- realizacji prognozy ptatnosci — prowadzone byly wspdlne dziatania IZ i IP majace na celu
osiggniecie prognozy pitatnosci dla sektora energetyki POIIS na 2012 r. Prognoza zostata
zrealizowana w 100%.

Whioski dla dalszej realizaciji priorytetu

Pomimo wystepowania wyzej opisanych probleméw we wdrazaniu priorytetu IX POIiS, w 2012 roku
nastapit znaczny postep/przyspieszenie w kontraktacji i certyfikacji srodkéw, co moze wskazywac na
znaczaca poprawe w realizacji priorytetu. Niemniej jednak konieczne jest dalsze podejmowanie na
biezaco dziatan przez instytucje zaangazowane we wdrazanie priorytetu IX POIiS majacych na celu
zakonczenie procesu kontraktacji oraz przyspieszenie certyfikacji srodkow.

Rekomendacje IZ/KE/KM odno $nie dalszego przebiegu realizacji priorytetu

- osiggniecie 100% poziomu kontraktacji dla priorytetu IX oraz przeprowadzenie ewentualnych
realokacji srodkéw pomiedzy dziataniami w celu zapewnienia ich petnego wykorzystania

- zrealizowanie prognozy ptatnosci w 100%

- zintensyfikowanie wspoOtpracy instytucji wdrazajacych z beneficjentami w celu przyspieszenie
procesu rozliczania wnioskéw o ptatnosé.

Pozostate informacje o priorytecie

Informacje dotyczace wkiladu priorytetu w realizacje celéw Strategii Europa 2020 zostaty
przedstawione w punkcie 2.1.6.5 Realizacja zalozen Strategii EUROPA 2020.

Informacje dotyczace wkladu priorytetu w promowanie réwnosci szans zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.1 Zasada rownosci szans.

Informacje dotyczace wkiladu priorytetu w promowanie zasady partnerstwa zostaty przedstawione
w punkcie 2.2.2 Zasada partnerstwa w Programie.

Informacje dotyczace komplementarnosci zostaly przedstawione w punkcie 2.6 Komplementarnosc
z innymi instrumentami.

Informacje dotyczace badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w sektorze zostaly przedstawione
w punkcie 2.7 Monitorowanie i ocena.

Informacja o wypetnieniu warunkéw szczegoélnych natozonych na projekty znajduje sie w zalgczniku
IX.

3.10. Priorytet X BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE, W TYM
DYWERSYFIKACJA ZRODEL ENERGI

3.10.1. Analiza post epu finansowego priorytetu

Projekty w priorytecie X sa realizowane w ramach trzech dziatan:

 10.1 Rozwdj systemOw przesytowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy
naftowej oraz budowa i przebudowa magazynéw gazu zi  emnego;

+ 10.2 Budowa systeméw dystrybucji gazu ziemnego na teren ach niezgazyfikowanych
i modernizacja istniej gcych sieci dystrybuciji;

e 10.3 Rozwdj przemystu dla OZE .

W ramach X priorytetu, wysokos¢ srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wynosi
974,3 min euro , co stanowi 16% alokacji srodkéw z EFRR w ramach Programu i ponad 3% catkowitej
alokacji srodkow wspdlnotowych w ramach POIiS.
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Ponizszy wykres prezentuje rozklad alokacji na dziatania wdrazane w priorytecie X.

Wykres 61. Podziat alokacji priorytetu X na dziatania (dane w min euro).

Rozktad alokacji dla priorytetu X na dziatania
22;
92; 2%

10.1 Rozwoj systemow przesytowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej
oraz budowa i przebudowa magazyndéw gazu ziemnego
10.2 Budowa systemow dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazyfikowanych i
modernizacja istniejgcych dystrybuciji

m 10.3 Rozwdj przemystu dla OZE

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie Szczeg6towego opisu priorytetéw POIiS — wersja 3.11 z 27 grudnia 2012 r.
Whioski o dofinansowanie

Do konca grudnia 2012 r. w ramach priorytetu X weryfikacje formalng przeszio pozytywnie i zostato
zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) 78 wnioskéw o dofinansowanie  na kwote wnioskowanego
dofinansowania wynoszacg 1,5 mld euro . W biezagcym okresie sprawozdawczym zarejestrowano
5 wnioskow . Instytucje dokonujgce oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie zatwierdzity do
realizacji do konca 2012 r. 49 wnioskéw o dofinansowanie (czyli 63% zlozonych wnioskéw
o dofinansowanie), dla ktérych kwota wnioskowanego dofinansowania wyniosta 834,4 min euro .

Umowy o dofinansowanie

Do konca okresu sprawozdawczego podpisano z beneficjentami 42 umowy o dofinansowanie,
z czego 21 uméw w 2012 r. Najwiecej umOw podpisano w dziataniu 10.1 — 23 umowy, w dziataniu
10.2 podpisano 15 umow, a najmniej umow podpisano w dziataniu 10.3 — 4 umowy.

W ramach zawartych uméw wykorzystane zostalo juz 81% alokacji przypadajacej dla
X priorytetu. Dokonujgc poréwnania z poprzednim okresem sprawozdawczym mozna zaobserwowaé
znaczacy wzrost wykorzystania dostepnej alokacji o 17 p.p. (z 64% na koniec 2011 r.). Wartos¢
podpisanych umoéw wyniosta ogétem 3,0 mld euro, wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych wyniosta
1,5 mld euro, natomiast dofinansowanie UE opiewa na 790,4 min euro

W ramach dziatania 10.2 wykorzystano dotychczas 100% dostepnej dla tego dziatania alokacji,
w ramach dziatania 10.1 prawie 80%, za$ w ramach dziatania 10.3 tylko 57% alokacji. Warto$¢
zakontraktowanych $rodkéw najwyzsza byta w dziataniu 10.1 wynoszac ogétem 2,7 mld euro, przy
czym 685,6 min euro stanowi dofinansowanie unijne. Najnizsza warto$¢ podpisanych umow
stwierdzono w dziataniu 10.3 wynoszacg og6lem 31,7 min euro, w tym prawie
13 min euro to dofinansowanie UE, w dziataniu 10.2 warto$¢ zakontraktowanych $rodkéw wyniosta
301,0 min euro, gdzie warto$¢ 91,8 min euro stanowi dofinansowanie z UE.

W ramach priorytetu X we wszystkich trzech dziataniach przewidziano wybor projektéw do realizacji
zaréwno w trybie konkursowym jak i indywidualnym.

Projekty indywidualne

W  okresie sprawozdawczym Lista projektow indywidualnych dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko dla priorytetu X podlegata aktualizacji. Szczeg6towe informacje o zmianie
LPI zostaly przedstawione w punkcie 2.1.6.1 System realizacji Programu.
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Na aktualnej LPlI wramach sektora energetyki znalazio sie 28 projektéw, z czego na liscie
podstawowej jest 19 projektow . Na realizacje projektow z LPI zarezerwowana jest kwota
dofinansowania srodkami UE wynoszaca 1,2 mld euro, przy czym na projekty znajdujgce sie na
liscie podstawowej przeznaczono z tej kwoty 841,3 min euro.

Do konca okresu sprawozdawczego z beneficjentami projektdw indywidualnych zostaty podpisane
umowy na realizacje wiekszosci projektéw z LPI, tj. 15 uméw o dofinansowanie. Wszystkie umowy
byly podpisane w ramach dziatania 10.1 o wartosci catlkowitej 2,7 mid euro, wydatkow
kwalifkowalnych — 1,3mld euro i $rodkdw pochodzacych zEFRR obejmujgcych kwote
685,6 min euro .

Konkursy

Dotychczas w ramach priorytetu X ogtoszono 3 konkursy , dwa dla dziatania 10.2 oraz jeden dla 10.3.
W okresie sprawozdawczym nie ogltoszono zadnego konkursu.

Do konca omawianego okresu sprawozdawczego z wnioskodawcami wszystkich ogtoszonych
w sektorze energetyki (priorytet X) konkurséw podpisano 27 uméw o dofinansowanie 0 wartosci
catkowitej ponad 332,7 min euro, wartosci kosztow kwalifkowalnych 241,4 min euro, w tym kwoty
$srodkow przyznanych z EFRR wynoszacej 104,7 min euro, co stanowi 11% alokacji dla priorytetu
Liczba projektéw konkursowych z podpisanymi umowami o dofinansowanie stanowi 64% wszystkich
projektow realizowanych w ramach X priorytetu.

Ponizszy wykres prezentuje podziat srodkéw wspdlnotowych przyznanych w ramach podpisanych
z beneficjentami uméw o dofinansowanie wedtug trybéw wyboru projektow.

Wykres 62. Poréwnanie alokacji i podpisanych uméw o dofinansowanie w podziale na tryby wyboru
projektow (dane w min euro)

Podziat srodkéw wspélnotowych pomi  edzy tryby wyboru

projektdw w ramach podpisanych umoéw o dofinansowani e
Umowy
o dofinansowanie 686 105
Alokacja 974

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Projekty indywidualne Projekty konkursowe

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIIS

Whnioski o ptatno §¢

Na koniec okresu sprawozdawczego poziom alokacji rozliczonej wnioskami o ptatnos¢ wyniost 28%,
podczas gdy na koniec 2011 r. wynosit 11%, co oznacza wzrost o 17 p.p. w trakcie okresu
sprawozdawczego . Najwiecej wnioskow o ptatnos¢ ztozyli beneficjenci w dziataniu 10.1 — 30%,
w dziataniu 10.2 —10% alokacji, natomiast w ramach dziatania 10.3 (wg stanu na 31 grudzieh 2012 r.)
nie wptynat zaden wniosek o ptatnosc.

Wartos¢ wydatkéw ogotem wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o pfatnosé wyniosta
1,1 mid euro, wydatki kwalifikowane wyniosty 494,3 min euro, z czego czes¢ unijna wyniosta
270,9 min euro. Najwyzsza wartos¢ wydatkdéw kwalifikowanych w czesci UE zostata rozliczona
w ramach dziatania 10.1 i wyniosta 261,3 min euro, w ramach dziatania 10.2 wyniosta 9,6 min euro,
zas$ w ramach dziatania 10.3 nie rozliczono zadnej kwoty.

Certyfikacja $rodkéw do KE

W biezacym okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujaca przekazata do KE 6 Poswiadcze n
i deklaracji wydatkéw  oraz wnioskdw o ptatno$¢ okresowg dla priorytetu X na faczng kwote
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wydatkow kwalifikowalnych wynoszacg 224,9 min euro , przy czym wartos¢é wnioskowanej refundacji
wyniosta 145,3 min euro. Od poczatku realizacji Programu w ramach X osi priorytetowej do KE
zostalo przekazanych 15 Poswiadczen i deklaracji o wartosci wydatkdw kwalifikowalnych
505,0 min euro i wartosci wnioskowanej refundacji w wysokosci 272,8 min euro , co stanowi prawie
28% alokacji dla priorytetu. Ponadto zanotowano wzrost w zakresie wnioskowanej refundaciji
0 15 p.p .w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym.

Do 31 grudnia 2012 r. KE zrefundowata 214,6 min euro . Nalezy podkresli¢, ze tylko w 2012 r. warto$¢
refundacji wyniosta prawie 92,3 min euro, czyli 43% zrefundowanych srodkéw w ramach X osi
priorytetowej zostato zrefundowanych w biezgcym okresie sprawozdawczym. Do zrefundowania
pozostaje 58,3 min euro wnioskowanej refundaciji dla priorytetu X.

Dynamika

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania X priorytetu w poszczegoélnych kwartatach 2012 r.
w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnos¢ i wnioskowanej refundacii.

Wykres 63. Dynamika wdrazania priorytetu X w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw
o ptatnosc i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizacji X priorytetu
790
800 - 676 678
627
600
400 -
271
197
200 - 117 147 273
132 139 12
0
| kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
Umowy o dofinansowanie == \Wnioski o ptatno$¢ =¢=—\\/nioskowana refundacja

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

W odniesieniu do podpisanych uméw z beneficjentami we wszystkich kwartatach obserwowano wzrost
tempa, nieznaczny wzrost widoczny byt w potowie roku (przetom Il i 1l kwartatu), zas najwiekszy pod
koniec roku (IV kwartat), pozwalajac w efekcie na absorpcje ponad 80% przeznaczonych dla priorytetu
X srodkow UE. Widoczny jest réwniez postep w samej realizacji projektow, zarowno poprzez sktadane
przez beneficjentow wnioski o ptatnos$¢, jaki i wnioskowana refundacje do KE. Zaobserwowano bardzo
niewielki postep na poczatku roku (IV kwartat), ktéry w ciagu nastepnych kwartatéw (11 i 1ll) zwiekszat
tempo, aby osiagna¢ najwiekszy postep pod koniec roku (IV kwartat), pozwalajac w rezultacie na
zawnioskowanie o refundacje 28% alokacji w ramach X priorytetu.

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji priorytetu X oraz przyrosty zaobserwowane w 2012 r.
Wskazane wartosci odnosza sie do poziomu dofinansowania ze s$rodkéw unijnych w zakresie
podpisanych umoéw o dofinansowanie, wydatkdéw wykazanych przez beneficjentéw oraz wnioskowanej
refundaciji.
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Wykres 64. Stan realizacji priorytetu X w zakresie uméw o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnosc
i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizacji X priorytetu
790
800 -
171
600 -
400 7 271 273
200 - 164 145
0
Umowy o dofinansowanie Whnioski o ptatnos$¢ Whnioskowana refundacja
Stan na 31.12.2011r. Przyrostw 2012 r. Stanna 31.12.2012 .

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Na wykresie mozna zauwazy¢, ze tempo podpisywania nowych uméw w 2012 r. jest wyzsze
w stosunku do tempa wykazanych wydatkow przez beneficjentow oraz wnioskowanej refundaciji.
Sytuacja ta wynika gtownie z kolejnego etapu wdrazania na jakim jest obecnie priorytet X, tj. realizacji
projektéw (podpisano dotychczas umowy wykorzystujace wigekszos$¢ przyznanej alokacji dla
priorytetu).

Decyzje dla du zych projektow

W ramach priorytetu X ztozono 9 wnioskéw o dofinansowanie  duzych projektéw, jednoczesnie
8 projektéw otrzymato dotychczas decyzje o dofinansowaniu z KE. Wszystkie te projekty realizowane
sg w ramach dziatania 10.1 — Rozwdj systemow przesytowych energii elektrycznej, gazu ziemnego
i ropy naftowej oraz budowa i przebudowa magazynow gazu ziemnego.

3.10.2. Realizacja zato zonych celéw - analiza jako $ciowa

Podziat projektow wg sektoréw gospodarki

W ramach priorytetu X w 90% projekty realizowane sg w obszarze dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z 08 Wytwarzaniem i dystrybucjg energii elektrycznej, gazu i ciepta. W szczegdlnosci sg to
projekty, dla ktorych podpisane zostaly umowy o dofinansowanie w ramach dziatania 10.1 i 10.2
ukierunkowane na rozwdj systeméw przesytowych energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz budowe
irozbudowe magazyndow gazu ziemnego, a takze sieci dystrybucyjnych na terenach
niezgazyfikowanych. Natomiast 10% inwestycji wspieranych w ramach kategorii 06 Nieokreslony
przemyst wytwérczy sg to projekty wdrazane w przypadku dziatania 10.3 w zakresie budowy
nowoczesnych linii technologicznych wytwarzajacych urzgdzenia wykorzystywane do produkcji energii
elektrycznej i cieplnej z OZE.

Ponizszy wykres przedstawia warto$¢ realizowanych projektéw w ramach X osi priorytetowej wedtug
sektoréw gospodarki.
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Wykres 65. Warto$¢ projektow wedtug dziatlu gospodarki na podstawie podpisanych uméw o
dofinansowanie (dane w min euro).

Podziat projektow wg dziatu gospodarki

m 06 Nieokreslony
przemyst wytworczy

—

13 m 08 Wytwarzanie i
dystrybucja energii
elektrycznej, gazu i

ciepta

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Podziat projektéw wedtug formy prawnej beneficienté  w|

Wszystkie projekty w ramach priorytetu X realizowane byly przez jedng forme beneficjenta,
tj. przedsiebiorstwa.

Podziat projektéw w przestrzeni |

Analizujac proces kontraktacji na poziomie poszczeg6llnych regionéw liderem w zakresie wartosci
dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie, tak jak w przypadku wnioskowania
o dofinansowanie, jest wojewddztwo zachodniopomorskie , gdzie podpisano umowy o wartosci
dofinansowani UE wynoszacej 186,6 min euro , co wykorzystuje 24% wartosci dofinansowania UE
w ramach wszystkich uméw podpisanych w ramach priorytetu i 19% alokacji dla priorytetu. Najnizsza
wartos¢ zakontraktowanej alokacji odnotowano w wojewddztwie t6dzkim — 3,4 min euro, natomiast
w wojewddztwie matopolskim nie podpisano jeszcze zadnej umowy.

39% kwoty wydatkdw wykazanych przez beneficjentow w catym priorytecie zostato wydatkowanych
w wojewOdztwie dolno $laskim, gdzie beneficienci ziozyli wnioski o ptatnos¢ na kwote
dofinansowania unijnego w wysokosci 105,5 min euro. W wojewddztwie matopolskim, $laskim
i Swietokrzyskim (wg stanu na 31 grudnia 2012 r.) nie wydatkowano zadnych srodkdw.
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Ponizsza mapa prezentuje wartos¢ dofinansowania przyznanego beneficjentom priorytetu
X Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacji energii w ramach EFRR w ukfadzie
wojewddztw. Dane w min euro.

Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos¢
//'/_\SF,

L

[
N,
¢
N \ }
§ s} 1 ,»«Vh )
5 Do e W Wt
Y e e it/
f 18 }f &“§ 4
& S 4
T % 0 g /
bt \

b
\ kY
O o SN
1y NG w i
RN

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Na potrzeby sporzgdzenia mapy w przypadku projektéw realizowanych na terenie kilku wojew6dztw
zastosowano przyblizony, proporcjonalny podziat wsparcia przyznanego dla danego regionu.

Podziat projektéw wedtug obszardw realizaciji
W priorytecie X wszystkie projekty sg realizowane w ramach obszaru wsparcia Energetyka.

Nalezy zauwazy¢, ze wiekszo$¢ srodkéw finansowych zostata skierowana dla sektora przesyhu
i dystrybucji gazu ziemnego, gdzie tgcznie przyznana alokacja finansowa stanowi 35% catej kwoty
dostepnej w ramach priorytetu X. Uwzgledniajac $rodki przeznaczone na podziemne magazyny gazu
oraz budowe terminalu LNG w Swinoujéciu mozna pokazaé, ze finansowanie inwestyciji dla sektora
gazowego pochionie tgcznie sume ok. 649 min euro, czyli blisko 67% w ramach priorytetu X oraz 38%
alokacji catego sektora energetyki POIiS.

Realizacja zato zonych celow

Cel gtébwny Programu realizowany jest w zakresie pri  orytetu X poprzez nast epujace
strategiczne cele POIli $:

- cel 2: poprawa bezpieczenstwa energetycznego panstwa poprzez tworzenie nowych
zdolnosci przesytowych, transportowych i magazynowych;

- cel 3: poprawa bezpieczenstwa energetycznego panstwa poprzez dywersyfikacje zrodet
nosnikbw energii, rozumiang réwniez jako zréznicowanie technologii.

Nalezy wskaza¢, ze projekty wdrazane w ramach priorytetu X (dziatania 10.1, 10.2 oraz 10.3), na
realizacje ktdrych tgcznie przeznaczono 974,3 min euro przyczyniajg sie do osiggniecia ww. celow.
Postep we wdrazaniu celéow moze zosta¢ wykazany dzieki umowom zawartym dla projektow
indywidualnych z dziatania 10.1 oraz projektéw konkursowych z dziatania 10.2 i 10.3, dla ktorych
poziom kontraktacji wyniost 81% alokaciji dla priorytetu X.

Srodki EFRR w sektorze energetyki (priorytet X) przyznane zostaly na realizacj e nastepujacych
inwestycji:

7 projektow w zakresie budowy gazoci agéw przesytowych (Gazocigg Wioctawek — Gdynia,
Gazocigg Jeleniéw — Dziwiszéw, Gazocigg Rembelszczyzna — Gustorzyn, Gazocigg Szczecin —
Gdarisk, Gazocigg Polkowice — Zary, Gazocigg Gustorzyn — Odolanéw, Gazocigg Szczecin —
Lwowek), ktore realizowane sg przez spotke OGP Gaz — System S.A;;
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3 projekty w zakresie budowy/rozbudowy podziemnych magazynéw gazu (PMG
Wierzchowice, PMG Strachocina, KPMG Kosakowo), ktore realizowane sg przez spotke PGNIiG
S.A;

1 projekt w zakresie budowy terminala LNG stuzgcego do odbioru i regazyfikacji skroplonego
gazu ziemnego - Budowa Terminalu Regazyfikacyjnego skroplonego Gazu Ziemnego
w Swinoujsciu — Instalacja roztadunkowa i regazyfikacyjna, ktéry realizowany jest przez Polskie
LNG S.A;

4 projekty w zakresie budowy elektroenergetycznych sieci przesytowych wchodzace w sktad
projektu ,Potaczenie elektroenergetyczne Polska — Litwa” realizowane przez PSE — Operator S.A.:
Budowa stacji 400/220/110 kV Ottarzew,
Budowa linii Mitosna Siedlce Ujrzanéw wraz z budowg stacji SiedIce Ujrzanéw,
Budowa Linii 400 kV Ostroteka - Narew wraz z rozbudowg stacji Ostroteka i stacji Narew,
Budowa stacji Stanistawow.

23 projekty w zakresie budowy lub rozbudowy systeméw dystrybucji gazu ziem nego, ktore
realizowane sg gtéwnie przez spotki gazownictwa (dziatanie 10.2),

4 projekty w zakresie budowy zaktadu i linii technologicznej do produkcji elementéw
elektrowni wiatrowych , ktére realizowane sa przez przedsiebiorcow (dziatanie 10.3): Budowa
zakladu produkujgcego $miglta do elektrowni wiatrowych zlokalizowanego w Warszowicach
w Katowickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej, Budowa nowoczesnej linii technologicznej do
produkcji niezbednych elementow elektrowni wiatrowych, Budowa zakladu produkcji wiez
wiatrowych na postoczniowych terenach produkcyjnych w Gdyni dla spoétki Crist S.A.,
Uruchomienie produkcji przeksztattnikéw do elektrowni wiatrowych w wojewddztwie warmirnsko-
mazurskim.

Osiggniecie ww. celéw priorytetu ma rowniez znaczenie dla realizacji polityki energetycznej Polski,
wtym dla osiggniecia celdéw priorytetu Il Polityki Energetycznej Polski do roku 2030, ktérego
zamierzeniem jest wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii.

Projekty dotyczace budowy/rozbudowy podziemnych magazynéw gazu ziemnego, terminala LNG
i potaczenia elektroenergetycznego miedzy Polska i Litwg stanowig przedmiot programu
transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E). Projekty te zostaty enumeratywnie wymienione
w decyzji nr 1364/2006/WE ze wzgledu na ich szczegdlne znaczenie dla Unii Europejskiej, w swietle
tworzenia rynku energii oraz bezpieczenstwa dostaw.

Cel 2: poprawa bezpiecze nstwa energetycznego pa nstwa poprzez tworzenie nowych zdolno  Sci
przesylowych, transportowych i magazynowych

Realizacja w szczego6lnosci projektow indywidualnych w ramach dziatania 10.1 ale takze
i konkursowych z dziatania 10.2 wplynie na zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju
poprzez poprawe systemOw transportu, przesytu i dystrybucji paliw, poprawe systemoéw przesytu
energii oraz osiggniecie stanu zapasow paliw w ilosci zapewniajgcej utrzymanie ciagtosci dostaw do
odbiorcow.

Rozbudowa sieci przesylowej gazu, szczegoélnie na obszarach ograniczonej przepustowosci, jest
niezbedna, aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw do konsumentéw i umozliwi¢ stabilne przesytanie
surowca. Realizowane w ramach priorytetu gazociagi przesytowe powstang w potnocno-zachodniej
i srodkowej Polsce oraz na Dolnym Slasku i bedg w przysztosci wspétpracowaé z innymi inwestycjami
gazowniczymi w kraju np. podziemnymi magazynami gazu, ktére umozliwig pobor gazu do systemu
w okresach zwiekszonego zapotrzebowania oraz przyjecie jego nadwyzek gromadzonych w okresie
letnim. Realizacja projektow zakonczy sie w 2014 r., za wyjatkiem Gazociggu Rembelszczyzna-
Gustorzyn, dla ktérego przewidywany okres zakonczenia realizacji rzeczowej to 2015 r. W efekcie
wybudowanych zostanie blisko 1000 km nowych gazociggdéw przesytlowych, co stanowi jeden
z najwiekszych programow inwestycyjnych w ostatnich latach (w ramach systemu liczacego m.in.
ponad 9,8 tys. km gazociggdow przesylowych wysokiego cisnienia).

Dzieki zwigkszonym pojemnoscig magazynowania gazu ziemnego mozliwe stanie sie zapewnienie
wigkszych strategicznych rezerw gazu ziemnego na wypadek przerwania dostaw, co jest niezwykle

istotne w przypadku Polski, ktéra uzalezniona jest w duzym stopniu od importu tego surowca oraz
rownowazenia sezonowej nierbwnomiernosci poboru gazu przez odbiorcow czy tez krétkookresowych

224



lokalnych wahan zuzycia gazu. Aktualnie w Polsce eksploatowanych jest 6 podziemnych magazynow
gazu o tacznej pojemnosci czynnej 1,84 mid m®, a dzieki inwestycjom wspétfinansowanym z POIi$
nastapi przyrost o ok. 900 min m® pojemnosci magazynowych. Realizowane w ramach priorytetu
inwestycje przyczynig sie do osiggniecia celu w zakresie wzrostu bezpieczenstwa energetycznego
Polski oraz wptyng na wiekszg stabilnos¢ dostaw gazu dla przedsigbiorcéw i klientdw indywidualnych.
Ze srodkéw unijnych zakonczona zostata realizacja jednego z trzech projektow PGNIG S.A. Dla
dwdch pozostatych, tj. PMG Wierzchowice i KPMG Kosakowo zakonczenie rzeczowe przewiduje sie
w 2014 r. Dodatkowo zarezerwowane zostaty srodki unijne na realizacje projektu dotyczacego
rozbudowy podziemnego magazynu gazu PMG Huséw (woj. podkarpackie). W okresie
sprawozdawczym przekazana zostatla dokumentacja notyfikacyjna pomocy publicznej. Obecnie
oczekuje sie na decyzje KE. W wyniku realizacji inwestycji zostanie zwiekszona pojemnos¢ czynna
istniejacego Podziemnego Magazynu Gazu Huséw o 100 min m® gazu ziemnego, z obecnych 400 min
m® do 500 min m”>.

Ponadto budowane lub modernizowane sg ze $rodkow unijnych w ramach priorytetu X sieci
dystrybucji gazu ziemnego, czesto na terenach dotychczas niezgazyfikowanych. Do 2015 r. powstanie
przeszio 1,7 tys. km sieci dystrybucyjnej gazowej, dzieki czemu dostep do gazu uzyska ok. 100 tys.
0sob. Taka poprawa infrastruktury przyczyni sie do zuzycia gazu ziemnego o przeszto 230 min m?®
rocznie.

Cel 3: poprawa bezpiecze nAstwa energetycznego pa nstwa poprzez dywersyfikacj e zrddet
no $nikéw energii, rozumian g réwnie z jako zré znicowanie technologii

Realizacja w szczegdblnosci projektow indywidualnych w ramach dziatania 10.1 wptynie na
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Kkraju rozumianego jako wiekszy stopien
zdywersyfikowania zrédet dostaw.

SzczegOdlnie realizacja projektéw budowy terminalu do odbioru skroplonego gazu ziemnego (LNG),
atakze stworzenie mostu energetycznego pomiedzy Polska a Litwg pozwoli na dywersyfikacje
struktury dostaw nosnikéw energii. Przewiduje sie, ze realizacja ww. projektow zakonczy sie
odpowiednio w 2014 r. oraz do konca 2015 r.

Nalezy dodaé¢, ze polityka energetyczna ukierunkowana na dywersyfikacje dostaw surowcow i paliw,
powinna by¢ rozumiana réwniez jako zr6znicowanie technologii, a nie tylko zréznicowanie kierunkéw
dostaw. Dlatego tez projekty realizowane w ramach dziatania 10.3 ukierunkowane na budowe
nowoczesnych linii technologicznych wytwarzajacych urzgdzenia wykorzystywane do produkcji energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych utatwig dywersyfikacji zrédet energii poprzez wpltyw na rozwdj
energetyki odnawialnej. W okresie sprawozdawczym podpisano umowy o dofinansowanie dla
czterech inwestycji w wyniku realizacji ktorych powstang zaklady oraz linie technologiczne do
produkcji elementow elektrowni wiatrowych. Przewidywany termin zakonczenia realizacji inwestycji to
2014 .

Wskazniki wykonania rzeczowego

Wartos¢ wskaznikéw produktu i rezultatu przedstawiona zostata na podstawie ztozonych wnioskéw
o ptatnos¢ koncowag (realizacja). Dodatkowo wskazniki produktu i rezultatu oméwione zostaty na
podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie (szacowana realizacja). Informacje odnosnie
ksztattowania wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnosé
koncowg oraz na podstawie podpisanych umow o dofinansowanie zostaty przedstawione ponizej oraz
w zatgczniku IV| do przedmiotowego sprawozdania.

W ramach priorytetu X zakonczyla sie realizacja 1 projektu (zatwierdzono wniosek o pfatnosc
koncowa), o tacznej wartosci dofinansowania z UE w wysokosci 4,7 min euro . Analizujgc podpisane
umowy o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze w ramach 42 zawartych umoéw o dofinansowanie
zakonczono zaledwie 2% inwestycji .

Ponizsza tabela prezentuje warto$ci z uméw o dofinansowanie i wnioskéw o ptatnos¢ koncowa
w ramach priorytetu X.

225



Tabela 30. Stan realizacji priorytetu X w zakresie umow o dofinansowanie oraz wnioskow o ptatnosc
koricowg dla priorytetu.
Umowy o dofinansowanie

wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla

PRIORYTET X Liczba i ouro priorytetu
42 3014,3 790,4 81%
Whioski o ptatno $¢ koncow a
wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla
Liczba min euro priorytetu
1 28,9 4,7 0,49%

Zrodio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w sektorze energetyki (priorytet X)
zostaly wsparte przedsiewziecia w obszarze bezpieczehstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje
zrodel energii oraz poprzez rozwdj zdolnosci przesytowych i transportowych gazu ziemnego, energii
elektrycznej oraz poprzez rozbudowe magazyn6w gazu ziemnego, a takze poprzez zapewnienie
dostepnosci sieci gazowej na terenach niezgazyfikowanych i modernizacje istniejgcych sieci
dystrybucji. Cele 2 i 3 Programu mierzone sg za pomocg wskaznikéw okreslonych dla priorytetu X.
Wskazniki produktu i rezultatu zostaly przedstawione w zalgczniku nr IV. Analizujgc poziom realizacji
celéw 2 i 3 priorytetu X nalezy mie¢ na uwadze, ze projekty w nim realizowane charakteryzujg sie
dtugim cyklem inwestycyjnym. Oznacza to, ze wyrazny wzrost wartosci wskaznikow nastapi dopiero
pod koniec realizacji projektow.

Z uwagi na specyfike, skale i zlozonos¢ inwestycji przewidzianych do realizacji w priorytecie X,
charakteryzujacych sie m.in. dlugim cyklem inwestycyjnym, diuzszg fazg przygotowawczg do realizacji
oraz dtugotrwalym procesem notyfikacji programow pomocowych (lub indywidualnej notyfikaciji
pomocy publicznej), do konca 2012 r. zostata rozliczona realizacja dwoch projektow wnioskiem
o ptatnos¢ koncowa.

Biorac pod uwage dwa wnioski o platnos¢ koncowa, ktére zostaly rozliczone w okresie
sprawozdawczym, tj. dla projektu pn. PMG Strachocina®® oraz Gazocigg Wioctawek-Gdynia, w efekcie
pojemnos¢ magazynowa gazu ziemnego w Polsce wzrosta o 180 min m® oraz powstato 62,21 km
gazociggow przesytowych.

Jesli chodzi o stopien wypetnienia wskaznikéw dla celu 2 i 3 w sektorze energetyki POIiS, to do konca
okresu sprawozdawczego trwaly prace przygotowawcze i realizacja rzeczowa projektow
indywidualnych oraz dla projektéw konkursowych. W chwili obecnej mozna szacowac realizacje
wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu na podstawie podpisanych umow o dofinansowanie
w ramach priorytetu X.

Wskazniki produktu, ktére wpisuja sie w realizacje celu 2 i 3:

Dlugos¢ nowo wybudowanych gazociggéw przesytowych (km) — na etapie programowania zostata
okreslona warto$¢ docelowa wynoszgca 1000 km, z podpisanych uméw wynika, ze
wybudowanych zostanie 991,7 km sieci przesylowych, co stanowi 99% wartosci docelowej
wskaznika. W okresie sprawozdawczym rozliczony zostat projekt pn. Gazocigg Wioctawek-
Gdynia, w ramach ktérego powstalo 62,21 km gazociggu przesytowego. W przypadku pozostatych
gazociggbw w okresie sprawozdawczym trwata ich realizacja rzeczowa, ktéra zgodnie z
harmonogramem ma zakonczy¢ sie w 2014 r. ,a w przypadku gazociagu Rembleszczyzna-
Gustorzyn w 2015 r.

Dlugos¢ wybudowanych elektroenergetycznych sieci przesylowych (km) — na etapie
programowania wartos¢ docelowa dla wskaznika okreslona zostata na poziomie 600 km,
z podpisanych uméw wynika, ze wybudowanych zostanie 244,7 km elektroenergetycznych sieci
przesytowych. Do podpisania pozostaly jeszcze dwie umowy na projekty w ramach potgczenia

3 Whiosek o ptatno$¢ koncowa dla projektu pn. PMG Strachocina zostat rozliczony w 2012 r., ale wprowadzony do systemu
na poczatku stycznia br.
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elektroenergetycznego Polska-Litwa, ktére przyczynig sie do realizacji przedmiotowego wskaznika
na poziomie 348 km, co stanowi 58% wartosci docelowej. W okresie sprawozdawczym nie zostat
rozliczony zaden wniosek o platnos¢ koncowa, natomiast trwaly prace przygotowawcze i
realizacja rzeczowa projektdw. Zgodnie z harmonogramem realizacja projektu ma zakonczy¢ sie
w 2015 r. Informacja nt. probleméw dot. dwéch ostatnich odcinkdw zostata przedstawiona w pkt
3.10.3 Opis istotnych probleméw we wdrazaniu wraz z podjetymi srodkami zaradczymi. W ramach
zmiany POIiS zaproponowane zostalo zmniejszenie wartoéci docelowej wskaznika wraz z
uzasadnieniem.

Dlugo$¢ nowo wybudowanych gazociggéw dystrybucyjnych (km) - na etapie programowania
zostata okreslona warto$¢ docelowa wynoszgca 4 900 km, z podpisanych do konca 2012 r. uméw
wynika, ze wybudowanych zostanie 1 617,09 km, co stanowi 33% wartosci docelowej. W okresie
sprawozdawczym nie zostat rozliczony zaden wniosek o ptatnos¢ koncowg, natomiast trwaty
prace przygotowawcze i realizacja rzeczowa projektow. Zgodnie z harmonogramem realizacja
wiekszosci projektéw ma zakonczyé sie w 2015 r. Majac na uwadze brak mozliwosci osiggniecia
przedmiotowego wskaznika, w ramach zmiany POIliS zaproponowane zostalo zmniejszenie
wartosci docelowej wraz z uzasadnieniem.

Wskazniki rezultatu, ktére wpisujq sie w realizacje celu 2i 3:

Pojemnos¢ czynna podziemnych magazynow gazu ziemnego (min m3) — zgodnie z podpisanymi
umowami o dofinansowanie planuje sie zwiekszenie pojemnosci czynnej o 905 min ms, co stanowi
okoto 77% zaktadanej na etapie programowania wartosci docelowej. Majgc na uwadze brak
mozliwoéci osiagniecia przedmiotowego wskaznika, w ramach zmiany POIiS zaproponowane
zostato zmniejszenie wartosci docelowej wraz z uzasadnieniem. W okresie sprawozdawczym
rozliczony zostat projekt pn. PMG Strachocina®. W efekcie pojemno$¢é magazynowa gazu
ziemnego w Polsce wzrosta o 180 min m®. W przypadku pozostatych projektow w 2012 r. trwata
realizacja rzeczowa. Zgodnie z harmonogramem realizacja tych projektéw ma zakonczy¢ sie w
2014 .

Roczna zdolnosé do odbioru gazu skroplonego dostarczanego drogg morska (mld m®) — na etapie
programowania wartos¢ docelowa okreslona zostata na poziomie 3 mid m®, zgodnie z podpisana
umowa o dofinansowanie wskaznik ten zrealizowany zostanie na poziomie 5 mld m® (gaz po
regazyfikacji).Zmiana wartosci docelowej przedmiotowego wskaznika zostata przedstawiona w
ramach zmiany POIiS wraz z uzasadnieniem.

Dodatkowa moc przesytowa energii elektrycznej na potgczeniach transgranicznych (MW) —
warto$¢ docelowa dla wskaznika zostata okreslona na poziomie 700 MW. Wskaznik realizowany
bedzie przez projekt dotyczacy potaczenia elektroenergetycznego Polska-Litwa, w ramach
ktéorego pozostaly jeszcze do podpisania dwie umowy o dofinansowanie. Zgodnie z
harmonogramem realizacja projektu ma zakonczy¢ sie w 2015 r. Informacja nt. probleméw dot.
dwéch ostatnich odcinkéw zostala przedstawiona w pkt 3.10.3 Opis istotnych probleméw we
wdrazaniu wraz z podjetymi $rodkami zaradczymi. W ramach zmiany POIiS zaproponowane
zostato zmniejszenie wartosci docelowej wskaznika wraz z uzasadnieniem.

Liczba zrealizowanych projektéw z zakresu produkcji urzgdzen dla OZE - warto$¢ docelowa dla
wskaznika zostata okreslona na poziomie 10. Do zakonczenia okresu sprawozdawczego
podpisano 4 umowy na realizacje takich projektow, realizacja zadnego projektu nie zostata
zakonczona. Podpisanie kolejnych uméw o dofinansowanie uzaleznione jest od zakonczenia
procedury odwotawcze;.

Biorgc pod uwage fakt, ze na obecnym etapie wdrazania X priorytetu mozna oceni¢ przewidywany
poziom osiagniecia wskaznikow wpisujacych sie w realizacje celu 2 i 3 na podstawie zadeklarowanych
wartoéci we wnioskach o dofinansowanie czy pre-umowach w ramach przeprowadzanej zmiany POIiS
zaproponowane zostaly modyfikacje wskaznikow.

W przypadku X priorytetu zaproponowano zmiany dla wskaznikéw: Dlugo$¢ nowowybudowanych
gazociggow dystrybucyjnych (km), Dlugos¢ wybudowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych
(km), Liczby klientow podtgczonej do sieci gazowej (min oséb), Roczna zdolno$¢ do odbioru gazu

54 Whiosek o ptatno$¢ koncowa dla projektu pn. PMG Strachocina zostat rozliczony w 2012 r., ale wprowadzony do systemu
na poczatku stycznia br.
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skroplonego dostarczane%o droga morskg (mld m?), Pojemnosé czynna podziemnych magazynéw
gazu ziemnego (min m®), Dodatkowa moc przesylowa energii elektrycznej na potgczeniach
transgranicznych (MW).

Dodatkowo w ramach priorytetu X majgc na uwadze problemy opisane w pkt. 3.10.3 Opis istotnych
probleméw we wdrazaniu wraz z podjetymi $rodkami zaradczymi dotyczace budowy rurociagu
naftowego Brody-Ptock zaproponowano rezygnacje z nastepujacych wskaznikbw: Diugosc
nowowybudowanych ropociggdéw i rurociggébw produktowych (km) i Roczna ilos§¢ importowanej ropy
naftowej lub produktéw naftowych transportowanych nowymi rurociggami (min ton).

Whplyw projektéw realizowanych w ramach priorytetu X na sektor energetyki w Polsce

Realizowane projekty w sektorze gazowym w efekcie rozbudowy infrastruktury gazowej przyczynig
sie do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego w Polsce oraz umozliwig zwiekszanie wykorzystania
gazu ziemnego, a takze pozwolg na dywersyfikacje zrédet dostaw surowca.

Nalezy podkresli¢, ze inwestycje w sektorze gazowym w Polsce prowadzone sg obecnie na skale
poréownywalng jedynie z okresem powojennym odbudowy Polski. Dzieki $rodkom z priorytetu
X w ciggu 5 lat zostanie wybudowana sie¢ dystrybucyjna i przesytowa o dtugosci ok. 2700 km. Warto
doda¢, ze srednio w ciagu 10 lat budowano w Polsce 1000-2000 km sieci. W poréwnaniu do okresu
1970-2000 tempo rozwoju gazociggow przesylowych i dystrybucyjnych jest trzykrotnie wyzsze.

Budowa terminalu LNG w Swinoujsciu, jedynego w tej czesci Europy, wspélnie z inwestycjami
realizowanymi przez spétke Gaz System S.A., dotyczacymi rozbudowy systemu przesylowego gazu
ziemnego, wpisuje sie w unijne plany dotyczace budowy korytarza PoOtnoc-Potudnie w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Korytarz ten zaklada - poprzez wykorzystanie wewnetrznych systemoéw
gazociggow Polski, Republiki Czeskiej, Stowacji i Wegier oraz interkonektoréw - potaczenie terminalu
LNG w Swinoujéciu z terminalem LNG Adria w Chorwacii.

Rozbudowa sieci przesytlowej gazu, szczegdlnie na obszarach ograniczonej przepustowosci przyczyni
sie do zapewnienia dostaw do konsumentéw i umozliwi stabilne przesytanie surowca. Dzieki
zwigkszonym pojemnoscia magazynowania gazu ziemnego mozliwe stanie sie zapewnienie
wiekszych strategicznych rezerw gazu ziemnego na wypadek przerwania dostaw, co jest niezwykle
istotne w przypadku Polski, ktéra uzalezniona jest w duzym stopniu od importu tego surowca oraz
rownowazenia sezonowej nierbwnomiernosci poboru gazu przez odbiorcow czy tez krétkookresowych
lokalnych wahan zuzycia gazu. Rozbudowa oraz budowa infrastruktury gazowej (gazociagi
dystrybucyjne, przesylowe oraz podziemne magazyny gazu) przyczyni sie do zwiekszenia
przepustowos$ci oraz powoli na wyeliminowanie powstawania tzw. ,waskich gardel’, a takze zwiekszy
mozliwos¢ swobodnego dostepu do infrastruktury stronom trzecim zwigekszajac tym samym otwartosc
i konkurencyjnos¢ rynku gazu.

Realizowane projekty w sektorze elektroenergetycznym  ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego przyczynig sie do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego w Polsce oraz
umozliwig tworzenie wspolnego europejskiego rynku energii elektrycznej poprzez potaczenie rynkéw
energii krajéw battyckich (tj. Litwy, totwy i Estonii) z rynkiem zachodniej Europy. Zrealizowane
inwestycje przyczynig sie do zlikwidowania barier funkcjonowania Europejskiego Systemu
Przesytowego oraz europejskiego rynku energii. Realizacja inwestycji przyczyni sie do wzmochienia
poziomu bezpieczenstwa operacyjnego sieci elektroenergetycznych. Efektem realizacji inwestycji dla
Polski bedzie rozbudowa znaczacej czesci Krajowego Systemu Przesylowego w pétnocno-wschodniej
czesci kraju w okresie do konca 2015 r.

Realizujgc projekty, ktére przyczyniajg sie do zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw paliw i energii
elektrycznej na rynek wewnetrzny, Polska umacnia bezpieczenstwo catej wspélnoty i wypetia
przyjete na siebie zobowigzania zwigzane z tworzeniem jednolitego, konkurencyjnego rynku paliw
i energii Unii.

Wdrazanie inwestycji w ramach priorytetu X w obszarze odnawialnych zrddet energii przyczyni sie
poprzez wparcie producentdéw technologii OZE do rozwoju rynku energetyki odnawialnej, w tym
rowniez w sposob posredni do wypetnienia zobowigzan wynikajacych z pakietu klimatyczno-
energetycznego.
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Przyktadowy projekt realizowany w ramach X Prioryte  tu

Tytut projektu: Kawernowy Podziemny Magazyn Gazu Kosakowo

Dziatanie: 10.1 Rozwéj systeméw przesytowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej
oraz budowa i przebudowa magazynow gazu ziemnego

Beneficjent: PGNIG S.A.

WojewoOdztwo: pomorskie

Warto $¢ projektu: 133,0 min euro

Warto $¢ dofinansowania z UE: 31,9 min euro
Planowana data zako nczenia: 31 grudnia 2014 r.

Charakterystyka projektu:  Projekt budowy kawernowego podziemnego magazynu gazu Kosakowo
obejmuje budowe 4 kawern o czynnej pojemnosci magazynowania okoto 100 min m3 gazu ziemnego.
Zakfada sie, ze gaz bedzie magazynowany w wytworzonych kawernach solnych w poktadowym ztozu
soli ,Mechelinki” pod cisnieniem max. 17 MPa. Inwestycja zostata zlokalizowana na terenie wsi Mosty
w Gminie Kosakowo w wojewoddztwie pomorskim. W przysztosci magazyn bedzie bezposrednio
wspotpracowac z gazociggiem Szczecin-Gdansk.

Zdjecie 22. Kawernowy Podziemny Magazyn Gazu Kosakowo

Zrédto: PGNIG S.A.

3.10.3. Opis istotnych problemoéw we wdra  zaniu wraz z podj etymi
srodkami zaradczymi

Poziom wydatkowania $rodkéw w ramach w ogéle catego sektora energetyki ponizej éredniej POIIS,
wtym réwniez w priorytecie X spowodowany jest przede wszystkim stosunkowo péznym
rozpoczeciem procesu kontraktacji. Wynikato to m.in. z nastepujacych czynnikéw: pomoc publiczna,
koniecznos¢ diugiego oczekiwania na uzyskanie niezbednych pozwolen na realizacje inwestycji,
atakze przediuzajgce sie procedury oceny projektow konkursowych oraz weryfikacji projektéw
w trybie procedury odwotawczej.

W okresie sprawozdawczym nastgpito znaczne przyspieszenie poziomu kontraktowania,
jak i wydatkowania Srodkow w priorytecie X i tym samym w catym sektorze energetyki POIiS. Niemniej
jednak poziom wydatkowania wcigz plasuje sie ponizej $redniej dla POIiS.

Poziom wydatkowania w priorytecie X na koniec okresu sprawozdawczego wyniést ponad 27,8%
dostepnej alokacji. Zasadniczy wpltyw na poziom wydatkowania w priorytecie X ma w szczeg6lnosci
dziatanie 10.1 Rozwdj systemow przesylowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej
oraz budowa i przebudowa magazynéw gazu ziemnego, gdzie alokowane zostalo 88% s$rodkéw
dostepnych w ramach priorytetu X.

Na koniec okresu sprawozdawczego poziom wydatkowania w dziataniu 10.1 wyniést prawie 30%,
COo zwigzane jest m.in. z tym, ze w ramach tego dziatania wdrazane sg projekty, dla ktérych umowy
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o dofinansowanie zawierane sg z klauzulg srodowiskowa (tj. projekty nie posiadaja jeszcze pozwolen
na budowe, a jedynie decyzje srodowiskowe) oraz czes$¢ projektéw realizowana jest w trybie
»Zaprojektuj-wybuduj”.

W dziataniu 10.3 Rozwdj przemystu dla OZE do konca okresu sprawozdawczego nie wydatkowano
zadnych srodkéw. Przyczyng powyzszego sa giéwnie przeciggajace sie oceny wnioskow.

W dziataniu 10.2 Budowa systemoéw dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazyfikowanych
i modernizacja istniejgcych sieci gazu ziemnego pomimo podpisania uméw o dofinansowanie,
wydatkowanie osiagneto jedynie 10%. Stosunkowo dtugi czas pomiedzy podpisaniem umoéw
o dofinansowanie a certyfikacjg srodkow wynika m.in. z dtugiego okresu przygotowywania inwestycji,
koniecznoscig przestrzegania efektu zachety oraz z diugotrwatym procesem pozyskiwania gruntow
pod realizacje inwestycji, wynikajacym przede wszystkim z duzej liczby witascicieli oraz przecigjgcymi
sie procesami sgdowo-administracyjnymi.

Dodatkowo podkreslié nalezy, iz w przypadku sektora energetyki w ramach POIiS stosunkowo niski
poziom wydatkowania srodkdéw w czesci UE zwigzany jest m.in. z niskg intensywnoscig pomocy UE
co powoduje, ze beneficjent musi zaangazowac duzo wieksze srodki w poréwnaniu z beneficjentami
z innych sektoréw.

W okresie sprawozdawczym podjete zostaty nastepujgce dziatania:

W ramach priorytetu X na wypadek uwolnienia sie $rodkéw przygotowywane sg projekty
rezerwowe umieszczone na liscie projektéw indywidualnych dla dziatania 10.1 POIiS (w czerwcu
2012 r. przestana zostata do KE dokumentacja pre-notyfikacyjna pomocy publicznej, natomiast
w zwigzku z tym, ze nie uzyskano zadnej odpowiedzi w tym zakresie ze strony KE, w marcu
2013 r. strona polska przestata dokumentacje notyfikacja pomocy publicznej);

Dokonano dwukrotnie realokacji srodkow w ramach X osi priorytetowej majgc na uwadze petne
wykorzystanie alokacji w tym priorytecie;

IZ POIiS prowadzi $cisly monitoring m.in. w zakresie:

- przygotowania projektow indywidualnych, dla ktérych nie podpisano jeszcze uméw
o dofinansowanie.

W ramach procesu monitorowania zasygnalizowane zostalo przez [P opdznienie
w przygotowaniu projektu budowy rurociggu naftowego Brody-Plock. W zwigzku z tym
IZ zwrdcita sie do IP z prosba o analize wptywu opdznienia na mozliwos¢ realizacji projektu
w obecnej perspektywie finansowej oraz podjecie stosownej decyzji. Nalezy podkresli¢, ze
projekt obarczony jest duzym ryzykiem realizacyjnym w obecnej perspektywie finansowej, tj.
do konca 2015 r. Wynika to ze skomplikowanego charakteru projektu - projekt transgraniczny,
infrastrukturalny liniowy, co wigze sie z potrzebg m.in. uzyskania praw do nieruchomosci na
planowanej trasie przebiegu rurociggu (251 km — dlugos¢ odcinka polskiego). Dodatkowo
realizacja inwestycji uzalezniona jest od zawarcia umowy miedzyrzadowej oraz kontraktéw
handlowych ze wszystkimi potencjalnymi odbiorcami ropy naftowej. Wychodzac naprzeciw
ww. kwestiom problemowym powotano Polsko-Ukrainska Grupe roboczg ds. projektu
Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy Naftowej. Dotychczas odbyly sie 2 posiedzenia
Grupy. W ramach przedmiotowej grupy roboczej proceduje sie nad przygotowaniem projektu
wielostronnej umowy/porozumienia miedzyrzadowego w sprawie realizacji korytarza
ds. transportu ropy naftowej z regionu Morza Kaspijskiego.

W zwigzku z wystepujgcymi opéznieniami  Kierownictwo Ministerstwa Gospodarki
zarekomendowalo stopniowe zmniejszanie kwoty dofinansowania dla projektu. W 2013 r.
dofinansowanie UE zostatlo zmniejszone o 12,2 min EUR. Ewentualne kolejne zmniejszenie
kwoty dofinansowania uzaleznione bedzie od wystgpienia dalszych op6znien w przygotowaniu
i realizacji Projektu, ktére to m.in. stwarzatlyby zagrozenie dla zakonczenia Projektu w obecnej
perspektywie finansowej. W chwili zidentyfikowania braku mozliwosci realizacji projektu
budowy rurociggu naftowego Brody - Plock w ramach POIiS przewiduje sie, ze
wspoffinansowanie Projektu zostanie ograniczone jedynie do zakresu przygotowawczego
Projektu (dokumentacja).

W przypadku inwestycji dotyczacej budowy potaczenia elektroenergetycznego pomiedzy
Polska a Litwg pozostaty do podpisania dwie umowy o dofinansowanie, tj. dla budowy linii Etk
Bis -Lomza wraz z budowg stacji tomza i stacji Etk Bis (etap I) oraz linii Etk Bis — Granica RP
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wraz z budowg stacji Elk Bis (etap Il). Z uwagi na charakter inwestycji istotne kwestie
problemowe, z ktérymi spotyka sie beneficjent podczas prac przygotowawczych, leza
w obszarze planistycznym oraz ocenie oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko (co
warunkuje mozliwos¢ zakonczenia oceny i podpisania uméw o dofinansowanie dla tych
projektow, jak réwniez rozpoczecie etapu budowlanego). Wsrdd podjetych w 2012 r. przez
Ministerstwo Gospodarki srodkow zaradczych nalezy wskaza¢ korespondencje z wladzami
lokalnymi i regionalnymi na trasie przebiegu planowanej linii elektroenergetycznej. Dziatania te
wplynety na przyspieszenie procedowania przez samorzady terytorialne w przedmiocie
sprawy. Nalezy wskaza¢, ze harmonogram przygotowania i realizacji inwestycji jest bardzo
napiety, niemniej jednak IP dla POIiS biorac pod uwage stan realizacji inwestycji w chwili
obecnej nie identyfikuje realnego zagrozenia dla zakohczenia inwestycji w terminie do konca
2015 r. dla budowy wszystkich odcinkdw mostu energetycznego Polska-Litwa.

- realizacji prognozy ptatnosci — prowadzone byly wspdlne dziatania IZ i IP majace na celu
osiggniecie prognozy ptatnosci dla sektora energetyki POIIS na 2012 r. Prognoza zostata
zrealizowana w 100%.

Whioski dla dalszej realizaciji priorytetu

Pomimo wystepowania nizej opisanych probleméw we wdrazaniu priorytetu X POIiS, w 2012 roku
nastapit znaczny postep/przyspieszenie w kontraktacji i certyfikacji srodkéw, co wskazuje na poprawe
w realizacji priorytetu. Niemniej jednak konieczne jest dalsze podejmowanie na biezgco dziatan przez
instytucje zaangazowane we wdrazanie priorytetu X POIiS majacych na celu zakonczenie procesu
kontraktacji oraz przyspieszenie certyfikacji Srodkéw.

Rekomendacje IZ/KE/KM odno $nie dalszego przebiegu realizacji priorytetu

- osiaggniecie 100% poziomu kontraktacji dla priorytetu X oraz przeprowadzenie ewentualnych
realokacji srodkdw pomiedzy dziataniami w celu zapewnienia ich petnego wykorzystania

- podpisanie umoéw o dofinansowanie dla dwéch ostatnich odcinkéw budowy potaczenia
elektroenergetycznego Polska-Litwa i przekazanie wnioskow o potwierdzenie wkladu do KE

- podjecie decyzji przez Ministerstwo Gospodarki w zakresie mozliwosci realizacji projektu budowy
rurociggu Brody-Ptock w obecnej perspektywie finansowej

- zrealizowanie prognozy ptatnosci w 100%

- zintensyfikowanie wspoOtpracy instytucji wdrazajacych z beneficjentami w celu przyspieszenie
procesu rozliczania wnioskow o ptatnosé

Pozostate informacje o priorytecie

Informacje dotyczace wkiladu priorytetu w realizacje celéw Strategii Europa 2020 zostaty
przedstawione w punkcie 2.1.6.5 Realizacja zalozen Strategii EUROPA 2020.

Informacje dotyczace wkladu priorytetu w promowanie réwnosci szans zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.1 Zasada rownosci szans..

Informacje dotyczace wkiladu priorytetu w promowanie zasady partnerstwa zostaty przedstawione
w punkcie 2.2.2 Zasada partnerstwa w Programie.

Informacje dotyczace komplementarnosci zostaly przedstawione w punkcie 2.6 Komplementarnosc
z innymi instrumentami

Informacje dotyczace badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w sektorze zostaly przedstawione
w punkcie 2.7 Monitorowanie i ocena.

Informacja o wypetnieniu warunkéw szczegoélnych natozonych na projekty znajduje sie w zalgczniku
IX.
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3.11. Priorytet XI KULTURA | DZIEDZICTWO KULTUROWE

3.11.1. Analiza post epu finansowego priorytetu

W ramach priorytetu XI Kultura i dziedzictwo kulturowe wdrazane sg trzy dziatania:
¢ 11.1 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego o znac  zeniu ponadregionalnym;
¢ 11.2 Rozwdj oraz poprawa stanu infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym;
e 11.3 Infrastruktura szkolnictwa artystycznego

W ramach Xl priorytetu, wysokos$¢ srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wynosi
553,6 min euro , co stanowi 9% alokacji srodkow z EFRR w ramach Programu i ok. 2% catkowitej
alokacji srodkoéw wspolnotowych w ramach POIiS.

Ponizszy wykres prezentuje rozklad alokacji pomiedzy dziatania wdrazane w priorytecie XI.

Wykres 66. Podziat alokacji priorytetu XI na dziatania (dane w min euro).

Rozktad alokacji dla priorytetu XI na dziatania

11.1 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ponadregionalnym
11.2 Rozwdj oraz poprawa stanu infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym

m 11.3 Infrastruktura szkolnictwa artystycznego

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie Szczeg6towego opisu priorytetéw POIiS — wersja 3.11 z 27 grudnia 2012 r.

Whioski o dofinansowanie

Do konca grudnia 2012 r. w ramach priorytetu Xl weryfikacje formalng przeszto pozytywnie i zostato
zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) 170 wnioskow o dofinansowanie  na kwote wnioskowanego
dofinansowania wynoszaca 1,3 mld euro . W biezacym okresie sprawozdawczym zarejestrowano
30 wnioskéw . Instytucje dokonujgce oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie zatwierdzity do
realizacji do kohnca 2012 r. 78 wnioskow o dofinansowanie  (czyli 46% zlozonych wnioskéw
o dofinansowanie), dla ktérych kwota wnioskowanego dofinansowania wyniosta 626,4 min euro .

Umowy o dofinansowanie

Do konca okresu sprawozdawczego podpisano z beneficjentami 77 uméw o dofinansowanie,
z czego 19 uméw w 2012 r. Najwiecej uméw podpisano w dziataniu 11.3 - 28 uméw, w dziataniu
11.1 — 27 uméw, a najmniej w dziataniu 11.2 - 22 umowy.

Priorytet Xl jest jednym z najbardziej zaawansowany  ch priorytetow w ramach catego Programu
pod wzgl edem realizacji zobowi gzan UE - w ramach zawartych uméw wykorzystane zostato juz
97% alokacji przypadajacej dla Xl priorytetu. Dokonujac poréwnania z poprzednim okresem
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sprawozdawczym mozna zaobserwowaé dodatkowo istotny wzrost wykorzystania dostepnej alokaciji
09 p.p. (z 88 % na koniec 2011 r.). Warto$¢ podpisanych uméw wyniosta ogétem 921,0 min euro,
wartos¢ wydatkow kwalifikowanych wyniosta 793,9 min euro, natomiast dofinansowanie UE opiewa na
535,5 min euro . Projekty, dla ktérych podpisano w 2012 r. umowy o dofinansowanie otrzymaly
51 min euro dofinansowania z EFRR. W dziataniu 11.1 odnotowano prawie 95% poziom kontraktacji.
Wartos¢ zakontraktowanych srodkéw w ramach tego dziatania wyniosta ogotem 193,3 min euro, przy
czym dofinansowanie unijne wyniosto 120,7 min euro . W dziataniu 11.2 warto$¢ podpisanych umoéw
na koniec 2012 r. wyniosta 547,3 min euro, w tym 284,3 min euro stanowi dofinansowania UE,
co wykorzystuje w 96 % alokacji dla dziatania. W dziataniu 11.3 warto$¢ podpisanych uméw na
koniec 2012 r. wyniosta 180,4 min euro, w tym 130,5 min euro stanowi dofinansowania UE,
co wykorzystuje prawie 98 % alokaciji dla dziatania.

Biorac pod uwage, ze dla realizacji priorytetu najbardziej istotne jest zakontraktowanie alokacji dla
dziatania o najwyzszym udziale w ramach priorytetu, 96% wykorzystanie alokacji dla dziatania
11.2 $wiadczy o duzym zaawansowaniu w tym zakresie catego priorytetu.

W ramach priorytetu XI w trzech dziataniach przewidziano wybor projektéw do realizacji zaréwno
w trybie konkursowym, jak i indywidualnym.

Projekty indywidualne

W  okresie sprawozdawczym Lista projektow indywidualnych dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko dla priorytetu Xl podlegata aktualizacji. Szczegétowe informacje o zmianie
LPI zostaly przedstawione w punkcie 2.1.6.1 System realizacji Programu.

Na aktualnej LPI w ramach sektora kultury znalazto sie 36 projektéw, z czego na liscie podstawowej
sg 32 projekty . Laczna kwota dofinansowania srodkami UE dla projektow indywidualnych wyniosta
469,5 min euro, przy czym na projekty znajdujace sie na liscie podstawowej przeznaczono z tej kwoty
328,8 min euro.

Do konca okresu sprawozdawczego ze wszystkimi beneficjentami projektéw indywidualnych z listy
podstawowej zostaly podpisane umowy o dofinansowanie. Podpisano 31 umoéw o dofinansowanie
o wartosci catkowitej 559,8 min euro, wydatkéw kwalifkowalnych — 462,8 min euro oraz $rodkéw
pochodzacych z EFRR obejmujgcych kwote 316,2 min euro, co stanowi 57% alokacji dla
priorytetu . Najwiecej uméw podpisano w dziataniu 11.1 — 13 umdw, niewiele mniej w dziataniu 11.2 —
11 umoéw, za$ najmniej w dziataniu 11.3 — 7 uméw o dofinansowanie. Rozwigzano 1 umow ¢
o dofinansowanie dla projektu indywidualnego z listy podstawowej dla dziatania 11.2°°, dla ktérego
dofinansowanie UE wynosito 12,2 min euro.

Konkursy

Dotychczas w ramach priorytetu XI ogtoszono 5 konkurséw dla trzech dziatah priorytetu XI.
W okresie sprawozdawczym ogtoszono 2 konkursy w ramach dziatania 11.2 i 11.3.

Do konca omawianego okresu sprawozdawczego z wnioskodawcami wszystkich ogtoszonych
w sektorze kultury konkurséw podpisano 46 uméw o dofinansowanie o wartosci catkowitej ponad
361,1 min euro, wartosci kosztow kwalifkowalnych 331,1 min euro. Kwota $rodkéw przyznanych
z EFRR wyniosta 219,3 mIn euro, co stanowi prawie 40% alokacji dla  priorytetu . Liczba projektéw
konkursowych z podpisanymi umowami o dofinansowanie stanowi prawie 60% wszystkich projektow
realizowanych w sektorze kultury.

Ponizszy wykres prezentuje podziat srodkéw wspolnotowych przyznanych w ramach podpisanych
z beneficjentami uméw o dofinansowanie wedtug tryboéw wyboru projektow.

% Projekt zostat usuniety z Listy projektéw indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w wyniku
aktualizacji, ktéra zakonczyta sie opublikowaniem nowej listy 29 marca 2013 r.
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Wykres 67. Poréwnanie alokacji i podpisanych uméw o dofinansowanie w podziale na tryby wyboru
projektow (dane w min euro)

Podziat srodkéw wspélnotowych pomi  edzy tryby wyboru
projektow w ramach podpisanych umoéw o dofinansowani e

Umowy 219 316

o dofinansowanie

Alokacja 554
T T T T T 1
0 100 200 300 400 500 600
Projekty konkursowe Projekty indywidualne

Zr6dio: Opracowanie whasne 1Z POIiS

Whnioski o ptatno $¢

Realizacja priorytetu Xl jest réwniez zaawansowana pod wzgledem wydatkowania dostepnych
srodkow. Na koniec okresu sprawozdawczego poziom alokacji rozliczonej wnioskami o ptatnosc
wyniést 46%, podczas gdy na koniec 2011 r. wynosit 27%, co oznacza wzrost o 19 p.p. w trakcie
okresu sprawozdawczego . W dziataniu 11.1 rozliczone wnioskami zostato prawie 39% alokacji dla
dziatania, w dziataniu 11.2 — prawie 49%, za$ dla dziatania 11.3 — 47%.

Warto$¢ wydatkow ogétem wykazanych przez beneficjentéw we wnioskach o platnos¢ wyniosta
444,1 min euro, wydatki kwalifikowane wyniosty 361,9 min euro, z czego czes¢ unijna wyniosta
254,8 min euro. Najwyzsza wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych w czesci UE zostata rozliczona
w dziataniu 11.2 i wyniosta 143,5 min euro, w dziataniu 11.3 wyniosta 62,2 min euro, zas w dziataniu
11.1 wartos¢ byfa najnizsza i wyniosta 49,1 min euro.

Certyfikacja $rodkéw do KE

W biezacym okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujaca przekazata do KE 12 Poswiadcze n
i deklaracji wydatkow oraz wnioski o ptatno$c¢ okresowg dla priorytetu XI na taczng kwote wydatkow
kwalifikowalnych wynoszacg 151,7 min euro , przy czym wartos¢ wnioskowanej refundacji wyniosta
128,9 mIn euro. Od poczatku realizacji Programu w ramach Xl osi priorytetowej do KE zostalo
przekazanych 38 Poswiadcze n i deklaracji o wartosci wydatkow kwalifikowalnych 354,3 min euro
i wartosci wnioskowanej refundacji w wysokosci 301,2 min euro, co stanowi 54% alokacji dla
priorytetu — zanotowano wzrost 0 23 p.p  w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym

Do 31 grudnia 2012 r. KE zrefundowata 268,2 min euro . Nalezy podkresli¢, ze tylko w 2012 r. warto$¢
refundacji wyniosta 96,0 min euro , czyli 36% zrefundowanych srodkéw w ramach Xl osi priorytetowe;j
zostato zrefundowanych w biezacym okresie sprawozdawczym. Do zrefundowania pozostaje
32,9 min euro wnioskowanej refundacji w ramach Xl priorytetu.

Dynamika

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania Xl priorytetu w poszczegélnych kwartatach 2012 r.
w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnos¢ i wnioskowanej refundacii.
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Wykres 68. Dynamika wdrazania priorytetu XI w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskow
o ptatno$¢ i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizacji XI priorytetu
600 - 536
489 484 497
400 ~
201 227 '5
200 12 A 7&3—' !
] ﬁﬁef <
0
| kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
Umowy o dofinansowanie == \\/Nioski 0 ptatnos¢ —4—\\/nioskowana refundacja

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

W odniesieniu do podpisanych uméw z beneficjentami spadek tempa zaobserwowano na poczatku
roku, nastepnie nastgpit niewielki wzrost tempa w potowie roku (przetom 1l i Ill kwartatu), za$ pod
koniec roku tempo byto najwyzsze (IV kwartatl), pozwalajac w efekcie na absorpcje prawie wszystkich
przeznaczonych dla priorytetu Xl $rodkéw UE. Widoczny jest rOwniez postep w samej realizacji
projektéw, zaréwno poprzez skladane przez beneficjentow wnioski o ptatnos¢, jak i wnioskowang
refundacje do KE. Najwiekszy postep zaobserwowano pod koniec roku (IV kwartal), pozwalajac
w rezultacie na zawnioskowanie o refundacje ponad potowy alokacji w ramach Xl priorytetu.

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji priorytetu XI oraz postep w realizacji zaobserwowany
w 2012 r. Wskazane wartosci odnoszg sie do poziomu dofinansowania ze $rodkdéw unijnych
w zakresie podpisanych umoéw o dofinansowanie, wydatkow wykazanych przez beneficjentéw oraz
wnioskowanej refundaciji.

W sektorze kultury kwota poswiadczen i deklaracji wydatkéw ztozonych do KE jest wyzsza niz kwota
wydatkdw wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o platnosé, co wynika z zasad
wnioskowania do KE (przeliczenie kwoty wydatkéw kwalifikowanych przez procent wynikajacy
z zapiséw Programu niezaleznie od dofinansowania przyznanego dla projektu).

Wykres 69. Stan realizacji priorytetu XI w zakresie uméw o dofinansowanie, wnioskow o ptatnosc
i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Post ep w realizacji XI priorytetu
600 - 536
51
400 - 301
255
200 - 106 129
0
Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos$¢ Whnioskowana refundacja
Stan na 31.12.2011r. Przyrostw 2012 r. Stanna 31.12.2012r.

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
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Na wykresie mozna zauwazy¢, ze tempo podpisywania nowych uméw w 2012 r. jest relatywnie nizsze
w stosunku do tempa wykazanych wydatkoéw przez beneficjentow oraz wnioskowanej refundaciji.
Sytuacja ta wynika gtownie z kolejnego etapu wdrazania na jakim jest obecnie priorytet X, tj. realizacji
projektéw (podpisano dotychczas umowy wykorzystujace wigkszos¢é przyznanej alokacji dla
priorytetu).

Decyzje dla du zych projektow

W ramach priorytetu X| ztozono 5 wnioskdéw o potwierdzenie wkiladu finansowego dla duzych
projektéw. Komisja Europejska wydata decyzje o dofinansowaniu dla wszystkich tych projektow, przy
czym 2 duze projekty otrzymaly potwierdzenie wniesienia wkladu finansowego ze $rodkéw
UE w 2012 r. Projekty duze, o tacznej wartos¢ dofinansowania wynoszacej prawie 211,0 min euro ,
wybierane byly w trybie indywidualnym. Wszystkie te projekty realizowane sg w ramach dziatania
11.2 - Rozwdj oraz poprawa stanu infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym.

3.11.2. Realizacja zato zonych celéw - analiza jako $ciowa

Zgodnie z zapisami Programu Operacyjnego wsparciem w ramach priorytetu Xl zostaty objete przede
wszystkim projekty z zakresu ochrony i zachowania zabytkbw nieruchomych o znaczeniu
ponadregionalnym, w tym zabytki znajdujace sie na Liscie Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
i Narodowego UNESCO lub uznane przez Prezydenta RP za Pomniki Historii. Dofinansowanie
otrzymaly réwniez projekty z zakresu rozwoju oraz poprawy stanu infrastruktury kultury, a takze
inwestycje w zakresie rozwoju infrastruktury szkolnictwa artystycznego. Wsparciem objete zostaty
projekty z zakresu konserwacji i zabezpieczenia przed kradziezg, zniszczeniem obiektow dziedzictwa
kulturowego, digitalizacji oraz wirtualne instytucje kultury.

Podziat projektow dofinansowanych w ramach priorytetu XI wedtlug typow inwestycji przedstawia
ponizszy wykres.

Wykres 70. Podziat projektow dofinansowanych w ramach priorytetu IX wedtug typéw inwestycji

Typy projektéw realizowanych w priorytecie XI
30 q

25 Dziatanie 11.1
zabytki nieruchome
20 + m zabytki ruchome

m digitalizacja

15 1 23 Dziatanie 11.2

W istniejaca instytucja
10 4 B nowa instytucja
Dziatanie 11.3
szkota artystyczna

uczelnia artystyczna

Dziatanie 11.1 Ochrona i zachowanie Dziatanie 11.2 Rozwdj oraz poprawa  Dziatanie 11.3 Infrastruktura szkolnictwa

dziedzictwa kulturowego o znaczeniu  stanu infrastruktury kultury o znaczeniu artystycznego
ponadregionalnym ponadregionalnym

Zr6dio: Opracowanie wiasne IP POIiS (MKIDN) na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13.

W ramach priorytetu Xl 95% dofinansowanych projektéw to inwestycje typowo infrastrukturalne,
polegajace na renowacji, rewitalizacji lub rewaloryzacji obiektéw zabytkowych (23 projekty), budowie
nowych obiektow infrastruktury kultury lub przebudowie istniejgcych (22 projekty) oraz budowie,
rozbudowie, remontach i przebudowie szkét i uczelni artystycznych (28 projektow). Wsparcie uzyskaty
rowniez projekty polegajace wytacznie na konserwacji i zabezpieczeniu przed kradzieza zabytkow
ruchomych (1 projekt) oraz digitalizacji (3 projekty). Ponadto wymienione wyzej typy dzialan
realizowane sa réwniez w ramach projektéw infrastrukturalnych jako jeden z elementéw projektu.
W ramach dziatania 11.2 41% dofinansowanych inwestycji (9 projektow), to inwestycje, w wyniku
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ktérych powstang nowe instytucje kultury. W ramach tych inwestycji, jako element projektu,
dokonywany jest zakup trwatego wyposazenia do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej.

W omawianym okresie sprawozdawczym prowadzano dziatania majgce na celu zagospodarowanie
pozostatej wolnej alokacji UE, obejmujacej zaréwno odzyskiwane na biezaco oszczednosci
poprzetargowe, jak i przyznane priorytetowi XI dodatkowe srodki w wysokosci 64 min euro z krajowej
rezerwy wykonania i dostosowania technicznego. Alokacja ta zostata rozdysponowana odpowiednio
na projekty wytonione w trybie konkursowym (w ramach dziatania 11.2 i 11.3), jak i indywidualnym
(w ramach dziatania 11.1i 11.2). W wyniku tych dziatan w 2012 r. zawarto 19 umow o dofinansowanie
na taczng kwote dofinansowania UE wynoszaca 81,5 min euro, z czego 13 dla projektow
konkursowych, ktore otrzymaty dofinansowanie UE w kwocie 43 min euro oraz 6 dla projektow
indywidualnych, ktére uzyskaly dofinansowanie UE w wysokosci 38,5 min euro. Zgodnie
ze zobowigzaniem natozonym przez Komisje Europejska na strone polskg dodatkowa alokacja
przyznana priorytetowi XI z krajowej rezerwy wykonania i dostosowania technicznego zostata
przeznaczona na projekty spojne ze Strategig Europa 2020. W kolejnym okresie sprawozdawczym
kontynuowane bedg dziatania majace na celu alokowanie pozostatych wolnych srodkow UE®.

W okresie sprawozdawczym Instytucja Posredniczaca dla priorytetu XI przeprowadzita dwa badania
ewaluacyjne. Wyniki badania pt. ,Analiza dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez
beneficjentow XI Priorytetu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” potwierdzity,
ze beneficjenci priorytetu Xl realizujg dziatania informacyjno-promocyjne zgodnie z dokumentami
programowymi w tym zakresie, a czesto stosujg réwniez rdznorodne narzedzia dodatkowe, ktére
uzupetniajg i uskuteczniajg dziatania promocyjne. W roku 2012 przeprowadzone zostato takze
badanie pt. ,Analiza potrzeb infrastrukturalnych w obszarze dziedzictwa kulturowego, szkolnictwa
artystycznego oraz infrastruktury kultury w Polsce w kontekscie finansowania w ramach przysziej
perspektywy UE oraz zgodnosci z celami Strategii Europa 2020 i Inicjatywami Flagowymi”. Jego
glbwnym celem byto dokonanie diagnozy potrzeb w odniesieniu do stanu zachowania dziedzictwa
kulturowego, infrastruktury kultury oraz infrastruktury szkolnictwa artystycznego w kontekscie
wypracowania obszaréw wsparcia i kierunkéw interwencji funduszy UE na potrzeby przysztej
perspektywy finansowej 2014-2020. Badanie miatlo na celu wskazanie i wypracowanie obszarow
i zakresu wsparcia jakie powinny zostac¢ ujete w przysztej perspektywie finansowej, zgodnych z celami
Strategii Europa 2020 i Inicjatywami Flagowymi.

Podziat projektow wedtug formy prawnej beneficjentd w

W ramach priorytetu XI projekty wdrazane przez jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystujg
ponad 60% zakontraktowanej w priorytecie alokacji UE. Biorgc pod uwage zakres wsparcia
udzielonego jednostkom samorzadu terytorialnego, najwiecej projektow realizowanych jest w
obszarze rozwoju oraz poprawy stanu infrastruktury kultury (dziatanie 11.2). Dofinansowanie z UE dla
grupy beneficjentéw ktoérg stanowig uczelnie, jednostki naukowe oraz organy wiadzy, administracji
rzagdowej, stanowi ponad 36% zakontraktowanego dofinansowania w ramach priorytetu. Pozostate 3%
wykorzystuja organizacje non-profit.

Ponizszy wykres przedstawia warto$¢ realizowanych projektéw w ramach Xl osi priorytetowej wedtug
formy prawnej beneficjentow.

% W marcu 2013 r. zawarto 2 umowy o dofinansowanie, w ramach ktérych beneficientom przyznano 14 min euro
dofinansowania ze srodkéw UE. Projekty te zostaly wybrane w trybie konkursowym i indywidualnym.
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Wykres 71. Wartosc¢ projektéw wedtug formy prawnej beneficjentéw na podstawie podpisanych uméw
o dofinansowanie (dane w min euro)

Podziat projektéw wg formy prawnej beneficjentéw

jst
323 organ wkadzy, administracji
rzadowej

W organizacja non profit

m uczelnie, jednostki naukowe,

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Biorgc pod uwage rodzaje beneficjentow, ktorzy otrzymali dofinansowanie w ramach priorytetu
Xl najliczniejsza  grupe stanowig instytucje kultury, tj. 27 beneficjentéw, co stanowi 39% ogotu
beneficjentébw. Beneficjentami 22 projektéw (31% ogotu beneficjentéw) sg panstwowe szkoty
artystyczne | i Il stopnia (muzyczne i plastyczne) oraz wyzsze uczelnie, w tym artystyczne (akademie
sztuk pieknych, teatralne, filmowe, muzyczne). Umowy o dofinansowanie podpisato 18 jednostek
samorzadu terytorialnego (26% og6tu beneficjentow). Instytucjonalnie w priorytecie wystepuje
70 beneficjentéw, gdyz w 7 przypadkach ta sama instytucja wystepuje jako beneficjent dwoch
projektéw: Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau w Os$wiecimiu, Miasto Stoleczne Warszawa,
Gmina Wroctaw, Gmina Lublin, Teatr Wielki — Opera Narodowa, Zespot Szkét Muzycznych
im. |. Paderewskiego w Biatymstoku, Zespét Szkot Plastycznych im. Jacka Malczewskiego
w Czestochowie. Najmniej projektow, bo tylko 3 projekty dofinansowane ze $srodkéw UE kwotg 17 min
euro, wdrazane sg przez beneficjentow nalezacych do kategorii kosciot i zwigzki wyznaniowe. Projekty
te dotycza ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego. Sposréd wszystkich projektow
realizowanych przez uczelnie, jednostki naukowe zdecydowana wiekszo$¢ projektow wdrazana jest
w ramach dziatania dedykowanego rozwojowi infrastruktury szkolnictwa artystycznego (dziatanie
11.3). Jeden projekt uczelni wyzszej realizowany jest w obszarze ochrony i zachowania dziedzictwa
kulturowego (dziatanie 11.1). Wieksze zr6znicowanie pod wzgledem zakresu wsparcia mozna
zaobserwowac wsrdd projektow realizowanych przez organy wtadzy, administracji rzadowe;.
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Wykres 72. Rodzaje beneficjentéw, ktérzy otrzymali dofinansowanie w ramach priorytetu XI POIiS

Rodzaje beneficjentéw w priorytecie XI

m instytucje kultury
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Zrédto: Opracowanie whasne IP POIiS (MKIDN) na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13.

Podziat projektéw w przestrzeni

Analizujac proces kontraktacji na poziomie poszczeg6llnych regionéw liderem w zakresie wartosci
dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie jest wojewddztwo mazowieckie —
116,3 min euro, co wykorzystuje 22% wartosci dofinansowania UE w ramach wszystkich umow
podpisanych w priorytecie Xl i 21% alokacji dla priorytetu. Brak alokowania srodkéw UE z priorytetu Xl
na terenie tych wojewoddztw wynika z niewielkiej liczby zlozonych wnioskéw o dofinansowanie,
odznaczajacych sie zarazem niskg jakoscig dokumentacji. Tendencja ta utrzymuje sie od diuzszego
czasu, tj. od czasu programowania $rodkéw w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, czy tez Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

28% kwoty wydatkéw wykazanych przez beneficjentow w calym priorytecie zostalo wydatkowanych
w wojewOdztwie mazowieckim , beneficjenci ztozyli wnioski o ptatnos¢ na kwote dofinansowania
unijnego w wysokosci 70,8 min euro .

Ponizsza mapa prezentuje warto$¢ dofinansowania przyznanego beneficjentom priorytetu Xl Kultura
i dziedzictwo kulturowe ze $rodkéw EFRR w ukfadzie wojewddztw. Dane w min euro.

Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos¢

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
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Na potrzeby sporzgdzenia mapy w przypadku projektéw realizowanych na terenie kilku wojewodztw
zastosowano przyblizony, proporcjonalny podziat wsparcia przyznanego dla danego regionu.

Wojewodztwo mazowieckie, bedace liderem pozyskanych srodkéw UE z priorytetu Xl, ponad potowe
tych $rodkéw alokowato na inwestycje dedykowane rozwojowi oraz poprawie stanu infrastruktury
kultury (dziatanie 11.2). Analogiczne podejscie mozna zaobserwowa¢ w wojewddztwach, ktére

w nastepnej kolejnosci otrzymaty najwyzsze dofinansowanie unijne, tj. dolnoslaskim, pomorskim,
czy tez Slaskim.

Na ponizszej mapie przedstawiono wartos¢ dofinansowania ze srodkéw EFRR w ramach zawartych
uméw o dofinansowanie w podziale na dziatania i w uktadzie wojewddztw. Dane w min euro.

Wartosé przyznanego dofinansowania z EFRR
w podziale na dziatania i wojewddztwa
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| ===

pomorskie

zachodniopomorskie

B

podlaskie

| |
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Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Inwestycje dofinansowane w ramach priorytetu Xl realizowane sg przede wszystkim na obszarach
miejskich (92% projektéw), przy czym dominujg tu miasta $rednie i duze (tacznie 65 projektow). Jest
to uzasadnione, z uwagi na konieczno$¢ wzmacniania roli miast jako stymulatoréw rozwoju
regionalnego, ktérego jednym z aspektow jest budowanie potencjatu kulturowego.
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Wykres 73. Rozmieszczenie inwestycji w podziale miasto — wie$
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Zrédto: Opracowanie whasne IP POIiS (MKIDN) na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13.

Podziat projektéw wedtug obszaréw wsparcia |

W priorytecie XI prawie 64% projektéw realizowanych jest w obszarze wsparcia Kultura. Sg to
wszystkie inwestycje wdrazane w obszarze rozwoju oraz poprawy stanu infrastruktury kultury
(dziatanie 11.2) oraz ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego (dziatanie 11.1) i wykorzystujg
76% zakontraktowanych srodkéw w priorytecie. Natomiast pozostate 36% projektow z obszaru
wsparcia Infrastruktura spoteczna stanowig inwestycje realizowane w ramach dziatania
dedykowanego rozwojowi infrastruktury szkolnictwa artystycznego (dzialanie 11.3). Projekty
te uzyskaty dofinansowanie UE w kwocie 130,5 min euro.

Ponizszy wykres przedstawia warto$¢ realizowanych projektéw w ramach Xl osi priorytetowej wedtug
obszaréw wsparcia.

Wykres 74. Warto$¢ projektow wedlug obszarébw wsparcia na podstawie podpisanych umow
o dofinansowanie (dane w min euro).

Podziat projektow wg obszaréw wsparcia

m Kultura

m Infrastruktura
spoteczna

Zrédto: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
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Realizacja zato zonych celow - Wska zniki wykonania rzeczowego

Wartos¢ wskaznikéw produktu i rezultatu przedstawiona zostata na podstawie ztozonych wnioskéw
o ptatnos¢ koncowg (realizacja). Dodatkowo wskazniki produktu i rezultatu omoéwione zostaty
na podstawie podpisanych umoéw o dofinansowanie (szacowana realizacja). Informacje odnosnie
ksztattowania wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnosé
koncowg oraz na podstawie podpisanych umow o dofinansowanie zostaty przedstawione ponizej oraz
w zataczniku 1V | do przedmiotowego sprawozdania.

W ramach priorytetu X| zakonczyta sie realizacja 10 projektéw (zatwierdzono wnioski o ptatnos¢
koncowa), o tgcznej wartosci dofinansowania z UE w wysokosci 88,8 min euro . Analizujgc podpisane
umowy o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze w ramach 77 zawartych uméw o dofinansowanie
zakonczono realizacje prawie 13% inwestycji , ktére do zakonczenia okresu sprawozdawczego
rozliczyly 16% warto $ci dofinansowania UE , ze wszystkich podpisanych uméw o dofinansowanie
w ramach priorytetu. Pomimo, ze w priorytecie X| zakonczyla sie finansowa realizacja dopiero
10 projektow, to wiele innych inwestycji zostatlo ukonczonych pod wzgledem rzeczowym. | tak,
do kohnca 2012 r. w ramach priorytetu zakonczyla sie rzeczowa realizacja 26 projektéw,
ti. 34% wszystkich projektow. W samym okresie sprawozdawczym zakonczono realizacje
14 inwestycji dofinansowanych ze srodkéw UE dla priorytetu Xl, w tym m.in.: Filharmonii
Swietokrzyskiej im. Oskara Kolberga w Kielcach (19.01), Teatru Starego w Lublinie (11.03),
Szkoty Plastycznej im. Jacka Malczewskiego w Czestochowie (19.04), Szkoty Muzycznej
im. Ignacego Paderewskiego w Bialymstoku (04.06), Teatru Witkacego w Zakopanem (08.12),
Centrum Kultury Zamek w Poznaniu (14.12), jak rowniez Opery i Filharmonii Podlaskiej (28.09),
ktdra jest drugim duzym projektem zrealizowanym w priorytecie i oddanym juz do uzytku. Projekty
te nastepnie zostang rozliczone i w efekcie zakonczy sie ich realizacja.

Ponizsza tabela prezentuje wartosci z uméw o dofinansowanie i wnioskéw o pfatnos¢ koncowg
w ramach sektora kultury.

Tabela 31. Stan realizacji priorytetu XI w zakresie uméw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatno$é
korncowg dla priorytetu.
Umowy o dofinansowanie

SEKTOR KULTURY Liczba wartos¢ catkowita dofinansowanie UE % alokacji dla

min euro priorytetu
77 921,0 535,5 97%
e Whioski o ptatno $¢ koncow a
g wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla
bﬁ Liczba min euro priorytetu
10 1511 88,8 16%

Zr6dio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Na podstawie dotychczas podpisanych uméw o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze wskaznik Liczba
projektdw znacznie przekroczyt zakladang warto$¢ (realizacja na poziomie 248%). Tym samym dzieki
realizacji tych projektéw osiggniete zostang (a nawet przekroczone) pozostate wskazniki produktu
okreslone w Programie Operacyjnym, tj. Liczba odrestaurowanych i odremontowanych obiektéw
zabytkowych, Wzrost liczby nowych/wybudowanych, rozbudowanych i przebudowanych instytuciji
kultury (muzea, galerie, teatry i instytucje muzyczne), czy tez wskaznika Wzrost liczby
nowych/zmodernizowanych placéwek szkolnictwa artystycznego. Z analizy tych wskaznikow
na podstawie rozliczonych wnioskéw o ptatnos¢ koncowg wynika, ze sg one zrealizowane
odpowiednio w 29%, 38% oraz 67%.

Czesc¢ wskaznikow zostata przyporzadkowana do wskaznikéw rezultatu, mimo ze zrédiem danych sag
dla nich statystyki publiczne (sporzadzane przez Gtdwny Urzad Statystyczny). W tym zakresie nalezy
zwrOci¢ uwage na brak ryzyka co do niepoprawnego zaprogramowania wskaznikéw rezultatu, gdyz
wiekszos¢ projektow wdrazanych w priorytecie XI ma bezposrednie przelozenie na te wskazniki,
a beneficjenci corocznie przekazujg do GUS informacje w zakresie ich realizacji.

Na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie mozna zauwazy¢, ze wskaznik rezultatu dotyczacy
Liczby ucznidw szkét artystycznych na koniec 2012 r. osiggniety zostat na poziomie 110% (84 112
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ucznidw). Na koniec okresu sprawozdawczego Liczba studentdbw w publicznych uczelniach
artystycznych wynosita natomiast 16 096 os6b (111% zakladanej wartosci). Dla pozostatych
wskaznikow rezultatu, tj. Wzrost liczby oséb odwiedzajgcych muzea oraz Wzrost liczba widzéw
i stuchaczy na chwile sporzadzania sprawozdania nie opublikowano danych za 2012 .

Oprécz wskaznikéw zatozonych na poziomie Programu Operacyjnego monitorowane sg dodatkowe
wskazniki, ktére zostaly okreslone w Szczegdlowym opisie priorytetéw dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko oraz Katalogu wskaznikéw obowigzkowych. Jednak dla tych wskaznikéw
nie okreslono ich docelowych wartosci. Informacje na temat wszystkich wskaznikéw produktu i
rezultatu znajdujg sie w tabelach 1a i 1b zatacznika I. Wsrdd tych wskaznikbéw za najwazniejsze
mozna uznac:

- w ramach wskaznikéw produktu, np.:

Liczba obiektéw/zbioréw poddanych konserwacji;

Liczba instytucji, ktérych zbiory zostaty zdigitalizowane/Liczba wirtualnych muzedéw, galerii,
filmotek, fonotek, cyfrowych bibliotek;

Liczba obiektbw dziedzictwa kulturowego zapewniajgcych dostep dla 0s6b
niepetnosprawnych;

- w ramach wskaznikéw rezultatu, np.:

Liczba zabezpieczonych obiektdéw/zbioréw;
Liczba ucznidw szkoly artystycznej korzystajgca ze wspartej infrastruktury;
Liczba studentow w publicznej uczelni artystycznej korzystajgca ze wspartej infrastruktury.

Szacowana realizacja wskaznika rezultatu dotyczacego Liczby utworzonych miejsc pracy (787 osoéb)
przekracza warto$¢ docelowg ponad 2,5 krotnie (280). Na podstawie rozliczonych wnioskow
o ptatnos¢ koncowg mozna stwierdzi¢, ze wskaznik ten zostat osiggniety w 64%.

Tabela 32. Stan realizacji wybranych wskaznikéw POIiS na koniec roku 2012

Liczba odrestaurowanych i odremontowanych obiektéw zabytkowych (szt.) 74 529%

Wozrost liczby nowych/wybudowanych, rozbudowanych i przebudowanych instytucji

0,
kultury (muzea, galerie, teatry i instytucje muzyczne) (szt.) 4t 588%
W2zrost liczby nowych / wybudowanych placéwek szkolnictwa artystycznego 37 411%
Liczba utworzonych miejsc pracy 787 281%

*szacowana warto$¢ wskaznika okreslona w umowach o dofinansowanie
Zrédto: Opracowanie wilasne 1Z POIS

Osiagniecie wy zszych warto $ci wska znikbw w stosunku do pierwotnie szacowanych ich
warto $ci docelowych wynika z nast  epujacych faktow:

wartosci wskaznikdw produktu okreslone na etapie programowania bazowaly na zatozeniu, ze
realizowane beda projekty o wyzszych wartosciach przy maksymalnym poziomie dofinansowania
(85% z EFRR). W praktyce, sktadane przez beneficjentéw priorytetu XI wnioski o dofinansowanie
opiewaly na kwoty nizsze niz pierwotnie zakladano na etapie szacowania wartosci docelowych
wskaznikéw, co tym samym umozliwito dofinansowanie wiekszej liczby inwestycji;

beneficjenci priorytetu XI czestokro¢ zakladali poziom dofinansowania UE na znacznie nizszym
poziomie (m.in. z uwagi na kryterium merytoryczne | stopnia Poziom dofinansowania wkladem
wlasnym beneficjenta, w ramach ktérego punktowane byly projekty z nizszym poziomem
dofinansowania z EFRR), co powodowato, ze mozliwe byto wsparcie wiekszej liczby zadan, a to
z kolei mialo bezposrednie przetozenie na wzrost wartosci wskaznikéw produktu zawartych
w priorytecie XI;

w roku 2012 dzieki przyznanym priorytetowi XI dodatkowym $rodkom z krajowej rezerwy
wykonania i dostosowania technicznego, a takze powstatym oszczednosciom poprzetargowym we
wdrazanych projektach, dofinansowano 19 nowych inwestyciji..
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Powyzej przedstawione fakty wptynely na to, ze w ramach priorytetu XI docelowo osiggniete zostang
wartosci wskaznikbw wyzsze niz szacowane na etapie przygotowywania Programu. W kontekscie
realizacji celéw priorytetu swiadczy to o efektywnym wydatkowaniu srodkéw — przy danych srodkach
osiggniete zostang wyzsze niz zaktadano efekty.

Wplyw projektéw realizowanych w ramach priorytetu X | na sektor kultury w Polsce

Dzieki realizacji inwestycji zaktada sie osiggniecie nastepujacych efektow w zakresie rozwoju sektora
kultury w Polsce:

przeprowadzenie kompleksowych prac renowacyjnych przy zabytkach o znaczeniu swiatowym
i europejskim w celu przywrécenia ich do swietnosci;

zwiekszenie oferty kulturalnej dla spoteczenstwa (wydarzenia, jakos¢ oferty) oraz zwiekszenie
atrakcyjnosci kraju dla mieszkancow, turystéw i inwestoréw (konkurowanie ofertg kulturalng).
Nowoczesne zaplecze infrastrukturalne przyciaga wysokiej klasy twércow i kreatoréw wydarzen
kulturalnych z kraju i zagranicy, ktérzy chca przy jego wykorzystaniu rozwijaé swojq dziatalnosc.
Celem tych dziatan jest budowanie potencjatu dla rozwoju kultury;

udostepnienie oferty kulturalnej on-line np. tworzenie wirtualnych instytucji kultury, digitalizacja
zbioréw jako odpowiedz na obecne wyzwania w zakresie dostepu do débr kultury;

poprawa infrastruktury szkot i uczelni artystycznych, co sprzyja tworzeniu mozliwosci
dla rozwoju edukacji artystycznej na wysokim poziomie (podniesienie jakosci ksztalcenia) oraz
zaplecza dla rozwoju nowoczesnych technologii i przemystow kreatywnych.

Przyktadowe projekty realizowane w ramach Xl priory  tetu

Tytut projektu: Budowa Opery i Filharmonii Podlaskiej - Europejskie Centrum Sztuki w
Biatymstoku - etap II, stan wyko nczeniowy

Dziatanie: 11.2 Rozwdj oraz poprawa stanu infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym
Beneficjent: Wojewodztwo Podlaskie

Wojewodztwo: podlaskie

Warto $¢€ projektu: 44,0 min euro

Warto $¢€ dofinansowania z UE: 24,6 min euro

Data zako nczenia: 28 wrzesnia 2012 r.

Charakterystyka projektu: W wyniku realizacji projektu powstato wielofunkcyjne Europejskie
Centrum Sztuki. Najnowoczesniejsze rozwigzania techniczne umozliwig prezentowanie w nim
wszystkich gatunkoéw dziet scenicznych i koncertowych, takich jak: opera, operetka, musical, koncerty
muzyki klasycznej i rozrywkowej oraz amatorska tworczos¢ muzyczna. Nowy obiekt spetnia warunki
do organizacji miedzynarodowych, interdyscyplinarnych festiwali artystycznych, prezentacji twérczosci
teatrow dramatycznych. Inwestycja pozwoli takze na prowadzenie dziatalnosci wystawienniczej,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem prezentacji sztuki wspoéiczesnej. Nowo powstale sale zostaly
kompleksowo zaopatrzone w nowoczesng instalacje multimedialna.

Ciekawostki: Gmach Opery i Filharmonii Podlaskiej, stanowigcy niepowtarzalne potgczenie szkta,
kamienia, betonu i stali, ma umozliwi¢ dynamiczny rozwdj zycia kulturalnego w tej czesci Polski.
Dzieki przygranicznemu potozeniu i zywym zwigzkom kulturowym pogranicza z sasiadujgcymi
Biatorusia i Litwg Biatystok ma szanse stac sie stolicg miedzynarodowego dialogu kulturalnego, tzw.
kulturalng ,Brama Wschodu”. Dzigki realizacji projektu Bialystok stanie sie miejscem, w ktérym
dochodzi do dialogu miedzykulturowego, gdzie artysci i widzowie z Polski i zagranicy uczestniczy¢
beda w jednym wydarzeniu kulturalnym.
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Zdjecie 23. Budynek Opery i Filharmonii Podlaskiej

Fot. Mariusz Lis

Tytut projektu:  Rozbudowa Akademii Sztuk Pi eknych we Wroctawiu. Centrum Sztuk
Uzytkowych. Centrum Innowacyjno  $ci

Dziatanie: 11.3 Infrastruktura szkolnictwa artystycznego

Beneficjent: Akademia Sztuk Pieknych we Wroctawiu

Wojewddztwo: dolnoslgskie

Warto $¢€ projektu: 13,1 min euro

Warto §¢ dofinansowania z UE: 9,5 min euro

Data zako nczenia: 30 czerwca 2013 r. Zakonczyla sie juz rzeczowa realizacja projektu.

Charakterystyka projektu:  Projekt polegat na budowie nowego gmachu ASP — Centrum Sztuk
Uzytkowych. Centrum Innowacyjnosci, ktory przybrat forme prostej bryty okrytej szklang elewacja.
Znajduje sie w nim mini huta szkia, piec ceramiczny, laboratoria, pracownie z zapleczem technicznym:
ceramiczna i szklarska. Sa tez pracownie grafiki, architektury wnetrz, rzezby, ceramiki, projektowania.
Czes¢ pracowni jest pototwarta, aby mozna byto podejrze¢ artystow przy pracy. W budynku znajduja
sie takze sala wystawowa, amfiteatralna sala audytoryjna i sala edukacyjna dzieci i mtodziezy.

Ciekawostki: W stworzonym w ramach projektu Centrum Sztuk Uzytkowych oraz Centrum
Innowacyjnosci ASP we Woroctawiu jako jedyna w Polsce uczelnia wyzsza oferuje ksztatcenie
w zakresie ceramiki i szkfa, a jako jedna z nielicznych — innowacyjny kierunek ksztatcenia w obszarze
wzornictwa przemystowego. Studenci dofinansowanej uczelni bedg zaréwno ksztattowa¢ polska
kulture poprzez udziat w festiwalach, prezentacjach, wystawach, konkursach, jak réwniez posiada
kwalifikacje, ktore pozwolg im efektywnie dziata¢ w innowacyjnych branzach gospodarki.
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Zdjecie 24. Wnetrze pracowni Akademii Sztuk Pi?k

nych we Wroctawiu
{4 |

Fot. Maciej Kulczynski, PAP

3.11.3. Opis istotnych probleméw we wdra  zaniu wraz z podj etymi
srodkami zaradczymi

Zadeklarowany na 2012 r. poziom certyfikacji srodkéw do Komisji Europejskiej dla priorytetu
XI nie zostat osiggniety w 100%. Bez wzgledu na to priorytet XI odznacza sie wysokim poziomem
wydatkowania dostepnych w tym priorytecie $rodkéw finansowych. Wedlug stanu na koniec
grudnia 2012 r. poziom alokacji priorytetu rozliczonej wnioskami wyniést 46% (254,8 min euro).
Sytuacja ta nie powoduje zagrozenia dla realizacji w priorytecie zasady n+3/n+2.

Whioski dla dalszej realizaciji priorytetu

W zwigzku z zadowalajgcym procesem kontraktacji i wydatkowania $rodkéw dalsze dziatania
w ramach priorytetu XI koncentrowac sie beda na zapewnieniu prawidtowosci realizacji projektéw oraz
monitorowaniu postepu rzeczowo-finansowego. Kontynuowany bedzie proces monitorowania
oszczednosci oraz ich kontraktacji (np. poprzez zwigekszenie dofinansowania, rozszerzenie zakresu
projektow).

Rekomendacje IZ/KE/KM odno $nie dalszego przebiegu realizacji priorytetu

Realizacja priorytetu XI przebiega prawidtowo. Wysoki stopien kontraktacji i certyfikacji sSrodkéw UE
pozwala przyjac, ze nie ma zagrozen we wdrazaniu tego priorytetu. Mimo to w przyszitym okresie
sprawozdawczym monitorowany bedzie postep rzeczowo-finansowy, w tym m.in. w zakresie
wydatkowania srodkow priorytetu.

Pozostate informacje o priorytecie

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w realizacje celow Strategii Europa 2020 zostaly
przedstawione w punkcie 2.1.6.5 Realizacja zatozen Strategii EUROPA 2020.

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w promowanie réwnosci szans zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.1 Zasada réwnodci szans.

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w promowanie zasady partnerstwa zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.2 Zasada partnerstwa w Programie.

Informacje dotyczace komplementarno$ci zostaty przedstawione w punkcie 2.6 Komplementarno$¢
Z innymi instrumentami.

Informacje dotyczace badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w sektorze zostaly przedstawione
w punkcie 2.7 Monitorowanie i ocena.
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Informacja o wypetnieniu warunkéw szczegdlnych natozonych na projekty znajduje sie w zalgczniku
IX.

3.12. Priorytet Xl BEZzZPIECZENSTWO ZDROWOTNE | POPRAWA
EFEKTYWNOSCI SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA

3.12.1. Analiza post epu finansowego priorytetu

Projekty w priorytecie Xll sg realizowane w ramach dwoch dziatan:
e 12.1 Rozwdj systemu ratownictwa medycznego;
e 12.2 Inwestycje w infrastruktur e ochrony zdrowia 0 znaczeniu ponadregionalnym

W ramach Xl priorytetu, wysoko$¢ srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
wynosi 395,7 min euro , co stanowi 7% alokacji srodkéw z EFRR w ramach Programu i 1% catkowitej
alokacji srodkoéw wspolnotowych w ramach POIiS.

Ponizszy wykres prezentuje rozkiad alokacji na dziatania wdrazane w priorytecie XII.

Wykres 75. Podziat alokacji priorytetu Xl na dziatania (dane w min euro).

Rozktad alokacji dla priorytetu Xl na dziatania

202; 49% 194; 51%

12.1 Rozwgj systemu ratownictwa medycznego

12.2 Inwestycje winfrastrukture ochrony zdrowia 0 znaczeniu ponadregionalnym

Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie Szczeg6towego opisu priorytetéw POIiS — wersja 3.11 z 27 grudnia 2012 r.

Whioski o dofinansowanie

Do konca grudnia 2012 r. w ramach priorytetu Xl weryfikacje formalng przeszio pozytywnie i zostato
zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) 482 wnioskdw o dofinansowanie  na kwote wnioskowanego
dofinansowania wynoszacg 508,0 min euro . W biezacym okresie sprawozdawczym zarejestrowano
8 wnioskéw. Instytucje dokonujace oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie zatwierdzity do
realizacji do konca 2012 roku 371 wnioskéw o dofinansowanie *’ (czyli 77% ztozonych wnioskéw
o dofinansowanie), dla ktérych kwota wnioskowanego dofinansowania wyniosta 444,8 min euro .

Umowy o dofinansowanie

Analizujac proces kontraktacji alokacji, nalezy zaznaczy¢, ze priorytet Xl jest jednym z najbardziej
zaawansowanych priorytetbw. Do konca okresu sprawozdawczego podpisano z beneficjentami
353 umowy o dofinansowanie, z czego 43 w 2012 r. W dziataniu 12.1 podpisano 276 umow,
natomiast w dziataniu 12.2 — 77 umow.

Liczba wnioskéw o dofinansowanie obejmuje réwniez wnioski, dla ktérych na etapie realizacji rozwigzane zostaty umowy o
dofinansowanie.
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W ramach zawartych umoéw wykorzystane zostalo juz prawie 100% alokacji przypadajacej dla Xl
priorytetu. Dokonujac poréwnania z poprzednim okresem sprawozdawczym mozna zaobserwowac
znaczacy wzrost wykorzystania dostepnej alokacji (z 82% na koniec 2011 r.). Wartosé podpisanych
umoéw wyniosta ogétem 513,0 min euro, wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych wyniosta 465,3 min euro,
natomiast dofinansowanie UE opiewa na 394,6 min euro . Alokacja przeznaczona na dzialanie
12.1 zostata rozdysponowana w catosci. Wartos¢ zakontraktowanych srodkéw w ramach tego
dziatania wyniosta ogotem 254,1 min euro, przy czym dofinansowanie unijne wyniosto 195,7 min euro.
W dziataniu 12.2 warto$¢ podpisanych umoéw na koniec 2012 r. wyniosta 258,9 min euro, w tym
198,9 min euro stanowi dofinansowania UE, co wykorzystuje w 98% alokacje dla dziatania.

W ramach priorytetu XIl w obu dziataniach przewidziano wybor projektéw do realizacji zaréwno
w trybie konkursowym jak i indywidualnym.

Projekty indywidualne

W  okresie sprawozdawczym Lista projektow indywidualnych dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko dla priorytetu XII podlegata aktualizacji. Szczego6towe informacje
0 zmianie LPI zostaly przedstawione w punkcie 2.1.6.1 System realizacji Programu.

Na aktualnej LPI w ramach sektora zdrowia znalazty sie 33 projekty, z czego na liscie podstawowej
jest 31 projektow . Na realizacje projektow z LPI zarezerwowana jest kwota dofinansowania
srodkami UE wynoszacg 187,6 min euro, przy czym na projekty znajdujace sie na liscie
podstawowej przeznaczono z tej kwoty 177,0 min euro.

Do konca okresu sprawozdawczego z beneficjentami projektow indywidualnych zostaty podpisane
umowy na realizacje wiekszosci projektéw z LPI. Podpisano 30 uméw o dofinansowanie  (w dziataniu
12.1 — 16 umow i w dziataniu 12.2 — 14 umow) o wartosci catkowitej 218,9 min euro, wydatkow
kwalifkowalnych - 200,5 min euro, a $rodki pochodzace z EFRR obejmujg kwote prawie
170,0 min euro .

W Il potowie 2012 r. podjeto prace nad rozwigzaniem umowy o dofinansowanie dla projektu
indywidualnego pn. ,Budowa i wyposa zenie wojewddzkich centrow powiadamiania
ratunkowego " (beneficjent: Minister Spraw Wewnetrznych). Jednoczesnie w tym samym okresie
podjeto dziatania zmierzajace do polaczenia ww. inwestycji z projektem pn. ,Budowa i wyposazenie
centréw powiadamiania ratunkowego” finansowanym z PO Innowacyjna Gospodarka®.

Konkursy

Dotychczas w ramach priorytetu Xl ogtoszono 4 konkursy dla obu dziatan priorytetu XlIl. W okresie
sprawozdawczym nie ogtoszono zadnego konkursu.

Do konca omawianego okresu sprawozdawczego z wnioskodawcami wszystkich ogtoszonych
w sektorze zdrowia konkurséw podpisano 323 umowy o dofinansowanie o wartosci catkowitej ponad
294,2 min euro, wartosci kosztéw kwalifkowalnych 264,8 min euro, w tym kwota srodkéw przyznanych
z EFRR wyniosta 224,6 min euro, co stanowi 57% alokacji dla prioryt etu. Liczba projektéw
konkursowych z podpisanymi umowami o dofinansowanie stanowi 92% wszystkich projektow
realizowanych w sektorze zdrowia.

Ponizszy wykres prezentuje podziat srodkéw wspolnotowych przyznanych w ramach podpisanych
z beneficjentami uméw o dofinansowanie wedtug tryboéw wyboru projektow.

% 10 stycznia br. rozwigzano umowe z beneficjentem projektu indywidualnego pn. ,"Budowa i wyposazenie WCPR”.

Jednoczesnie w wyniku potgczenia ww. projektu z projektem ,Budowa i wyposazenie CPR” (PO IG) powstat nowy projekt pn.
»System Informatyczny Powiadamiania Ratunkowego” w catosci wspétfinansowany z PO Innowacyjna Gospodarka.
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Wykres 76. Poréwnanie alokacji i podpisanych uméw o dofinansowanie w podziale na tryby wyboru
projektow (dane w min euro)

Podziat srodkéw wspélnotowych pomi  edzy tryby wyboru
projektéw w ramach podpisanych uméw o dofinansowani e

Umowy
o dofinansowanie 170 225

Alokacja 396

0 100 200 300 400
Projekty indywidualne Projekty konkursowe

Zrédio: Opracowanie wiasne 1Z POIIS

Whnioski o ptatno $¢

Priorytet Xl jest drugim najbardziej zaawansowanym priorytetem pod wzgl  edem wydatkowania
dost epnych $rodkéw finansowych . Na koniec okresu sprawozdawczego poziom alokacji rozliczonej
wnioskami o ptatno$é wyniést ponad 59%, podczas gdy na koniec 2011 r. wynosit 39%, co oznacza
wzrost 0 20 p.p. w trakcie okresu sprawozdawczego . W dziataniu 12.1 rozliczone wnioskami
zostato prawie 62% alokacji dla dziatania, a w dziataniu 12.2 — prawie 57% alokaciji.

Wartos¢ wydatkéw ogotem wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o pfatnosé wyniosta
311,4 min euro, wydatki kwalifikowane wyniosty 276,6 min euro, z czego czes$¢ unijna wyniosta
234,3 min euro. Wyzsza wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych w czesci UE zostala rozliczona
w dziataniu 12.1 iwyniosta 119,2 min euro, natomiast w dziataniu 12.2 niewiele mniej, bo
115,2 min euro.

Certyfikacja srodkéw do KE

W biezacym okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujaca przekazata do KE 4 Poswiadczenia
i deklaracje wydatkdw oraz wnioski o ptatno$¢ okresowg dla priorytetu XII na taczng kwote
wydatkow kwalifikowalnych wynoszacg 107,6 min euro , przy czym wartosé wnioskowanej refundacji
wyniosta 91,4 mIn euro. Od poczatku realizacji Programu w ramach Xll osi priorytetowej do KE
zostalo przekazanych 16 Poswiadczern i deklaracji o wartosci wydatkow kwalifikowalnch
254,6 min euro i wartosci wnioskowanej refundacji w wysokosci 216,4 min euro, co stanowi prawie
55% alokacji dla priorytetu — zanotowano wzrost 0 23 p.p w poréwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym.

Do 31 grudnia 2012 r. KE zrefundowata 216,4 min euro. Nalezy podkresli¢, ze tylko w 2012 r. warto$¢
refundacji wyniosta prawie 92 min euro, czyli 42% zrefundowanych $rodkéw w ramach Xl osi
priorytetowej zostato zrefundowanych w biezgcym okresie sprawozdawczym. Wg stanu na koniec
2012 r. od poczatku realizacji Programu zrefundowana zostala catlkowita kwota wnioskowanej
refundaciji.

Dynamika

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania Xll priorytetu w poszczegdlnych kwartatach 2012 r.
w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskow o ptatnosé i wnioskowanej refundaciji.
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Wykres 77. Dynamika wdrazania priorytetu XIl w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw
o ptatnosc i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizacji XII priorytetu
395
400
329 320 335
220 234
201 :‘
200 | 175 ek I
A ¢ 201 216
175
152
0
| kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
Umowy o dofinansowanie ==\ nioski o ptatno$¢ =4¢=—\\/nioskowana refundacja

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

W odniesieniu do podpisanych uméw z beneficjentami najnizsze tempo wzrostu zaobserwowano
w potowie roku (przetom Il i lll kwartalu), zas najwyzsze pod koniec roku (IV kwartal), pozwalajac
w efekcie na pelng absorpcje przeznaczonych dla priorytetu Xl srodkéw UE. Widoczny jest réwniez
rébwnomierny w ciggu catego roku postep w samej realizacji projektéw, zarowno poprzez skiadane
przez beneficjentow wnioski o ptatnos¢, jaki i wnioskowang refundacje do KE, umozliwiajgc
zawnioskowanie o refundacje prawie potowy srodkéw w ramach XII priorytetu.

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji priorytetu Xl oraz przyrosty zaobserwowane w 2012 r.
Wskazane warto$ci odnosza sie do poziomu dofinansowania ze $rodkéw unijnych w zakresie
podpisanych umow o dofinansowanie, wydatkéw wykazanych przez beneficjentéw oraz wnioskowanej
refundaciji.

Wykres 78. Stan realizacji priorytetu XII w zakresie uméw o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnosc
i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Post ep w realizaciji Xll priorytetu
395
400 -
68
234 216
200 - 80 91
0
Umowy o dofinansowanie Whnioski o ptatnos$¢ Whnioskowana refundacja
Stan na 31.12.2011r. Przyrostw 2012 r. Stanna 31.12.2012 .

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Na wykresie mozna zauwazy¢, ze tempo podpisywania nowych uméw w 2012 r. jest relatywnie nizsze
w stosunku do tempa wykazanych wydatkow przez beneficjentow oraz wnioskowanej refundaciji.
Sytuacja ta wynika gtownie z kolejnego etapu wdrazania na jakim jest obecnie priorytet XIl,
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tji. realizacji projektéw (podpisano dotychczas umowy wykorzystujgce przyznang alokacje dla
priorytetu).

3.12.2. Realizacja zato zonych celéw - analiza jako $ciowa

Podziat projektow wg sektoréw gospodarki

W priorytecie Xl wszystkie projekty sg realizowane w ramach kategorii 19 Dziatalno$¢ w zakresie
ochrony zdrowia ludzkiego.

Podziat projektow wedtug formy prawnej beneficjentd w

Beneficjentami dziatania 12.1 sa niepubliczne i publiczne zaklady opieki zdrowotnej udzielajace
Swiadczen zdrowotnych w zakresie ratownictwa medycznego, posiadajgce umowe o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej zawartg z oddziatem wojewddzkim NFZ albo udzielajace swiadczen
zdrowotnych finansowanych ze s$rodkéw publicznych na podstawie innych tytutéw lub ich organy
zalozycielskie (organami zalozycielskimi publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej sg jednostki
samorzgdu terytorialnego, a takze jednostki badawczo-naukowe).

Beneficjentami dziatania 12.2 sg publiczne zaktady opieki zdrowotnej o znaczeniu ponadregionalnym,
utworzone przez ministra lub centralny organ administracji rzagdowej, publiczng uczelnie medyczng lub
publiczng uczelnie prowadzacg dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych,
z wylaczeniem zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego lub ich organy zatozycielskie.

W ramach priorytetu XIl w przewazajacej wiekszosci projekty sg realizowane przez samodzielne
publiczne zakfady opieki zdrowotnej tj. 295 projektow, co stanowi 84% ogdtu wszystkich projektow
realizowanych w tym priorytecie. Projekty wdrazane przez te jednostki wykorzystujg
76% zakontraktowanej w priorytecie alokacji UE. Natomiast jednostki samorzadu terytorialnego sa
drugie w tej klasyfikacji, tj. 29 projektow, co stanowi 9% ogo6tu wszystkich projektéw realizowanych w
tym priorytecie. Sposrod wszystkich projektow realizowanych przez uczelnie i jednostki naukowe
zdecydowana wiekszos¢ projektéw (18 projektdw) wdrazana jest w ramach dziatania zwigzanego
z instytutami medycznymi, akademiami medycznymi, w ktdrych znajdujg sie wysokospecjalistyczne
kliniki ponadregionalne (dziatanie 12.2). Projekty wdrazane przez te jednostki wykorzystujg
15% zakontraktowanej w priorytecie alokacji UE. Podziat projektow uwzglednia rowniez kategorie
przedsiebiorstw, (10 projektéw) - sa to niepubliczne zaktady opieki zdrowotne;.

Ponizszy wykres przedstawia podziat pod wzgledem liczby realizowanych projektow w ramach XII osi
priorytetowej wedtug formy prawnej beneficjentow.

Wykres 79. Wartosc¢ projektéw wedtug formy prawnej beneficjentéw na podstawie podpisanych uméw
o dofinansowanie (dane w min euro).

Podziat projektéw wg formy prawnej beneficjentow

60—
6 -
inne
13
jst
/ m organ wtadzy, administraciji
1 rzadowej

W przedsigbiorstwa

uczelnie, jednostki naukowe

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
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Podziat projektéw w przestrzeni

Analizujgc proces kontraktacji na poziomie poszczegoélnych regionéw liderem w zakresie wartosci
dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie, tak jak w przypadku wnioskowania
o dofinansowanie, jest wojewédztwo mazowieckie — 66,9 min euro, co wykorzystuje 17% wartosci
dofinansowania UE w ramach wszystkich uméw podpisanych w ramach priorytetu ialokacji dla
priorytetu. Najnizszg warto$¢ zakontraktowanej alokacji odnotowano w wojewddztwie sSwietokrzyskim,
czyli 4,1 min euro (1%).

20% kwoty wydatkow wykazanych przez beneficjentéw w calym priorytecie zostatlo wydatkowanych
w wojewddztwie mazowieckim, gdzie beneficjenci ztozyli wnioski o ptatnosé na kwote dofinansowania
unijnego w wysokosci 46,5 min euro. Najnizszy poziom wydatkowania zanotowano w wojewddztwie
lubuskim, gdzie beneficjenci ziozyli wnioski o pfatnos¢ na kwote dofinansowania unijnego
2,8 min euro, co stanowi zaledwie 1% catej wnioskowanej kwoty w ramach priorytetu.

Ponizsze mapy prezentuje warto$¢ dofinansowania UE przyznanego beneficjentom priorytetu
XIl Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia ze srodkéw EFRR
w uktadzie wojew6dztw. Dane w min euro.

Umowy o dofinansowanie Whnioski o ptatnos¢
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Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Dane dotyczgce przyznanego wsparcia w ukfadzie regionalnym nalezy traktowac jako dane
przyblizone, gdyz na mapie nie zostaty uwzglednione projekty o zasiegu ogoélnokrajowym. Dodatkowo,
na potrzeby sporzgdzenia mapy w przypadku projektow realizowanych na terenie kilku wojewdodztw
zastosowano przyblizony, proporcjonalny podziat wsparcia przyznanego dla danego regionu.

Podziat projektow wedtug obszarow realizaciji

W priorytecie XII wszystkie projekty sg realizowane w ramach obszaru wsparcia Infrastruktura
spoleczna.

Realizacja zato zonych celow

Wszystkie projekty realizowane w ramach Xl prioryt  etu przyczyniaj q sie do zrealizowania
celéw strategicznych dla sektora okre  $lonych w Programie Operacyjnym tj.:

Obnizenie poziomu s$miertelnosci oraz skutkdw powiktan powstajacych w wyniku wypadkow
i innych standw nagtego zagrozenia zdrowotnego;
Zwiekszenie dostepnosci i jakosci specjalistycznych i wysokospecjalistycznych $Swiadczen
zdrowotnych.

Jednym 2z kluczowych czynnikbw obnizenia poziomu $miertelnosci oraz niepetnosprawnosci,

zwlaszcza z powodu zdarzen nagtych (wypadkow, katastrof) oraz chordb uktadu krazenia jest rozwoj
zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego, wspieranego w ramach wybranych projektow.
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Oczekiwanym efektem interwencji jest m.in.: zachowanie zasady ,zfotej godziny”, tj. rozpoczecie
specjalistycznego leczenia szpitalnego w czasie nie przekraczajgcym 60 minut od zgtoszenia
zdarzenia. W tym celu niezbedne jest zapewnienie dotarcia zespotdw ratunkowych do osoby w stanie
nagtego zagrozenia zdrowia lub zycia w czasie nie dluzszym niz 8 minut w aglomeracji miejskiej
i 15 minut poza aglomeracjg miejska. Stuza temu nie tylko odpowiedniej jakosci specjalistyczne srodki
transportu sanitarnego, ale przede wszystkim takze sprawny system powiadamiania ratunkowego,
odpowiednia infrastruktura lagdowisk dla smigtowcéw ratunkowych oraz infrastruktura szpitalnych
oddziatéw ratunkowych i centréw urazowych. ROwnie istotne dla podniesienia efektywnosci systemu
ratownictwa medycznego jest wsparcie projektéw zwigzanych z budowg i remontem oraz
doposazeniem baz lotniczego pogotowia ratunkowego. Zapewnienie odpowiedniej jakosci oraz
wsparcia w odpowiednich proporcjach wszystkich ww. elementdw moze przynies¢ wymierne efekty
w postaci szybkiego reagowania stuzb ratownictwa medycznego w sytuacjach zagrozenia zycia,
a w konsekwencji obnizenia $miertelnosci oraz powiktan skutkujacych niepetnosprawnoscig w wyniku
zdarzen nagtych.

W wyniku interwencji EFRR beneficjenci dysponujg nowoczesnymi ambulansami oraz najwyzszej
klasy aparatura medyczna, spetniajacg wszelkie europejskie standardy. Nowe ambulanse, ktére
zastepujg wystuzony tabor, umozliwiajg szybki i bezpieczny dojazd do os6b potrzebujgcych fachowej
pomocy medycznej, co pozwala skréci¢ czas oczekiwania poszkodowanego na niezbedng pomoc
medyczng, a to w wielu przypadkach decyduje o mozliwosci uratowania ich zycia. Réwnie istotne
znaczenie ma fakt, iz karetki zostaly wyposazone w nowoczesny sprzet i aparature medyczng.
Umozliwito to m.in. rozpoczecie leczenia naglych stanéw juz w warunkach przedszpitalnych. Korzysci
wynikajace z modernizacji taboru samochodowego to réwniez poprawa warunkow pracy lekarzy,
ratownikobw medycznych i kierowcéw ambulanséw. Nowoczesny jest nie tylko sprzet medyczny, ale
réwniez systemy bezpieczenstwa zastosowane dla poprawy komfortu przewozu pacjentow i pracy
zespolu ratownictwa medycznego. Zakup specjalistycznych $rodkéw transportu sanitarnego stuzy
podniesieniu jakosci ustug $wiadczonych przez placowki w zakresie ratownictwa medycznego.

Wsparcie w zakresie inwestycje zwi agzanych z rozwojem systemu ratownictwa odnosi si e do
projektow dotycz acych:

budowy i wyposazenia Wojewodzkich Centrow Powiadamiania Ratunkowego (WCPR)
zwigzanych z funkcjonowaniem numeru alarmowego 112%;

ratownictwa przedszpitalnego tj. zakupu ambulanséw;

modernizacji wyspecjalizowanych oddziatow szpitalnych tj. centra urazowe, szpitalne oddziaty
ratunkowe;

inwestycji polegajacych na budowie i remoncie lagdowisk dla $migtowcéw sanitarnych oraz
remoncie i doposazeniu baz Lotniczego Pogotowania Ratunkowego.

W ramach projektéw z zakresu ratownictwa podpisano wszystkie umowy o dofinansowanie.

Wsparcie inwestycji zwi gzanych ze zwi ekszeniem dost epnosci i jako $ci specjalistycznych

i wysokospecjalistycznych swiadcze h zdrowotnych obejmuje projekty z zakresu inwestycji
w infrastrukture ochrony zdrowia polegajace na przebudowie, rozbudowie, remoncie oraz
wyposazeniu publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej o znaczeniu ponadregionalnym, a takze zakup
nowoczesnego sprzetu diagnostycznego i terapeutycznego.

W ramach podpisanych umow realizowane sg projekty, ktére wspierajg oddzialy szpitalne
przyczyniajgce sie do zapewnienia wysokiej jakosci udzielanych $wiadczen przede wszystkim
w zakresie choréb ukladu krazenia, radiologii, onkologii, anestezjologii i intensywnej terapii oraz
gruzlicy i choréb pthuc.

Ponizsze mapy przedstawiajg rozmieszczenie zakupionych ambulanséw w ramach POIiS oraz
rozmieszczenie Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych.

9 10 stycznia 2013 r.. rozwigzano umowe z beneficjentem projektu indywidualnego pn.”"Budowa i wyposazenie WCPR”.
Jednoczesnie w wyniku potgczenia ww. projektu z projektem ,Budowa i wyposazenie CPR” (PO IG) powstat nowy projekt pn.
,System Informatyczny Powiadamiania Ratunkowego” w catosci wspétfinansowany z PO Innowacyjna Gospodarka.
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Rozmieszczenie zakupionych ambulanséw w Rozmieszczenie Szpitalnych Oddziatéw

ramach POIiS Ratunkowych.

Zrédio: Sprawozdanie roczne z realizacii priorytetu XllI

Wskazniki wykonania rzeczowego

Warto$¢ wskaznikéw produktu i rezultatu przedstawiona zostala na podstawie ztozonych wnioskéw
o ptatnos¢ koncowg (realizacja). Dodatkowo wskazniki produktu i rezultatu oméwione zostaty na
podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie (szacowana realizacja). Informacje odnos$nie
ksztattowania wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu na podstawie ztozonych wnioskoéw o ptatnosé
koncowg oraz na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie zostaty przedstawione ponizej oraz

w zatgczniku 1V do przedmiotowego sprawozdania.

W ramach priorytetu Xll zakonczyla sie realizacja 233 projektéw (zatwierdzono wnioski o ptatnos¢
koncowa), o tacznej wartosci dofinansowania z UE w wysokosci 128,6 min euro. Analizujgc podpisane
umowy o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze w ramach 353 zawartych uméw o dofinansowanie
zakonczono 66% inwestycji, ktére do zakonczenia okresu sprawozdawczego rozliczyty 32% wartosci
dofinansowania UE ze wszystkich podpisanych umoéw o dofinansowanie w ramach priorytetu. Szacuje
sie ponadto, iz do konca 2013 roku zakonczonych (realizacja rzeczowa) zostanie 98% wszystkich
inwestycji przyjetych do dofinansowania.

Ponizsza tabela prezentuje warto$ci z uméw o dofinansowanie i wnioskéw o ptatnos¢ koncowa
w ramach sektora zdrowia.

Tabela 33. Stan realizacji priorytetu XIl w zakresie umoéw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnos¢
koricowg dla priorytetu.

Umowy o dofinansowanie

SEKTOR ZDROWIA wartosé dofinansowanie % alokacj dla
Liczba catkowita UE priorytetu
min euro
353 513,0 394,6 100%
Whioski o ptatno $¢ koncow a
Cv;ﬁt(rct)c\:;;:a doflnar&slé)wanle % alokagji dia
Liczba priorytetu
min euro
233 166,9 128,6 32%

Zrodto: Opracowanie wasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
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Zgodnie z obowigzujacymi zatozeniami docelowa liczba zakupionych ambulanséw ratowniczych
wyniesie 600. W wyniku propozycji instytucji posredniczacej, ktéra zostanie przyjeta przez KE,
wskaznik ten zostanie obnizony do poziomu 320 ®. tacznie w ramach zakoriczonych projektéw
zakupiono 322 ambulansdw, co oznacza, ze w 2012r. osiggnieto ww. wskaznik - przy zalozeniu ze KE
zaakceptuje propozycje zmiany wartosci docelowej wskaznika. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze
liczba ta osiagnetaby wskaznik 335 ambulansow, jednakze w przypadku 13 ambulanséw rozwigzano
umowy o dofinansowanie i w przypadku ktérych nastgpit czesciowy zwrot dofinansowania.

Inwestycje doprowadzity do wyraznego podniesienia standardu ustug w zakresie ratownictwa
medycznego, pozwolity zapewni¢ jeszcze wiekszg skutecznosc¢ dziatarh zespotu ratunkowego oraz
znaczaco plynely na poprawe stanu bezpieczehnstwa pacjentéw. Nowy specjalistyczny sprzet
medyczny, szybkos$¢ dotarcia do pacjentéw, profesjonalizm zespotéw ratownictwa medycznego, ustugi

Swiadczone w oparciu o standardy obowigzujace w panstwach Unii Europejskiej przyczyniajg sie do
poprawy zdrowia calego spoteczenstwa. Umozliwi to zmniejszenie ilosci $miertelnych przypadkow,
dzieki zwiekszeniu skutecznosci reanimacji, a takze szybszy powrét do aktywnosci zawodowej
poszkodowanych w wypadkach o0sdb, ktérym udzielono skutecznej przedszpitalnej pomocy
medycznej. W chwili obecnej mediana czasu dotarcia zespotu ratownictwa medyczne  go
w miescie powy zej 10 tys. mieszka Ancéw wynosi 5,9 minut , poza miastem powy zej 10 tys.
mieszka ncow 13 minut . Dzieki tak szybkiemu dotarciu zespotu ratownictwa na miejsce zdarzenia
pacjenci majg zapewniong szybka pierwszg pomoc medyczng, co skutkuje tym, iz beda szybciej mogli
zostac przetransportowani do szpitala, a w konsekwencji szybciej bedg powracaé¢ do zdrowia.

Z kolei realizacja projektéw zwigzanych z modernizacjg i doposazeniem zaktadoéw opieki zdrowotnej
przyczynia sie do wiekszej dostepnosci pacjentéw do diagnostyki i zabiegéw. Zakup nowego sprzetu
oraz urzadzen medycznych przekfada sie na wysokg jakos¢ ustug oraz poprawe bezpieczenstwa
pacjenta, zwiekszenie i przyspieszenie mozliwosci diagnostycznych oraz na skuteczno$¢, komfort
i bezpieczenstwo leczenia. Wartos¢ wskaznika produktu dotyczgacego zmodernizowanych
i doposazonych zaktadéw opieki zdrowotnej zostala osiggnieta na poziomie 119 jednostek, natomiast
szacowana catkowita realizacja wskaznika w 2013 r. ma osiggng¢ wartos¢ 262, pomimo, ze zgodnie
z obowigzujgcymi zalozeniami warto$¢ docelowa miata osiggng¢ 160 jednostek. Przekroczenie tego
wskaznika wigze sie z innym sposobem liczenia go przez instytucjeel. Ostatecznie wartos¢ docelowa
ma sie zakonczy¢ w 2015 r. i osiggna¢ poziom 274.

W poréwnaniu z rokiem 2011 na koniec 2012 roku Sredni wiek stacjonarnej aparatury radiologicznej
(w latach) wzrést z poziomu 6,96 do 7,98 roku. Pomimo tego wzrostu, znacznie przekroczono
zakladang wartosci docelowej (10 lat). Natomiast brak jest danych za 2012 r. zwigzanych ze
wskaznikiem  Srednia liczba pacjentdow leczonych w ciggu miesigca w  szpitalach
wysokospecjalistycznych. Na koniec 2011 r. uksztaltowata sie na poziomie 146,4 tys. osob. Zaktadana
wartos¢ docelowa to 89,6 tys. osoéb.

Wplyw projektéw realizowanych w ramach priorytetu X Il na sektor zdrowia w Polsce

Dzieki realizacji inwestycji zaktada si e osiagniecie nast epujacych efektow w zakresie rozwoju
sektora ochrony zdrowia w Polsce:

podniesienie bezpiecze nstwa pacjenta wymagaj acego udzielenia pomocy dora znej
poprzez budowe i remont ladowisk dla s$migtowcdéw sanitarnych i umozliwienie Iadowan
w warunkach nocnych oraz unowoczesnienie floty sanitarnych $rodkéw transportu
medycznego (ambulanséw). Szczegdlnie istotne sg tu inwestycje w szpitalne oddzialy

% w przypadku XII priorytetu w 2013 r. planowane sa zmiany wskaznika produktu: Liczba projektéw z 500 do 340 oraz redukcja
wskaznika Liczba zakupionych ambulanséw na potrzeby ratownictwa medycznego - z planowanych 600 do warto$ci 320.
Zmniejszenie wartosci docelowej wskaznika Liczba projektow wynika bezposrednio ze zmniejszenia wskaznika Liczba
zakupionych ambulanséw (ogtoszono tylko jeden konkurs na zakup ambulanséw). Wynika to z faktu, ze od momentu
opracowywania zatozen do Programu Operacyjnego w roku 2006, do chwili ogloszenia konkursu na zakup ambulansow,
nastapit wzrost szacowanego $redniego kosztu pojazdu (zwiekszenie akcyzy na ambulanse z 13,6% do 18,6%). Niemniej
jednak nizsza liczba zakupionych ambulanséw nie przetozyla sie negatywnie na osiggnigcie wskaznika rezultatu Mediana czasu
dotarcia na miejsce zdarzenia).

! przedmiotowy wskaznik obejmuje swym zakresem zaréwno projekty dziatania 12.1 oraz dziatania 12.2. Projekty te majg
ré6zne zakresy rzeczowe. Niektére zaktadajg tylko zakup aparatury medycznej, cze$¢ dotyczy modernizacji podmiotéw
leczniczych, kolejne obejmuja obydwa typy. W zwigzku z czym, sposéb prezentacji danych poprzez zsumowanie doposazenia
oraz przebudowy odzwierciedla rzeczywista skale naktadéw inwestycyjnych na ochrone zdrowia.
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ratunkowe, a takze centra urazOw wielonarzgdowych — placowki systemu ochrony zdrowia
umozliwiajgce kompleksowa opieke nad pacjentem wymagajacym szybkiego wykonywania
wielu procedur medycznych, w tym szczegdlnie procedur ratujacych zycie,

podniesienie jako $ci opieki nad pacjentem wymagaj acym diagnostyki i/lub zabiegéw
chirurgicznych . Wynika to zaréwno z zakupu specjalistycznej aparatury diagnostycznej jak
i aparatury wykorzystywanej rutynowo podczas zabiegéw chirurgicznych jak i podczas opieki
nad pacjentem wymagajgcym intensywnego nadzoru czy tez aparatury umozliwiajgcej
prowadzenie efektywnej akcji reanimacyjnej,

dostep do wysokospecjalistycznych procedur medycznych — dotyczy to szczegdlnie
procedur wysokospecjalistycznych, w tym szczego6lnie procedur zwigzanych z medycyng
nuklearng czy terapia tlenowg

Efektem realizacji projektéw w ramach Xll priorytet ~ u POIiS jest poprawa infrastruktury ochrony
zdrowia, zwiekszenie standardu wyposazenia medycznego oraz skutecznosci dziatan w stanach
zagrozenia zdrowotnego co ma bezposredni wplyw na zwigkszenie dostepnosci ustug medycznych,
zmniejszenie czasu oczekiwania na ustugi medyczne, w tym zachowanie zasady tzw. ziotej godziny
oraz podwyzszenie ich jakosci, a wiec elementy wplywajgce na wigkszg skutecznos¢ leczenia.
Dziatania podejmowane w ramach priorytetu XIl POIiS powinny przyczynia¢ sie, w perspektywie
wieloletniej, do polepszenia stanu zdrowia populacji, a wiec zwiekszenia jego produktywnosci, a tym
samym wptywac na rynek pracy i prowadzié¢ do pozytywnych efektéw ekonomicznych.

Ze srodkow EFRR zostato zakupionych 322 karetek spetniajgcych najwyzsze standardy, tj. ok. 22%
wszystkich funkcjonujgcych w zespotach ratownictwa medycznego w Polsce, ktére pozwolity na
odtworzenie zasobOw ratownictwa medycznego oraz sprawniejsze i szybsze udzielanie pomocy.
Rownoczesnie, szczegolne znaczenie dla sektora ochrony zdrowia w Polsce ma realizacja
projektéw finansowanych ze $rodkéw POIiS polegajacych na dostosowaniu Szpitalnych Odziatéw
Ratunkowych (SOR) do wymagan Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 3 listopada 2011 roku
w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego (Dz. U. Nr 237, poz. 1420). Wyremontowano
i doposazono 96 SOR, tj. 43 % wszystkich SOR. Realizacja przedsiewzie¢ majacych na celu budowe
lub przebudowe Iladowisk dla helikopterow, podjazdéw dla karetek, zapewnienie powierzchni
wystarczajacej do jednoczesnego przyjecia co najmniej czterech 0sob, ktére znajdujg sie w stanie
zagrozenia zdrowia lub zycia, badz tez zakupie/wymianie sprzetu niezbednego do wykonywania
badan diagnostycznych, resuscytacyjno-zabiegowych i aparatury stosowanej w terapii
natychmiastowej spowodowata, ze szpitalne oddzialy ratunkowe dofinansowane ze s$rodkéw UE
spetlniajg normy wymagane ww. rozporzgdzeniem umozliwiajace dalsze dziatanie w ramach
kontraktow z Narodowym Funduszem Zdrowia. Dodatkowo, warto zaznaczy¢, ze ze $rodkéw EFRR
wsparto ok. 33% wszystkich Ilgdowisk funkcjonujacych przy SOR, przebudowanych/
doposazonych/wybudowanych zostato 11 z 17 baz Lotniczego Pogotowia ratunkowego (LPR).
Efektem realizacji projektow w ramach XIl priorytetu POIiS jest poprawa infrastruktury ochrony
zdrowia, zwiekszenie standardu wyposazenia medycznego oraz skutecznosci dziatah w stanach
zagrozenia zdrowotnego co ma bezposredni wplyw na zwigkszenie dostepnosci ustug medycznych,
zmniejszenie czasu oczekiwania na ustugi medyczne, w tym zachowanie zasady tzw. ztotej godziny
oraz podwyzszenie ich jakosci, a wiec elementy wplywajagce na wiekszg skutecznosé leczenia.
Za przykitad projektu, w ktorym te efekty sg widoczne moze postuzyé Wojskowy Instytut Medyczny
w Warszawie, ktory realizowat projekt indywidualny pn. ,Zakup sprzetu medycznego na potrzeby
organizacji Centrum Urazowego w Wojskowym Instytucie Medycznym”. WIM jest jednym z gtdwnych
w Polsce osrodkéw udzielania pomocy ofiarom katastrof — kolizji pociagéw, wypadkéw lotniczych,
karamboli samochodowych i innych. Zakup sprzetu w ramach projektu pozwala na wykonywanie
najwyzszej jakosci wysokospecjalistycznych $wiadczen medycznych dla o0s6b z obrazeniami
wielonarzadowymi. Centrum urazowe w WIM przyjmuje pacjentow z Warszawy i powiatow woj.
mazowieckiego, czyli populacje szacowang na 3 min oséb. Dzieki tego typu placéwce pacjenci
w ciezkim stanie z wielonarzadowymi obrazeniami ciata moga otrzymaé¢ kompleksowa opieke
specjalistyczna, tym samym wzrasta ich szansa na przezycie i powrét do zdrowia. Centrum urazowe
stanowi réwniez doskonatg baze dydaktyczng i szkoleniowa dla kadry medycznej.
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Przyktadowy projekt realizowany w ramach XllI priory  tetu

Tytut projektu:  Budowa Ladowiska Szpitala w Nysie
Dziatanie: 12.1 Rozwdj systemu ratownictwa medycznego
Beneficjent: Zaktad Opieki Zdrowotnej w Nysie
Wojewddztwo: Dolnos$laskie

Warto $¢ projektu: 519 122,3 Euro

Warto $¢€ dofinansowania z UE: 441 254 Euro

Data zako nczenia: 30 wrzesnia 2011 r.

Charakterystyka projektu: Przedmiotem projektu byla budowa catodobowego Igdowiska dla
helikoptera Lotniczego Pogotowia Ratunkowego na budynku nowo wybudowanego obiektu Szpitala
w Nysie. Lokalizacja ladowiska na dachu oddziatu t6zkowego Szpitala w Nysie umozliwia przyjecie
chorego do Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego bez posrednictwa $rodkéw transportu sanitarnego.
Realizacja projektu przyczyni sie w rezultacie do obnizenia poziomu $miertelnosci oraz skutkéw
powiklan powstajacych w wyniku wypadkéw i innych standw nagtego zagrozenia zdrowotnego,
a takze poprawy bezpieczenstwa oséb, ktére znajda sie w sytuacji zagrozenia zycia.

Ciekawostki: Niestandardowym rozwigzaniem jest to, ze lgdowisko jako jedno z kilku w Polsce
znajduje sie na dachu szpitala w Nysie.

Zdjecie 24. Lgdowisko helikoptera LPR

Zr6dio:strona internetowa beneficjenta
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3.12.3. Opis istotnych probleméw we wdra  zaniu wraz z podj etymi
srodkami zaradczymi

W 2012 r. rozwigzano 6 umow o dofinansowanie, z powodu niezachowania trwatosci projektow,
tj. utraty przez beneficjentéw kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Dotyczy to jednak utraty
kontraktéw przez beneficjentéw w poprzednich latach®.

Analizujac skale zjawiska utraty kontraktéw z publicznym pfatnikiem, nalezy zaznaczy¢, ze jest ona
niewielka i nie zagraza w jakikolwiek sposOb osiagnieciu celéw wyznaczonych w Programie
Operacyjnym. Do tej pory na 353 umowy o dofinansowanie 9 beneficjentow utracito kontrakt
z Narodowym Funduszem Zdrowia, co stanowi zaledwie 2,5 % zawartych umow.

Beneficjenci, ktorzy uzyskali dofinansowanie majg obowigzek niezwtocznego informowania o zawarciu
lub rozwigzaniu umowy o udzielanie $wiadczeh opieki zdrowotnej z dyrektorem oddziatu
wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia lub o innej podstawie udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w rodzaju odpowiadajgcym zakresowi projektu.
W celu monitorowania ciggtosci udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, finansowanych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia co 6 miesiecy (w miesigcu styczniu i lipcu) zbierane sg od beneficjentow
dane dotyczace posiadania aktualnych kontraktéw z NFZ.

Ponadto, wydiuzono takze okres obowigzywania umow z NFZ do 3 lat (wczesniej dominowaly
kontrakty jednoroczne), co lepiej zabezpiecza beneficjentow przed utrata dofinansowania,
aw konsekwencji prowadzi do dalszego minimalizowania ryzyka utraty przez beneficjentow
kontraktow z NFZ w ostatnich latach okresu trwatosci projektdw.

W przypadku, gdy beneficjent nie uzyska kontraktu z publicznym ptatnikiem, moze skorzysta¢ ze
srodkéw ochrony prawnej, w tym z administracyjnej procedury odwotawczej poprzez ziozenie
odwotania od wynikéw konkursu ofert lub rokowan do Prezesa NFZ. Negatywne rozstrzygniecie
w ramach wykorzystania ww. $rodkéw ochrony skutkuje koniecznos$cia rozwigzania umowy
o dofinansowanie oraz obowigzkiem zwrotu otrzymanej dotacji wraz z odsetkami jak dla zalegtosci
podatkowych.

Ponadto, beneficjenci zostali poinformowani, ze w przypadku niemoznosci czasowego udzielania
Swiadczen zdrowotnych w ramach umowy z publicznym platnikiem nie moga wykorzystywac
zakupionego sprzetu do innych celéw niz przewidzianych w umowie o dofinansowanie,
a przedmiotowe zobowigzanie podlega kontroli.

W przypadku zwiekszenia obszaru rejonéw operacyjnych, gdy beneficjent nie jest w stanie zapewnié
samodzielnego udzielania $wiadczen zdrowotnych, ma mozliwo$¢ w ramach wspéipracy z innymi
Swiadczeniodawcami, realizowaé $wiadczenia ratownictwa medycznego jako podwykonawca
u $Swiadczeniodawcow, ktérzy sg strong umowy z NFZ.

Whioski dla dalszej realizaciji priorytetu

Biorgc pod uwage zakontraktowanie catosci alokacji, a takze zadawalajacy poziom wydatkowania
srodk6w w priorytecie Xll, dalsze dziatania w ramach priorytetu dotyczy¢ beda zapewnienia
prawidtowosci  realizacji projektéw oraz monitorowania postepu  rzeczowo-finansowego.
Kontynuowany bedzie proces monitorowania oszczednosci oraz ich kontraktacji (np. poprzez
zwiekszenie dofinansowania, rozszerzenie zakresu projektéw). W zaleznosci od dostepnych srodkéw
powstatych w wyniku oszczednos$ci dziatania bedg réwniez skupione na przeniesieniu rezerwowych
projektow indywidualnych na liste podstawowg projektéw indywidualnych.

2 W 2010 r. rozwigzano 2 umowy o dofinansowanie: w jednym przypadku powodem byt brak ujecia miejsca stacjonowania
zakupionego ambulansu w Wojewddzkim Planie Dziatania Systemu, w drugim wystgpienie podwdjnego finansowania. W roku
2011 podjeto decyzje o rozwigzaniu 4 umow o dofinansowanie, w trzech przypadkach z powodu utraty przez beneficjenta
kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia, w jednym z powodu zajecia przez komornika $rodkéw finansowych przekazanych
beneficjentowi w postaci zaliczki na poczet przyszlych wydatkéw zwigzanych z projektem.
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Rekomendacje IZ/KE/KM odno s$nie dalszego przebiegu realizacji priorytetu

Realizacja priorytetu Xl przebiega prawidtowo. W ramach zawartych umoéw wykorzystane zostato
prawie 100% alokacji przypadajacej dla Xl priorytetu®. Biezaca realizacja prognoz ptatnosci pozwala
zalozyé¢, ze nie ma zagrozen we wdrazaniu tego priorytetu.

Pozostate informacje o priorytecie

Informacje dotyczace wkiladu priorytetu w realizacje celéw Strategii Europa 2020 zostaty
przedstawione w punkcie 2.1.6.5 Realizacja zalozen Strategii EUROPA 2020.

Informacje dotyczace wkladu priorytetu w promowanie réwnosci szans zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.1 Zasada rownosci szans..

Informacje dotyczace wkiladu priorytetu w promowanie zasady partnerstwa zostaty przedstawione
w punkcie 2.2.2 Zasada partnerstwa w Programie.

Informacje dotyczace komplementarnosci zostaly przedstawione w punkcie 2.6 Komplementarnosc
z innymi instrumentami

Informacje dotyczace badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w sektorze zostaly przedstawione
w punkcie 2.7 Monitorowanie i ocena.

Informacja o wypetnieniu warunkéw szczegdlnych natozonych na projekty znajduje sie w zalgczniku
IX.

3.13. Priorytet Xlll INFRASTRUKTURA SZKOLNICTWA
WYZSZEGO

3.13.1. Analiza post epu finansowego priorytetu

Projekty w priorytecie XIll sg realizowane w ramach dziatania 13.1 Infrastruktura szkolnictwa
Wy 2szego.

W ramach XIll priorytetu, wysoko$¢ srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
wynosi 586,5 min euro, co stanowi prawie 10% alokacji érqdkéw z EFRR w ramach Programu
i 2% calkowitej alokacji sSrodkéw wspdélnotowych w ramach POIiS.

Whioski o dofinansowanie

Do konca grudnia 2012 r. w ramach priorytetu Xl weryfikacje formalng przeszio pozytywnie i zostato
zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) 83 wnioski o dofinansowanie  na kwote wnioskowanego
dofinansowania wynoszaca 1,1 mld euro . W biezgcym okresie sprawozdawczym zarejestrowano
37 wnioskéw . Instytucje dokonujace oceny ziozonych wnioskéw o dofinansowanie zatwierdzity do
realizacji do konca 2012 r. 49 wnioskéw o dofinansowanie (czyli 59% ztozonych wnioskow
o dofinansowanie), dla ktérych kwota wnioskowanego dofinansowania wyniosta 690,9 min euro .

Umowy o dofinansowanie

Do konhca okresu sprawozdawczego podpisano z beneficjentami 49 uméw o dofinansowanie,
z czego 9 umow zostato podpisanych w 2012 r.

W odniesieniu do procesu kontraktacji priorytet XII | jest jednym z najbardziej zaawansowanych
w POIiS. W ramach zawartych uméw alokacja przyznana dla priorytetu zostata catkowicie

&3 W styczniu 2013 r. podpisano ostatnig umowe o dofinansowanie dla projektu indywidualnego z listy podstawowej pn.
"Utworzenie Ponadregionalnego Centrum Zabiegowego z uwzglednieniem leczenia operacyjnego schorzer onkologicznych
oraz transplantologii SPSK Nr 4 w Lublinie", dla ktérego beneficjentem jest Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 4
w Lublinie. Po jej podpisaniu poziom kontraktacji $rodkéw w ramach XlI priorytetu osi agna 100%, co oznacza brak
wolnych $rodkéw do podpisania nowych umoéw z potencjalnymi beneficjentami. Do podpisania pozostaly 2 indywidualne
projekty rezerwowe z dziatania 12.2.
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rozdysponowana®. Dokonujac poréwnania z poprzednim okresem sprawozdawczym mozna
zaobserwowac znaczacy wzrost wykorzystania dostepnej alokacji o 16 p.p. (z 84% na koniec 2011 r.).
Wartos¢ podpisanych umoéw wyniosta ogétem 740,0 min euro, wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych
wyniosta 693,6 min euro, natomiast dofinansowanie UE opiewa na 589,6 min euro

W ramach priorytetu Xl przewidziano wybor projektéw do realizacji zaréwno w trybie konkursowym
jak i indywidualnym.

Projekty indywidualne

W okresie sprawozdawczym Lista projektéw indywidualnych dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko dla priorytetu Xl podlegata aktualizacji w zakresie zmian w wartociach
wprowadzonych na podstawie aktualnych informacji pochodzacych z anekséw do zawartych umow
o dofinansowanie. W wyniku aktualizacji listy nie dodano ani nie usunieto zadnego projektu w ramach
priorytetu XIII.

Szczego6towe informacje o zmianie LPI zostaty przedstawione w punkcie 2.1.6.1 System realizacji
Programu.

Na aktualnej LPI w ramach sektora szkolnictwa wyzszego jest 26 projektéw , wszystkie znajdujg sie
na liscie podstawowej. Na realizacje projektéw z LPIl zarezerwowana jest kwota dofinansowania
srodkami UE wynoszacag 370,1 min euro .

W poprzednich okresach sprawozdawczych z beneficjentami projektow indywidualnych zostaty
podpisane umowy na realizacje wszystkich projektéw z LPI. Podpisano 26 umoéw o dofinansowanie

o wartosci catkowitej 487,1 min euro, wydatkdw kwalifkowalnych — 439,7 min euro, a $rodki
pochodzace z EFRR obejmujg kwote 373,7 min euro .

Konkursy

Dotychczas w ramach priorytetu XlIlI ogtoszono 2 konkursy . W okresie sprawozdawczym ogtoszono
1 konkurs .

Do konca omawianego okresu sprawozdawczego z wnioskodawcami obu konkurséw w sektorze
szkolnictwa wyzszego podpisano tgcznie 23 umowy o dofinansowanie 0 wartosci catkowitej ponad
262,0 min euro, wartosci kosztéw kwalifkowanych 253,9 min euro, w tym kwocie $rodkéw
przyznanych z EFRR wynoszacej 215,9 min euro, co stanowi 37% alokacji dla prioryt  etu. Liczba
projektow konkursowych z podpisanymi umowami o dofinansowanie stanowi 46% wszystkich
projektow realizowanych w sektorze szkolnictwa wyzszego.

Ponizszy wykres prezentuje podziat srodkéw wspdlnotowych przyznanych w ramach podpisanych
z beneficjentami uméw o dofinansowanie wedtug trybéw wyboru projektow.

Wykres 80. Poréwnanie alokacji i podpisanych uméw o dofinansowanie w podziale na tryby wyboru
projektow (dane w min euro)

Podziat $srodkéw wspdlnotowych pomi  edzy tryby wyboru
projektow w ramach podpisanych umoéw o dofinansowani e

Umowy
o dofinansowanie

216 374

Alokacja 587

0 100 200 300 400 500 600

Projekty konkursowe Projekty indywidualne

Zrédio: Opracowanie wiasne 1Z POIIS

o4 Alokacja dla priorytetu Xlll zostata wykorzystana w 101%, co wynika z wahan kursowych.
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Whnioski o ptatno $¢

Priorytet Xl jest jednym z  najbardziej zaawansowanych priorytetem pod wzgl edem
wydatkowania dost epnych $rodkéw finansowych . Na koniec okresu sprawozdawczego poziom
alokacji rozliczonej wnioskami o ptatnosé wyniost 52%, podczas gdy na koniec 2011 r. wynosit prawie
30%, co oznacza wzrost 0 22 p.p. w trakcie okresu sprawozdawczego

Warto$¢ wydatkow ogétem wykazanych przez beneficjentéw we wnioskach o platnosé wyniosta
394,5 min euro, wydatki kwalifikowane wyniosty 357,8 min euro, z czego czes$¢ unijna wyniosta
304,1 min euro.

Certyfikacja $rodkéw do KE

W biezacym okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujaca przekazata do KE 8 Poswiadcze n
i deklaracji wydatkow oraz wnioski o ptatno$¢ okresowg dla priorytetu XIII na taczng kwote
wydatkéw kwalifikowalnych wynoszaca 148,3 min euro , przy czym warto$¢ wnioskowanej refundaciji
wyniosta 126,1 min euro. Od poczatku realizacji Programu w ramach Xlll osi priorytetowej do
KE zostato przekazanych 28 Pos$wiadczen i deklaracji o wartosci wydatkéw kwalifikowalnych
339,4 min euro iwartosci wnioskowanej refundacji w wysokosci 288,5 min euro, co stanowi
49% alokacji dla priorytetu. Zanotowano w tym zakresie wzrost o 22 p.p w poréwnaniu
z poprzednim okresem sprawozdawczym

Do 31 grudnia 2012 r. KE zrefundowata 251,8 min euro . Nalezy podkresli¢, ze tylko w 2012 r. warto$¢
refundacji wyniosta 107,9 min euro, czyli 43% zrefundowanych s$rodkéw w ramach XIIlI osi
priorytetowej zostato zrefundowanych w biezgcym okresie sprawozdawczym. Do zrefundowania
pozostaje 36,8 min euro wnioskowanej refundacji sektora szkolnictwa wyzszego.

Dynamika

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania Xlll priorytetu w poszczegolnych kwartatach 2012 r.
w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskow o ptatnosé i wnioskowanej refundaciji.

Wykres 81. Dynamika wdrazania priorytetu Xl w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskow
o ptatno$¢ i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizacji XIII priorytetu
£53 590
600 - 550 551
400 -
304
258
207 228 el
200 ~ 252
223
179
0
| kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
Umowy o dofinansowanie === \\/Nioski 0 ptatnosc¢ =¢=—\\/nioskowana refundacja

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

W odniesieniu do podpisanych uméw z beneficjentami bardzo niewielki wzrost tempa zaobserwowano
na poczatku roku, nastepnie niewiele wiekszy wzrost tempa stwierdzono w potowie roku (przetom Il i
Il kwartatu), za$ pod koniec roku tempo wyraznie wzrosto (IV kwartat), pozwalajac w efekcie na
absorpcje wszystkich przeznaczonych dla priorytetu XlII $srodkéw UE. Przedstawiona dynamika
wynika przede wszystkim z faktu, ze do konca poprzedniego okresu sprawozdawczego zostaty
podpisane wszystkie umowy o dofinansowanie (dla projektdw indywidualnych oraz wytonionych
w ramach konkursu nr 1). Natomiast w ramach konkursu nr 2 termin skladania wnioskéw uptynat
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dopiero w dniu 31 lipca 2012r., a podpisanie umow mozliwe byto dopiero po zakonczeniu petnej oceny
wnioskéw, czyli w IV kwartale 2012r.

Widoczny jest réwniez postep w samej realizacji projektow, zaréwno poprzez skladane przez
beneficijentow wnioski o ptatnos¢, jaki i wnioskowang refundacje do KE. Najwiekszy postep
zaobserwowano pod koniec roku (IV kwartat), pozwalajagc w rezultacie na zawnioskowanie
o refundacje prawie potowy alokacji w ramach XIlII priorytetu.

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji priorytetu Xlll oraz przyrosty zaobserwowane w 2012 r.
Wskazane wartosci odnoszg sie do poziomu dofinansowania ze s$rodkéw unijnych w zakresie
podpisanych umoéw o dofinansowanie, wydatkdéw wykazanych przez beneficjentéw oraz wnioskowane;j
refundacji. Na wykresie mozna zauwazy¢, ze tempo podpisywania nowych uméw w 2012 r. jest
relatywnie nizsze w stosunku do tempa wykazanych wydatkdw przez beneficjentow we wnioskach
o ptatnos¢. Sytuacja ta wynika gtéwnie z etapu wdrazania na jakim jest obecnie priorytet XIII, tj.
realizacji projektow.

Wykres 82. Stan realizacji priorytetu XIll w zakresie uméw o dofinansowanie, wnioskow o ptatnos¢
i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizaciji XIll priorytetu
590
600 -
99
400 - 304 289
200 | 131 126
0
Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatno$¢ Whnioskowana refundacja
Stan na 31.12.2011r. Przyrostw 2012 r. Stanna 31.12.2012 .

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
Decyzje dla du zych projektow

W ramach priorytetu XIll ztozono 2 wnioski o dofinansowanie du  zych projektéw , wszystkie projekty
otrzymaly decyzje o dofinansowaniu z KE. Projekty te, o tacznej wartos¢ dofinansowania wynoszgcej
127,4 min euro , wybierane byly w trybie indywidualnym.

3.13.2. Realizacja zato zonych celow - analiza jako $ciowa

Podziat projektow wedtug formy prawnej beneficjentd w

Wszystkie projekty w ramach priorytetu Xlll realizowane byly przez jedng forme beneficjenta,
tj. uczelnie i jednostki naukowe.

Beneficjentami projektow realizowanych w ramach priorytetu jest 30 uczelni (10 uczelni realizuje po
dwa projekty, natomiast 20 uczelni realizuje po jednym projekcie). W$rdd wspartych osrodkéw mozna
wyrézni¢ 17 uniwersytetow (w tym: 4 medyczne, 1 technologiczny, 1 pedagogiczny), 9 politechnik,
1 akademie medyczng, 1 akademie gorniczo-hutnicza, 1 uczelnie wojskowa i 1 uczelnie rolnicza.

Podziat projektéw w przestrzeni

Analizujac proces kontraktacji na poziomie poszczegdlnych regionéw liderem w zakresie wartosci
dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie jest wojewddztwo mazowieckie —
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106,8 min euro, wykorzystujgc 18% wartosci dofinansowania UE w ramach wszystkich umow
podpisanych w ramach priorytetu i alokacji dla priorytetu. W wojewddztwie opolskim i warminsko-
mazurskim (wg stanu na 31 grudnia 2012 r.) nie podpisano zadnej umowy o dofinansowanie.

16% kwoty wydatkéw wykazanych przez beneficjentéw w catym priorytecie zostato wydatkowanych
w wojewddztwie mazowieckim , gdzie beneficjenci zlozyli wnioski o platnos¢ na kwote
dofinansowania unijnego w wysokosci 49,3 min euro , niewiele mniej bo 15% wykazali beneficjenci
z wojewodztwa to6dzkiego i pomorskiego, w wysokosci odpowiednio 44,2 min euro i 46,8 min euro.
Najnizszy poziom wydatkowania zanotowano w wojewddztwie lubuskim, gdzie beneficjenci ztozyli
wnioski o pfatnos¢ na kwote dofinansowania unijnego 0,6 min euro, co stanowi ponizej 1% calej
wnioskowanej kwoty w ramach priorytetu. Nie wydatkowano zadnej kwoty w wojewddztwie opolskim
i warminsko — pomorskim.

Ponizsza mapa prezentuje warto$¢ dofinansowania przyznanego beneficjentom priorytetu
X1l Infrastruktura szkolnictwa wyzszego ze $rodkéw EFRR w ukladzie wojewddztw. Dane w min euro.

Umowy o dofinansowanie Whnioski o ptatno$¢
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Zrédto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Na potrzeby sporzgdzenia mapy w przypadku projektow realizowanych na terenie kilku wojewddztw
zastosowano przyblizony, proporcjonalny podziat wsparcia przyznanego dla danego regionu.

Podziat projektow wedtug obszaréw wsparcia
W priorytecie Xl wszystkie projekty sg realizowane w ramach obszaru wsparcia Przedsigbiorczosc.

W ramach Xl priorytetu POIiS dofinansowanie uzyskaly uczelnie wyzsze bedace wiodacymi
osrodkami akademickimi w kraju, oferujgce ksztalcenie w obszarach takich jak: transport, inzynieria
srodowiska, energetyka oraz ochrona zdrowia, czyli na kierunkach, ktére beda w najwiekszej mierze
decydowaly o konkurencyjnosci gospodarki i atrakcyjnosci dla inwestorow.

Wsparcie zostato sprofilowane na tzw. kierunki priorytetowe wskazane na potrzeby wdrazania POIiS,
tj.: architektura i urbanistyka; automatyka i robotyka; biologia; biotechnologia; budownictwo; chemia;
elektronika i telekomunikacja; elektrotechnika; energetyka; farmacja; fizyka; fizyka techniczna;
geodezja i kartografia; gornictwo i geologia, informatyka; informatyka i ekonometria; inzynieria
biomedyczna; inzynieria chemiczna i procesowa; inzynieria materiatowa; inzynieria Srodowiska;
lotnictwo i kosmonautyka, matematyka; mechanika i budowa maszyn; mechatronika; metalurgia;
ochrona $rodowiska, technologia chemiczna; transport, a takze nowoczesne technologie w medycynie
(kierunek lekarski, kierunek lekarsko - dentystyczny).

Realizacja zato zonych celow

Wszystkie projekty realizowane w ramach XIII priory tetu przyczyniaj q sie do zrealizowania
celéw strategicznych dla sektora okre  $lonych w Programie Operacyjnym tj

1. doinwestowanie infrastruktury kierunkow scistych i technicznych;
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2. rozbudowa i unowoczesnienie podstawowej bazy dydaktycznej (kierunki sciste i techniczne);
zwiekszenie potencjatu czotowych osrodkéw akademickich;

4. wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) w realizowanych
projektach;

5. zwigkszenie rekrutacji, podniesienie atrakcyjnosci i poziomu studiowania na kierunkach
priorytetowych;

6. wazrost liczby zagranicznych studentow.

Zgodnie z zatozeniami, dofinansowanie otrzymaly uczelnie ksztalcace specjalistow w gtdwnych
obszarach wspieranych w ramach POIiS — na kierunkach zwigzanych z: transportem, inzynierig
srodowiska, energetykg oraz ochrong zdrowia. Analizujgc realizowane projekty, zauwazy¢ nalezy, ze
kierunki najczesciej wspierane to: chemia, informatyka, fizyka, inzynieria materialowa, ochrona
srodowiska, biotechnologia oraz mechanika i budowa maszyn. Wszystkie realizowane projekty sa
kompleksowe tzn. w ramach kazdego wykonywane sa nie tylko prace budowlane (budowa lub
przebudowa), ale rowniez finansowany jest zakup wyposazenia i sprzetu oraz wykorzystywane sg
technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT).

Realizacja zatozonych w Programie celéw szczego6towych tj. Unowoczesnienie infrastruktury
szkolnictwa wyZszego oraz zwiekszenie udziatlu liczby studentéw na priorytetowych kierunkach
studibw oraz Podniesienie jakos$ci ksztalcenia poprzez wykorzystanie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych jest mierzona za pomoca wskaznikow okreslonych dla priorytetu Xlll. Wskazniki
produktu i rezultatu przedstawione zostaty w zataczniku IV oraz w pkt ponizej.

Wskazniki wykonania rzeczowego

Wartos¢ wskaznikéw produktu i rezultatu przedstawiona zostata na podstawie ztozonych wnioskéw
o ptatnos¢ koncowa (realizacja). Dodatkowo wskazniki produktu i rezultatu oméwione zostaty na
podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie (szacowana realizacja). Informacje odnosnie
ksztattowania wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnosé
koncowg oraz na podstawie podpisanych umow o dofinansowanie zostaty przedstawione ponizej oraz
w zataczniku 1V | do przedmiotowego sprawozdania.

Analizujac poziom realizacji celéw priorytetu Xl nalezy mie¢ na uwadze, iz projekty w nim
realizowane sg na ogét projektami kilkuletnimi, co oznacza, iz wyrazny wzrost wskaznikow nastgpi
pod koniec realizacji projektow. Wiekszos¢ wskaznikéw dotyczy bowiem koncowego etapu realizacji
projektow lub jest mierzona na zakonczenie realizacji projektow. W ramach priorytetu XIIl zakonczyta
sie realizacja 4 projektdw (zatwierdzono wnioski o pfatnos¢ koncowa), o ftacznej wartosci
dofinansowania z UE w wysokosci 47,3 min euro. Sa to projekty realizowane przez: SGGW,
Politechnike Poznanskg oraz dwa projekty Uniwersytetu Lddzkiego. Daty zakonczenia wiekszosci
realizowanych projektéw planowane sa na lata 2012-2014. Dodatkowo w czesci projektow zostata
zakonczona juz rzeczowa realizacja projektéw, natomiast te projekty nie zostaty jeszcze rozliczone.

Analizujgc podpisane umowy o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze w ramach 49 zawartych uméw
o dofinansowanie zakonczono dopiero 8% inwestycji , ktére do zakonczenia okresu
sprawozdawczego rozliczyty jedynie 8% warto $ci dofinansowania UE  ze wszystkich podpisanych
umoéw o dofinansowanie w ramach priorytetu.

Ponizsza tabela prezentuje warto$ci z uméw o dofinansowanie i wnioskéw o platnos¢ koncowa
w ramach sektora szkolnictwa wyzszego.
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Tabela 34. Stan realizacji priorytetu XIIl w zakresie uméw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnosc
koricowg dla priorytetu.
Umowy o dofinansowanie

XIIFPRIORYTET wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla

Liczba min euro priorytetu
49 740,0 693,6 101%
Whioski o ptatno $¢ koncow a
wartos¢ catkowita  dofinansowanie UE % alokacji dla
Liczba min euro priorytetu
4 59,4 47,3 8%

Zrodio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
Realizacja wska znikow produktu przedstawia si e nast epujaco:

wskaznik Liczba projektéw na postawie podpisanych uméw przekroczyt zaktadang wartosé i jego
szacowana realizacja osiggneta poziom 136%, natomiast juz osiggnieto warto$¢
11% (zrealizowano 4 projekty z planowanych 36).

Na etapie programowania POIiS liczba uczelni, ktére wdrozyly kompleksowe rozwigzania
w zakresie infrastruktury ICT w nauczaniu zostata okreslona na poziomie 10, jednakze
z podpisanych umow o dofinansowanie wynika, iz wszystkie realizowane projekty beda wdrazaty
ICT. Czyli osiggnieto juz warto$¢ 30% (zakonczone 4 projekty realizowane przez 3 uczelnie),
natomiast warto§¢ szacowana do realizacji osiagneta 300% (30 uczelni realizuje w sumie 49
projektow)

Liczba obiektéw edukacyjnych wspartych w wyniku realizacji projektéw (wybudowanych,
przebudowanych, zmodernizowanych) — w tym liczba obiektéw nowo wybudowanych jest to
wskaznik, ktéry nie zostanie w petni zrealizowany. W zwigzku z tym planowana jest korekta
wartosci docelowej tj. pomniejszenie zaplanowanej wartosci ze 120 obiektéw edukacyjnych do
112 i oraz pozostawienie bez zmian wartosci 50 dla obiektéw nowo wybudowanych. Zmniejszenie
wartoéci docelowej wskaznika wynika z jego przeszacowania ha etapie tworzenia POIiS.
Wskaznik ten zostal oszacowany przed przyjeciem ostatecznej wersji listy projektow
indywidualnych, kiedy nieznany byt dokladny zakres rzeczowy projektéw. Problem
niezrealizowania ww. wskaznika produktu zwigzany jest z ograniczeniem czesci zakresu
rzeczowego inwestycji w trakcie tworzenia listy projektéw indywidualnych, ktéry byt spowodowany
niekorzystng zmiang wartosci kursu euro w lutym 2008 r. W rezultacie uczelnie, nie posiadajgac
wiasnych wolnych zasobéw finansowych, podjely decyzje o ograniczeniu zakresu rzeczowego z
zachowaniem paramentéw, jakosci wyposazenia oraz sprzetu specjalistycznego przeznaczonego
na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych ze studentami. Ograniczenie ww. wskaznika produktu nie
wplynie negatywnie na realizacje wskaznikow rezultatu.

Biorgc pod uwage zakonczone projekty lub etapy poszczegdlnych projektéw zostaty juz
osiggniete nastepujgce wartosci wskaznika Liczba obiektow edukacyjnych wspartych
w wyniku realizacji projektow (wybudowanych, przebudowanych, zmodernizowanych) — w tym
liczba obiektéw nowo wybudowanych:

- z wartosci docelowej 120 wspartych obiektow edukacyjnych zrealizowano juz 15 takich
obiektéw, czyli realizacja wskaznika osiggneta wartos¢ 12,5%, natomiast zgodnie
z wartosciami z uméw, szacowana realizacja wynosi 108, czyli 90%.

- z wartosci docelowej 50 obiektow nowo wybudowanych zrealizowano juz 4, czyli 8%,
natomiast szacowana realizacja wynosi 49 sztuk, tj. 98%.

W przypadku wska znikow rezultatu zapisanych dla XIll priorytetu, nal ezy zauwazyé, ze
realizacja wszystkich wska znikéw rezultatu znacz aco przekroczy zaplanowane w Programie
warto sci:

Dodatkowa liczba miejsc na wspartych kierunkach — warto$¢ docelowa wynosi 2 000, natomiast
beneficienci deklaruja, iz liczba ta bedzie wynosi¢ 14 064 (703%), a zrealizowano juz prawie
75% tj. realizacja wskaznika osiggneta juz 1 499.
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Liczba studentéw korzystajgcych ze wspartej infrastruktury (30 000) - w tym liczba studentéw na
kierunkach scistych i technicznych korzystajgcych ze wspartej infrastruktury (5 000), szacowana
realizacja wynosi odpowiednio 161 666 (538%) i 148 523 (29 705%); natomiast realizacja
osiggneta juz nastepujgce wartosci 13 304 (45%) i 11 951 (239%).

Liczba studentéw wykorzystujgcych utworzong w ramach projektéw infrastrukture ICT (15 000) —
w tym uczestniczgcych w kursach eLearning (1 500), szacowana realizacja wynosi odpowiednio
157 786 i 33 755, natomiast realizacja osiggneta juz nastepujace wartosci 11 504 (77%)
i 716 (48%).

Nalezy zauwazyé, ze tak znacz ace przekroczenia realizacji wska znikéw wynikaj @ z kilku
przestanek:

niedoszacowania warto$ci wskaznikéw na etapie programowania POIiS;

realizacja przez beneficjentéw ,centréw naukowych” dla wielu kierunkéw, a nie dla studentéw
z pojedynczego wydziatu;

liczba studentow korzystajacych ze wspartej infrastruktury odnoszona jest do studentéw
wszystkich wydziatéw, ktory korzystajg ze sprzetu (laboratoriow / pomieszczen), a nie jedynie
studentéw z kierunku dla ktérego realizowany byta inwestycja;

komplementarno$é projektéw POIiS z projektami wspieranymi przez POKL powoduje wzrost
atrakcyjnosci kierunkow priorytetowych.

Wplyw projektéw realizowanych w ramach priorytetu X Il na sektor szkolnictwa wy zszego
w Polsce

Zgodnie z danymi z uméw dofinansowanie mozna przewidywac, ze cele postawione w XllII Priorytecie
zostang osiagniete. Szkoty wyzsze objete wsparciem wybudujg 49 nowych obiektéw a zmodernizujg
59. Stworzy to materialne podstawy do znaczacego zwigkszenia liczby miejsc na wspartych
kierunkach studiéw. Wedtug deklaracji beneficjentéw bedzie to 14 064 dodatkowych miejsc. Najwiecej
miejsc przybedzie na kierunkach: informatyka, inzynieria $rodowiska, mechatronika, budownictwo
oraz inzynieria materiatowa.

Realizacja projektow bedzie miata duzy wptyw na jakos¢ ksztalcenia, przede wszystkim dzieki
mozliwo$ciom korzystania z nowoczesnej aparatury, laboratoridw i infrastruktury ICT, co bezposrednio
powinno w przysziosci przetozyc¢ sie na pozycje polskich uczelni w rankingach miedzynarodowych.

Dzieki dofinansowaniu ze srodkéw UE oraz budzetu panstwa, polskie uczelnie mogg ksztatci¢ na
europejskim poziomie studentéw kierunkow priorytetowych, co jest istotne dla rozwoju gospodarczego
panstwa. W nowych i zmodernizowanych budynkach powstato juz 616 nowoczesnych laboratoriow,
ado konca okresu kwalifikowania wydatkow tj. 31 grudnia 2015 r powstanie co nhajmniej
1 555 laboratoriéw.

W projektach realizowanych w ramach Xl priorytetu POIiS potencjat dydaktyczny rozwijany jest m.in.
poprzez tworzenie na uczelniach centréw naukowo-dydaktycznych z zakresu nowoczesnych
technologii, ktére wspierajg nie tylko jeden kierunek priorytetowy, ale najczesciej ich grupe, badz w
przypadku najwiekszych projektéw, konglomerat kierunkow priorytetowych. Dofinansowanie tego typu
projektéw przyczynia sie do podniesienia ogélnej jakosci ksztatcenia studentdéw, przede wszystkim
dzieki mozliwosci korzystania z nowoczesnej aparatury, odbywania zaje¢ w nowych laboratoriach
i salach dydaktycznych z szerokim dostepem do nowoczesnych technologii komputerowych ICT oraz
umozliwienia wspotpracy nie tylko regionalnej, ale rowniez miedzynarodowej. Inwestycje w sprzet
i pracownie dydaktyczne oraz laboratoria o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego
przystosowane do ksztalcenia na priorytetowych kierunkach studiow, umozliwiajg przygotowanie
studentéw zaréwno w zakresie teorii jak i praktycznych umiejetnosci na poziomie spetniajgcym
standardy europejskie.

Przyjety system ksztalcenia i wsparcie w ramach priorytetu Xlll POIiS pozwala na dopasowanie
kwalifikacji zawodowych absolwentéw i w dalszej perspektywie przyczyni sie do zmniejszenia
bezrobocia wsréd mtodych ludzi. Pracodawcy natomiast zyskajg specjalistow w zakresie nowych
technologii, tym bardziej, ze jednym z gtéwnych celéw priorytetu XIll jest zaspokojenie rosnacego
popytu przedsiebiorstw w zakresie dostepnosci specjalistow z wyksztatceniem zgodnym z kierunkami
priorytetowymi. Projekty POIiS stanowig bezposrednig odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby rynku

266



pracy, w szczego6lnosci w kontekscie wieloletnich prognoz i strategicznych wyzwan inteligentnego
rozwoju, w tym rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach, co wpisuje sie w zalozenia
Strategii Europa 2020.

Biorgc pod uwage, ze w chwili obecnej najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie kierunki
humanistyczne, wydaje sie, ze w celu zwiekszenia zainteresowania kierunkami matematycznymi,
przyrodniczymi itechnicznymi potrzebne sg zewnetrzne instrumenty wspierajace. Na deficyt
absolwentow kierunkéw Scistych wskazujg réwniez badania TNS OBOP, tymbardziej, ze w 2013 roku
zapotrzebowanie w przemysle na absolwentow kierunkéw $cistych moze siegng¢ nawet 47 tys. 0séb.

Autorzy Analizy zapotrzebowania gospodarki na absolwentéw kierunkéw kluczowych w kontekscie
realizacji strategii Europa 2020 (powstatej na zlecenie NCBR, kwiecien 2012 r.), zauwazaja, ze polscy
pracodawcy najczesciej (45%) wskazujg na brak odpowiednich kwalifikacji, umiejetnosci zawodowych
i wiedzy, jako najczestsze przyczyny wystepowania luki w zasobach ludzkich firmy. Zas najwiekszy
deficyt w kwalifikacjach absolwentéw upatrujg w braku znajomosci nowoczesnych rozwigzan
i technologii oraz braku umiejetnosci operacyjnego wykorzystywania akademickiej wiedzy. Nalezy
podkresli¢, ze projekty priorytetu XIll wypelniaj a te luke i bezpo srednio przyczyniaj g sie do
dostosowania przygotowania absolwentow do potrzeb r ynku pracy, w szczegoélno $ci jesli
chodzi o wykorzystanie nowoczesnych technologii i w iedzy praktycznej.

Zgodnie z Informacjg MNiISW z dnia 17 stycznia 2012 r. o popularnosci kierunkéw studidow w ostatnich
5 latach pos$rdd najczesciej wybieranych kierunkéw studiéw przez kandydatéw na studia stacjonarne
pierwszego stopnia i jednolite studia magisterskie w roku akademickim 2011/2012 w pierwszej 15 jest
az 5 kierunkéw wspieranych w ramach priorytetu X1l POIiS, w tym (1 miejsce budownictwo, 3 miejsce
informatyka, 8 miejsce inzynieria $rodowiska, 10 miejsce mechanika i budowa maszyn, 14 miejsce
automatyka i robotyka). Przy czym nalezy podkres$li¢, ze odnotowuje sie statag duzg tendencje
zwyzkowa wybierania tych kierunkéw poczawszy od lat 2007/2008. Nalezy podkresli¢, ze wzrost
popularnosci kierunku budownictwo w roku akademickim 2011/2012 w odniesieniu do roku
akademickiego 2007/2008 wynosi 84,7%, informatyki 46,2%, ochrony srodowiska 174,2%, mechaniki
i budowy maszyn 120,3%, automatyki i robotyki 120,7%.

Przyktadowy projekt realizowany w ramach XIII prior  ytetu

Tytut projektu: Stworzenie nowoczesnej infrastruktury technicznej d la realizacji programu
ksztalcenia In zynier6w Przyszio $ci w Politechnice Gda nskiej

Dziatanie: 13.1 Infratsruktura szkolnictwa wyzszego
Beneficjent: Politechnika Gdanska

WojewoOdztwo: pomorskie

Warto $¢ projektu: 16,4 min euro

Warto $¢€ dofinansowania z UE: 13,9 min euro
Planowana data zako hAczenia: 31 grudnia 2015 .

Charakterystyka projektu: Projekt Inzynier Przysziosci jest o tyle wyjgtkowy na tle innych,
zwigzanych z infrastrukturg uczelniang, ze w centrum stawia studenta i ksztattowanie jego
umiejetnosci inzynierskich: planowania, projektowania, konstruowania/budowania i wnioskowania na
podstawie przeprowadzonego doswiadczenia. Wazne jest aby absolwent zdobyt umiejetnosc
samodzielnego okreslenia problemu i jego rozwigzania. Musi umie¢ wykona¢ projekt, doprowadzi¢ do
jego realizacji i oceni¢ osiggniety wynik. Wazna jest tez umiejetnos¢ pracy w zespole oraz ponad
podziatami katedralnymi i wydziatowymi.

taczna powierzchnia obiektow infrastrukturalnych objetych projektem to 6 585 m2. Z infrastruktury
korzysta¢ bedzie 13.758 studentdow, z czego 97% to studenci kierunkéw priorytetowych m.in.:
Budownictwo, Informatyka, Elektronika i komunikacja, Automatyka i robotyka, Architektura
i urbanistyka, Energetyka oraz Mechanika i budowa maszyn. Dzieki realizacji projektu powstanie
921 stanowisk do prowadzenia zaje¢ praktycznych, jak m.in.:

studenckie przestrzenie modelowania matematycznego;
laboratoria projektowania przestrzennego;
laboratoria interaktywnej eksploracji wiedzy;
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laboratoria symulacji i modelowania zjawisk oraz procesow;
studenckie przestrzenie konstrukcji i ewaluaciji.

Zdjecie 25. Wizualizacja po zakoriczeniu realizacji projektu.

Zrédio: materialy beneficjenta.
Wyniki przeprowadzonych bada ” ewaluacyjnych

Wsparcie w ramach perspektywy 2007-2013 odpowiada na zapotrzebowanie uczelni na duzg
infrastrukture budowlana, ktéra byla niedoinwestowana ze srodkéw budzetowych. W tym aspekcie
wsparcie unijne pozwolito uczelniom na duze inwestycje infrastrukturalne, ktére bez niego nie bytyby
mozliwe do zrealizowania w okresie co najmniej 2 do 5 lat. Zostalo to potwierdzone wynikami
ewaluacji, w ktérej beneficjenci podkreslali wielokrotnie, iz XlII priorytet POIiS trafiat w faktyczne
potrzeby i wyzwania stojgce przed szkolnictwem wyzszym, jak réwniez, ze realizowane projekty
odpowiadaja na potrzeby rozwojowe sektora.

3.13.3. Opis istotnych problemoéw we wdra  zaniu wraz z podj etymi
srodkami zaradczymi

W okresie sprawozdawczym nie napotkano znaczacych problemoéw majacych wptyw na wdrazanie
priorytetu Xl Infrastruktura szkolnictwa wyzszego.

Whioski dla dalszej realizaciji priorytetu

Realizacja XlII priorytetu przebiega prawidtowo.

Rekomendacje IZ/KE/KM odno $nie dalszego przebiegu realizacji priorytetu

Realizacja XIlI priorytetu przebiega prawidtowo. Wysoka kontraktacja oraz biezaca realizacja prognoz
ptatnosci pozwala zatozy¢, ze nie ma zagrozen we wdrazaniu tego priorytetu.

Pozostate informacje o priorytecie

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w realizacje celow Strategii Europa 2020 zostaly
przedstawione w punkcie 2.1.6.5 Realizacja zatozen Strategii EUROPA 2020.

Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w promowanie réwnosci szans zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.1 Zasada réwnodci szans.
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Informacje dotyczace wkiadu priorytetu w promowanie zasady partnerstwa zostaly przedstawione
w punkcie 2.2.2 Zasada partnerstwa w Programie.

Informacje dotyczace komplementarno$ci zostaty przedstawione w punkcie 2.6 Komplementarno$¢
Z innymi instrumentami.

Informacje dotyczace badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w sektorze zostaly przedstawione
w punkcie 2.7 Monitorowanie i ocena.

Informacja o wypetnieniu warunkoéw szczegoélnych natozonych na projekty znajduje sie w zatgczniku
IX.

3.14. Priorytet XIV PomoC TECHNICZNA — EUROPEJSKI
FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO

3.14.1. Analiza post epu finansowego priorytetu

Projekty w priorytecie XIV sa realizowane w ramach trzech dziatan:
e 14.1 Sprawne zarz gdzanie programem;
e 14.2 Informacja i promocja ;
e 14.3 Ewaluacja programu .

W ramach XIV priorytetu, wysokos¢ srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
wynosi 44,3 min euro , co stanowi 1% alokacji srodkéw z EFRR w ramach Programu i 0,2% catkowitej
alokacji srodkow wspdlnotowych w ramach POIiS.

Ponizszy wykres prezentuje rozktad alokacji na dziatania wdrazane w priorytecie XIV.

Wykres 83. Podziat alokacji priorytetu XIV na dziatania (dane w min euro).

Rozklad alokaciji dla priorytetu XIV na dziatania

10; 23% —— 3, 7%

31; 70%

14.1 Sprawne zarzgdzanie programem
m 14.2 Informacja i promocja
14.3 Ewaluacja programu

Zrédio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie Szczegbtowego opisu priorytetéw POIiS — wersja 3.11 z 27 grudnia 2012 r.
Whioski o dofinansowanie

W okresie sprawozdawczym zatwierdzano do realizacji kolejne sektorowe projekty tj. projekty
sktadane przez IP lub 1Z, obejmujace wydatki wszystkich beneficjentdw pomocy technicznej w danym
sektorze. Zatwierdzonych do realizacji zostato 1 z 4 sektorowych projektow na rok 2012 (kultura —
pozostate projekty zostaty zatwierdzone do realizacji w 2011 r.) oraz 4 z 4 sektorowych projektow na
rok 2013. taczna kwota wnioskowanego dofinansowania w projektach zatwierdzonych od poczatku
realizacji POIiS wynosi 34,9 min euro .
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Nalezy nadmienié, ze projekty pomocy technicznej POIiIS realizowane sa w postaci Rocznych Planéw
Dziatan (pierwszy i ostatni Roczny Plan Dziatan wyjatkowo obejmuje lata 2007-2008 i 2014-2015).
W ramach PT POIiS funkcjonuje 7 sektoréw: Instytucja Zarzadzajaca (gdzie jedynym beneficjentem
jest 1Z), srodowisko, transport, energetyka, kultura, zdrowie oraz szkolnictwo wyzsze. Ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego finansowane sg sektory: 1Z, kultura, zdrowie oraz
szkolnictwo wyzsze.

Umowy o dofinansowanie

W okresie sprawozdawczym umowami/decyzjami o dofinansowanie objeto 3 z 4 sektorowych
projektow na rok 2012 (sektory: szkolnictwo wyzsze, zdrowie, kultura) oraz 3 z 4 sektorowych
projektow na rok 2013 (sektor: 1Z, szkolnictwo wyzsze, zdrowie).

W ramach zawartych umoéw wykorzystane zostatlo 51% alokacji przypadajacej dla XIV priorytetu.
Dokonujac poréwnania z poprzednim okresem sprawozdawczym mozna zaobserwowac¢ wzrost
wykorzystania dostepnej alokacji (z 41% na koniec 2011 r.). Warto$¢ podpisanych umow wyniosta
ogdétem 27,0 min euro, wartos¢ wydatkow kwalifikowanych wyniosta 26,6 min euro, natomiast
dofinansowanie UE opiewa na 22,6 min euro . Najwyzszy poziom zakontraktowania srodkéw
odnotowano w dziataniu 14.2. Wartos¢ zakontraktowanych srodkéw w ramach tego dziatania wyniosta
ogoétem 6,7 min euro, przy czym dofinansowanie unijne wyniosto 5,7 min euro, co wykorzystuje w 54%
alokacje dla dziatania. W dziataniu 14.1 warto$¢ podpisanych umoéw na koniec 2012 r. wyniosta
19,2 min euro, w tym 15,9 min euro stanowi dofinansowania UE, co wykorzystuje w 52% alokacje
dla dziatania. W dziataniu 14.3 warto$¢ podpisanych uméw na koniec 2012 r. wyniosta 1,2 min euro,
w tym 1,0 min euro stanowi dofinansowania UE, co wykorzystuje w 33% alokacje dla dziatania.

Whnioski o ptatno $¢

Na koniec okresu sprawozdawczego poziom alokacji rozliczonej wnioskami o ptatno$¢ wyniést ponad
32%, podczas gdy na koniec 2011 r. wynosit 25%, co oznacza wzrost o 7 p.p. w trakcie okresu
sprawozdawczego . W dziataniu 14.1 rozliczone wnioskami zostato prawie 35% alokacji dla dziatania,
w dziataniu 14.2 — ponad 29% alokacji, a w dziataniu 14.3 — prawie 19% alokacji.

Wartos¢ wydatkéw ogotem wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o pfatnosé wyniosta
17,0 min euro, wydatki kwalifikowane wyniosty 16,8 min euro, z czego czes$¢ unijna wyniosta
14,3 min euro. Najwyzsza wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych w czesci UE zostata rozliczona
w dziataniu 14.1 iwyniosta 10,7 min euro, natomiast w dziataniu 14.2 wyniosta 3,0 min euro,
aw dziataniu 14.3 - 0,6 min euro.

Certyfikacja srodkéw do KE

W biezacym okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujaca przekazata do KE 9 Poswiadcze n
i deklaracji wydatkbw oraz wnioskéw o ptatno$¢ okresowg dla priorytetu XIV na taczng kwote
wydatkéw kwalifikowanych wynoszaca 3,8 min euro , przy czym warto$¢ wnioskowanej refundacji
wyniosta 3,3 miln euro. Od poczatku realizacji Programu w ramach XIV osi priorytetowej do KE
zostato przekazanych 28 Poswiadczen i deklaracji o wartosci wydatkéw kwalifikowanych 16,7 min
euro i wartosci wnioskowanej refundacji w wysokosci 14,2 min euro, co stanowi 32% alokacji dla
priorytetu — zanotowano wzrost 0 26 p.p w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym.

Do 31 grudnia 2012 r. KE zrefundowata 13,2 min euro. Nalezy podkresli¢, ze w roku 2012 wartos¢
refundacji wyniosta prawie 4,1 min euro, czyli 31% zrefundowanych srodkéw w ramach XIV osi
priorytetowej zostato zrefundowanych w biezgcym okresie sprawozdawczym. Wg stanu na koniec
2012 r. od poczatku realizacji Programu zrefundowano 93% kwoty wnioskowanej refundaciji.

Dynamika

W odniesieniu do podpisanych uméw z beneficjentami najwyzsze tempo wzrostu zaobserwowano
pomiedzy | a Il kwartatem 2012 r. Spadek wartosci podpisanych uméw pomiedzy Il a Il kwartatem
spowodowany jest zawieraniem z Instytucjami Posredniczgcymi anekséw, ktére aktualizowaty srodki
dla pomocy technicznej zgodnie z rzeczywistym ich wykorzystaniem i zapotrzebowaniem
w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie POIiS. Widoczny jest réwniez réwnomierny w ciagu
calego roku postep w samej realizacji projektow, zaréwno poprzez sktadane przez beneficjentow
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whnioski o platnos¢, jak i wnioskowana refundacje do KE, umozliwiajac zawnioskowanie o refundacje
32% $rodkéw w ramach X1V priorytetu.

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania XIV priorytetu w poszczegdélnych kwartatach 2012 r.
w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnos¢ i wnioskowanej refundacii.

Wykres 84. Dynamika wdrazania priorytetu XIV w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskow
o ptatno$¢ i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizacji XIV priorytetu
22 21 23
19
20 -
14
13
11 12 =0
*
. —— 14
10 13
11 12
0
| kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
Umowy o dofinansowanie === \NNioski 0 ptatnosc¢ —¢—\\/nioskowana refundacja

Zrodio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji priorytetu XIV oraz przyrosty zaobserwowane w 2012 r.
Wskazane wartosci odnosza sie do poziomu dofinansowania ze s$rodkéw unijnych w zakresie
podpisanych umoéw o dofinansowanie, wydatkdéw wykazanych przez beneficjentéw oraz wnioskowanej
refundaciji.

Na ponizszym wykresie mozna zaobserwowaé, ze réznice pomiedzy poziomem kontraktacji
a poziomem wydatkowania i certyfikacji sg znaczace. Jednoczesnie roznice w tempie kontraktacji,
wydatkowania i certyfikacji w 2012 r. nie sg duze, co swiadczy o dos¢ ptynnej realizacji priorytetu XIV.
Jednoczesnie dostrzec mozna, ze w porownaniu z rokiem 2011 nastgpit rbwnomierny wzrost wartosci
wnioskéw o ptatnosc, wysokosci wnioskowanej refundacji oraz wartosci uméw o dofinansowanie.

Wykres 85. Stan realizacji priorytetu XIV w zakresie umoéw o dofinansowanie, wnioskow o ptatnosc
i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizacji XIV priorytetu

30 -
25 | 23
20 4

14 14
15 4

3 3
10
54
0

Umowy o dofinansowanie Whnioski o ptatno$¢ Whnioskowana refundacja
Stanna 31.12.2011r. Przyrostw 2012 r. Stanna 31.12.2012 .

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
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3.14.2. Realizacja zato zonych celéw - analiza jako $ciowa

Podziat projektow wg sektoréw gospodarki

W priorytecie XIV wszystkie projekty realizowane sa w ramach kategorii 17 Administracja publiczna.

Podziat projektéw w przestrzeni

Wszystkie projekty w priorytecie XIV realizowane sg na terenie catej Polski.

Realizacja zato zonych celow

W ramach pomocy technicznej POIiS beneficjenci realizujg dziatania majace na celu sprawne
i efektywne wykorzystanie $rodkéw w ramach Programu infrastruktura i Srodowisko. Ze $rodkéw
XIV priorytetu  POIiS finansowane sa wydatki na wynagrodzenia dla pracownikéw Instytucji
Wdrazajacych (wynagrodzenia pracownikow IP oraz IZ finansowane sg w ramach Programu Pomoc
Techniczna na lata 2007-2013 - zgodnie z linig demarkacyjng ustanawiang miedzy POPT 2007-2013
a PT POIiS).

W ramach dziatania 14.1 Sprawne zarzadzanie programem sfinansowano m.in. zakup sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem, wynajmowano powierzchnie biurowg, wyposazono
pomieszczenia dla pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie POIIS, poniesiono réwniez wydatki
zwigzane ze wsparciem merytorycznym dla instytucji wdrazajacych POIiS w postaci opinii prawnych,
ekspertyz, tlumaczen, a takze wydatki zwigzane z wyjazdami stuzbowymi krajowymi i zagranicznymi
dot. np. udzialu w kontrolach, czy udzialu w spotkaniach roboczych z przedstawicielami Komis;ji
Europejskiej.

W celu zwiekszenia zdolnoséci administracyjnej instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIiS,
a takze zwiekszenia atrakcyjnosci miejsc pracy, finansowane sg roznego rodzaju formy podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Udziat pracownikow m.in. w indywidualnych szkoleniach, warsztatach czy
seminariach uwarunkowany jest przede wszystkim zgodnoscig z wykonywanymi zadaniami w zakresie
zarzadzania i wdrazania Programu.

W celu zapewnienia wiasciwego wdrazania POIiS, Instytucja Zarzadzajaca, w ramach Rocznego
Planu Dziatan 1Z POIiS podejmuje m.in. dziatania w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw
instytucji w systemie wdrazania Programu. Na poczatku kazdego roku kalendarzowego
opracowywany jest Plan szkolen dla instytucji w systemie realizacji POIiS na dany rok. Tematyka
i forma szkoleh znajdujacych sie w Planie jest dostosowywana do etapu wdrazania Programu i grupy
docelowej. Pierwsze szkolenia zorganizowane z mysla o pracownikach Instytucji Posrednich
i Instytucji Wdrazajacych odbyty sie w Il potroczu 2007 roku, od tamtego czasu co roku w Plan
wpisywanych jest minimum kilka obszaréw tematycznych szkolen, majacych na celu podniesienie
poziomu wiedzy i umiejetnosci pracownikdéw, co przyczynia sie do poprawy jakosci realizowanych
zadan. Zatozeniem szkolen organizowanych przez 1Z jest rowniez przeszkolenie pracownikéw IP i IW
w takim stopniu, ktéry umozliwi dalsze przekazywanie wiedzy beneficjentom Programu.

W ramach dziatan informacyjno - promocyjnych (dziatanie 14.2) zrealizowano szkolenia, seminaria,
warsztaty dla beneficjentow oraz potencjalnych beneficjentéw POIS. Poniesiono réwniez wydatki
zwigzane z wykonaniem materiatbw promocyjnych dystrybuowanych podczas szkolen, konferenciji
oraz imprez masowych, jak réwniez wydatki zwigzane z utrzymaniem stron internetowych
poswieconych POIiS.

W ramach dziatania 14.3 realizowano badania ewaluacyjne przydatne dla zarzadzania i wdrazania
POIiS.
Wska zniki wykonania rzeczowego

Wartos¢ wskaznikéw produktu przedstawiona zostata na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnosé
koncowg (realizacja). Dodatkowo wskazniki produktu omoéwione zostaly na podstawie podpisanych
umoéw o dofinansowanie (szacowana realizacja). Natomiast warto$¢ wskaznika rezultatu Sredni czas
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wyptaty Srodkoéw zostata wyliczona na podstawie danych wprowadzonych do KSI SIMIK (realizacja).
Informacje odnosnie ksztattowania wartosci wskaznikow produktu i rezultatu zostaly przedstawione
ponizej oraz w zataczniku IV do przedmiotowego sprawozdania.

W ramach priorytetu XIV zakonczyta sie realizacja projektéw (zatwierdzono wnioski o ptatnosé
koncowag) o tacznej wartosci dofinansowania z UE w wysokos$ci 9,8 min euro. Analizujgc podpisane
umowy o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze w ramach zawartych umow o dofinansowanie
zakonczono 54% projektéw, ktore do zakonczenia okresu sprawozdawczego rozliczyty 43% wartosSci
dofinansowania UE ze wszystkich podpisanych uméw o dofinansowanie w ramach priorytetu.

Ponizsza tabela prezentuje wartosci z uméw o dofinansowanie i wnioskéw o pfatnos¢ koncowg
w ramach XIV priorytetu.

Tabela 35. Stan realizacji priorytetu XIV w zakresie umow o dofinansowanie oraz wnioskow o ptatnosc
korncowg dla priorytetu.

Umowy o dofinansowanie

wartos¢ catkowita dofinansowanie UE % alokacji dla
priorytetu
min euro
27,0 22,6 51%

XIV PRIORYTET
Whioski o ptatno $¢€ koncow q

wartosc dofinansowanie UE % alokaciji dla
catkowita i
priorytetu
min euro
11,7 9.8 22%

Zr6dio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Projekty PT maja na celu wsparcie instytucji uczestniczacych w systemie wdrazania POIiIS
w sprawnym i efektywnym wdrazaniu Programu. Wymaga to elastycznego dostosowywania
prowadzonych dziatan do potrzeb zwigzanych 2z wdrazaniem Programu. Poziom realizacji
w projektach PT zaktadanych wartosci wskaznikbw pozwala obrazowa¢ stopniowag realizacje tych
projektéw, badz wystepujace w nich zmiany, w zwigzku z koniecznoscig dostosowywania dziatan
IP do biezacej sytuaciji.

Na podstawie zatwierdzonych do konca 2012 roku wnioskéw o ptatnos¢ koncowa dla Rocznych
Planéw Dziatan stwierdzi¢c mozna, ze zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2012 r. osiggnieta liczba
utworzonych miejsc pracy finansowanych ze s$rodkéw Programu wynosita 2 988 etatomiesiecy.
Dodatkowo w ramach rdéznego rodzaju form podnoszenia kwalifikacji organizowanych dla
pracownikéw instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIiS przeszkolono 6819 oséb, a od
poczatku realizacji Programu opublikowano 114 909 szt. tekstéw, ulotek i broszur promujacych POIiS.
Do konca 2012 r. rozlicozno 24 badania ewaluacyjne, analizy oraz ekspertyzy.

W 2012 r. prowadzono weryfikacjge poziomu realizacji wskaznikow. Przewiduje sie, ze w kolejnym
okresie sprawozdawczym (I p6trocze 2013 r.) I1Z POIiS wystgpi do Komisji Europejskiej w celu zmiany
wartosci docelowych wskaznikéw na 2013 r.

3.14.3. Opis istotnych problemoéw we wdra  zaniu wraz z podj etymi
srodkami zaradczymi
W okresie sprawozdawczym nie odnotowano istotnych probleméw o charakterze horyzontalnym

zwigzanych z wdrazaniem priorytetdw pomocy technicznej POIiS. Szczegdtowe informacje znajduja
sie w rozdziale 5 Pomoc Techniczna.
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3.15. Priorytet XV P oMOC TECHNICZNA — FUNDUSZ

SPOJNOSCI

3.15.1. Analiza post epu finansowego priorytetu

Projekty w priorytecie XV sg realizowane w ramach czterech dziatan:

e 15.1 Sprawne zarz gdzanie programem;

e 15.2 Informacja i promocja ;

e 15.3 Ewaluacja programu ;

» 15.4 Wsparcie najwi ekszych beneficjentow programu.

W ramach XV priorytetu, wysoko$¢ s$rodkéw z Funduszu Spéjnosci wynosi 393,5 min euro ,
co stanowi 2% alokacji srodkéw z FS w ramach Programu i ponad 1% catkowitej alokacji srodkéw
wspélnotowych w ramach POIiS.

Ponizszy wykres prezentuje rozkiad alokacji na dziatania wdrazane w priorytecie XV.

Wykres 86. Podziat alokaciji priorytetu XV na dziatania (dane w min euro).

Rozklad alokaciji dla priorytetu XV na dziatania

m 15.1 Sprawne zarzgdzanie programem
15.2 Informacja i promocja
m 15.3 Ewaluacja programu
m 15.4 Wsparcie najwiekszych beneficjentéw programu

Zr6dto: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie Szczeg6towego opisu priorytetéw POIiS — wersja 3.11 z 27 grudnia 2012 r.

Whioski o dofinansowanie

W okresie sprawozdawczym zatwierdzano do realizacji kolejne sektorowe projekty tj. projekty
sktadane przez IP, obejmujace wydatki wszystkich beneficjentow pomocy technicznej w danym
sektorze. Zatwierdzonych do realizacji zostato 2 z 3 sektorowych projektéw na rok 2012 (sektory:
energetyka, srodowisko) oraz 2 z 3 sektorowych projektéw na rok 2013 (sektory: transport,
energetyka. Laczna kwota wnioskowanego dofinansowania w projektach zatwierdzonych od poczatku
realizacji POIiS wynosi 266,2 min euro .

Nalezy nadmienié, ze projekty pomocy technicznej POIiIS realizowane sg w postaci Rocznych Planéw
Dziatan (pierwszy i ostatni Roczny Plan Dziatan wyjgtkowo obejmuje lata 2007-2008 i 2014-2015).
W ramach PT POIiS funkcjonuje 7 sektoréw: Instytucja Zarzadzajaca (gdzie jedynym beneficjentem
jest 1Z), srodowisko, transport, energetyka, kultura, zdrowie oraz szkolnictwo wyzsze. Ze srodkow
Funduszu Spojnosci finansowane sa sektory: transport, srodowisko, energetyka.
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Umowy o dofinansowanie

W okresie sprawozdawczym umowami o dofinansowanie objeto 3 z 3 sektorowych projektéw na rok
2012 (sektory: energetyka, transport, Srodowisko).

W ramach zawartych umoéw wykorzystane zostato 46% alokacji przypadajacej dla XV priorytetu.
Dokonujac poréwnania z poprzednim okresem sprawozdawczym mozna zaobserwowac¢ wzrost
wykorzystania dostepnej alokacji (z 34% na koniec 2011 r.). Warto$¢ podpisanych umow wyniosta
ogétem 229,7 min euro, wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych wyniosta 212,5 min euro, natomiast
dofinansowanie UE opiewa na 180,7 min euro . Najwyzszy poziom zakontraktowania srodkow
odnotowano w dziataniu 15.2. Wartos¢ zakontraktowanych srodkéw w ramach tego dziatania wyniosta
ogétem 7,0 min euro, przy czym dofinansowanie unijne wyniosto 5,9 min euro, co wykorzystuje
w 52% alokacje dla dziatania. W dziataniu 15.1 warto$¢ podpisanych uméw na koniec 2012 r.
wyniosta 108,4 min euro, w tym 77,6 min euro stanowi dofinansowania UE, co wykorzystuje
prawie 44% alokacji dla dziatania. W dziataniu 15.3 wartos¢ podpisanych uméw na koniec 2012 r.
wyniosta 0,5 min euro, wtym 0,4 min euro stanowi dofinansowania UE, co wykorzystuje
w 11% alokacje dla dziatania. W dziataniu 15.4 warto$¢ podpisanych uméw na koniec 2012 r.
wyniosta 113,7 min euro, wtym 96,7 min euro stanowi dofinansowania UE, co wykorzystuje
w 48% alokacje dla dziatania.

Whnioski o ptatno $¢

Na koniec okresu sprawozdawczego poziom alokacji rozliczonej wnioskami o ptatno$¢ wyniost prawie
34%, podczas gdy na koniec 2011 r. wynosit 24%, co oznacza wzrost 0 10 p.p. w trakcie okresu
sprawozdawczego . W dziataniu 15.1 rozliczone wnioskami zostato ponad 33% alokacji dla dziatania,
w dziataniu 15.2 — prawie 32% alokacji, w dziataniu 15.3 — ponad 4% alokacji, a w dziataniu 15.4 —
ponad 35% alokaciji.

Wartos¢ wydatkéw ogotem wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o pfatnosé wyniosta
233,8 min euro, wydatki kwalifikowane wyniosty 157,0 min euro, z czego czes$¢ unijna wyniosta
133,4 min euro. Najwyzsza wartos¢ wydatkow kwalifikowanych w czesci UE zostata rozliczona
w dziataniu 15.4 iwyniosta 70,8 min euro, w dziataniu 15.1 wyniosta 58,8 min euro, w dziataniu
15.2 wyniosta 3,7 min euro, a w dziataniu 15.3 zaledwie 0,2 min euro.

Certyfikacja srodkéw do KE

W biezacym okresie sprawozdawczym Instytucja Certyfikujagca przekazala do KE 10 Poswiadcze n
i deklaracji wydatkow oraz wnioskéw o ptatnos¢ okresowg dla priorytetu XV na taczng kwote
wydatkéw kwalifikowanych wynoszaca 44,0 min euro , przy czym warto$¢ wnioskowanej refundaciji
wyniosta 37,4 min euro. Od poczatku realizacji Programu w ramach XV osi priorytetowej do KE
zostalo przekazanych 26 Posdwiadczen i deklaracji o wartosci wydatkow kwalifikowanych
145,8 min euro i wartosci wnioskowanej refundacji w wysokosci 123,9 min euro, co stanowi 31%
alokacji dla priorytetu — zanotowano wzrost o 10 p.p w poréwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym.

Do 31 grudnia 2012 r. KE zrefundowata 120,8 min euro. Nalezy podkresli¢, ze w roku 2012 wartos¢
refundacji wyniosta 37,0 min euro, czyli 31% zrefundowanych srodkéw w ramach XV osi priorytetowe;j
zostato zrefundowanych w biezacym okresie sprawozdawczym. Wg stanu na koniec 2012 r.
od poczatku realizacji Programu zrefundowano 97% kwoty wnioskowanej refundacji.

Dynamika

Ponizszy wykres obrazuje dynamike wdrazania XV priorytetu w poszczegoélnych kwartatach 2012 r.
w odniesieniu do uméw o dofinansowanie, wnioskow o ptatnosé i wnioskowanej refundaciji.

W odniesieniu do podpisanych uméw z beneficjentami najwyzsze tempo wzrostu zaobserwowano
pomiedzy | a Il kwartalem 2012 r., w ciggu nastepnych kwartatéw tempo wzrostu byto réwnomierne
i stosunkowo niewielkie. Jednoczesnie widoczny jest réwnomierny w ciggu catego roku postep
w realizacji projektow, zarowno w zakresie skltadanych przez beneficjentéw wnioskéw o ptatnose, jak
i wnioskowanej refundacji do KE, umozliwiajac zawnioskowanie o refundacje 31% $rodkéw w ramach
XV priorytetu.
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Wykres 87. Dynamika wdrazania priorytetu XV w odniesieniu do umoéw o dofinansowanie, wnioskéw
o ptatno$¢ i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

190 Postep w realizacji XV priorytetu
170 | 179 180 181
150 4

133
130 4

110 4
| kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
Umowy o dofinansowanie == \Nnioski o ptatnos¢ —¢—\\/nioskowana refundacja

Zrédio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

W odniesieniu do podpisanych uméw z beneficjentami najwyzsze tempo wzrostu zaobserwowano
pomiedzy | a Il kwartatem 2012 r. Widoczny jest rowniez rGwnomierny w ciggu catego roku postep
w samej realizacji projektow, zaréwno poprzez skladane przez beneficjentéw wnioski o ptatnosé, jak
i wnioskowana refundacje do KE, umozliwiajgc zawnioskowanie o refundacje 31% $rodkéw w ramach
XV priorytetu.

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji priorytetu XV oraz przyrosty zaobserwowane w 2012 r.
Wskazane wartosci odnosza sie do poziomu dofinansowania ze s$rodkéw unijnych w zakresie
podpisanych umoéw o dofinansowanie, wydatkdéw wykazanych przez beneficjentéw oraz wnioskowane;j
refundaciji.

Na wykresie mozna zaobserwowaé, ze istniejg znaczace r6znice pomiedzy wartoscig podpisanych
umow a poziomem wydatkowania i certyfikacji. Jednoczesnie r6znice pomiedzy tempem kontraktacii,
wydatkowania i certyfikacji nie sg duze, co Swiadczy o dos¢ ptynnej realizacji priorytetu XV.
Dodatkowo dostrzec mozna, ze w poréwnaniu z rokiem 2011 nastgpit rownomierny wzrost wartosci
wnioskéw o pfatnosc, wysokosci wnioskowanej refundaciji oraz wartosci uméw o dofinansowanie.

Wykres 88. Stan realizacji priorytetu XV w zakresie umow o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnosc
i wnioskowanej refundacji (dane w min euro).

Postep w realizacji XV priorytetu
181
150 - 4t 133 124
41
100 37
50
0
Umowy o dofinansowanie Whnioski o ptatnos¢ Whnioskowana refundacja
Stan na 31.12.2011r. Przyrostw 2012 r. Stanna 31.12.2012r.

Zr6dio: Opracowanie wiasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13
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3.15.2. Analiza jako s$ciowa

Podziat projektow wg sektoréw gospodarki

W priorytecie XV wszystkie projekty realizowane sg w ramach kategorii 17 Administracja publiczna.

Podziat projektdw w przestrzeni

Wszystkie projekty w priorytecie XV realizowane sg na terenie catej Polski.
Realizacja zato zonych celow

W ramach pomocy technicznej POIIiS beneficjenci realizujg dziatania majgce na celu sprawne
i efektywne wykorzystanie $rodkéw w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko. Ze $rodkéw
XV priorytetu  POIiS finansowane sa wydatki na wynagrodzenia dla pracownikéw Instytucji
Wdrazajacych oraz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad i PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
(wynagrodzenia pracownikéw IP finansowane sg w ramach Programu Pomoc Techniczna 2007-2013 -
zgodnie z linig demarkacyjna ustanawiang miedzy POPT 2007-2013 a PT POIiS). W ramach dziatania
15.1 sfinansowano m.in. zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem, koszty
wyposazenia pomieszczen dla pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie POIS, a takze wydatki
zZwigzane z wyjazdami stuzbowymi krajowymi i zagranicznymi.

W celu zwiekszenia zdolnoséci administracyjnej instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIiS,
atakze zwiekszenia atrakcyjnosci miejsc pracy, finansowano roznego rodzaju formy podnoszenia
kwalifikacji dotyczace zadan wykonywanych przez pracownikOw w zakresie zarzadzania i wdrazania
PO. Nalezy réwniez podkreslié, ze w celu zapewnienia wiasciwego wdrazania POIIS, Instytucja
Zarzadzajaca, w ramach Rocznego Planu Dziatan 1Z POIiS (finansowanego z XIV osi priorytetowej
POIiS) podejmuje m.in. dziatania w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw instytucii
w systemie wdrazania Programu.

Poniesiono réwniez wydatki zwigzane ze wsparciem merytorycznym dla instytucji wdrazajgcych
POIiS, np. w postaci ekspertyz.

W ramach dziatan informacyjno promocyjnych (dziatanie 15.2) zrealizowano szkolenia, seminaria,
warsztaty dla beneficjentdbw oraz potencjalnych beneficjentéw POIiS. Poniesiono réwniez wydatki
zwigzane z wykonaniem materiatdw promocyjnych dystrybuowanych podczas szkolen, konferencii,
targow.

W ramach dzialania 15.3 realizowano badania ewaluacyjne przydatne dla zarzadzania i wdrazania
POIiS.
Wskazniki wykonania rzeczowego

Wartos¢ wskaznikéw produktu przedstawiona zostata na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnosé
koncowg (realizacja). Dodatkowo wskazniki produktu omoéwione zostaly na podstawie podpisanych
uméw o dofinansowanie (szacowana realizacja). Natomiast warto$é wskaznika rezultatu Sredni czas
wyptaty Srodkow zostata wyliczona na podstawie danych wprowadzonych do KSI SIMIK (realizacja).
Informacje odnos$nie ksztattowania wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu zostaty przedstawione
ponizej oraz w zatgczniku IV do przedmiotowego sprawozdania.

W ramach priorytetu XV zakonczyla sie realizacja projektow (zatwierdzono wnioski o pfatnos¢
koncowag) o tacznej wartosci dofinansowania z UE w wysokosci 114,7 min euro. Analizujac podpisane
umowy o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze w ramach zawartych uméw o dofinansowanie
zakonczono 74% projektdw, ktore do zakonczenia okresu sprawozdawczego rozliczyty 63% wartosci
dofinansowania UE ze wszystkich podpisanych uméw o dofinansowanie w ramach priorytetu.

Ponizsza tabela prezentuje warto$ci z uméw o dofinansowanie i wnioskéw o ptatnos¢ koncowa
w ramach XV priorytetu.
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Tabela 36. Stan realizacji priorytetu XV w zakresie umoéw o dofinansowanie oraz wnioskow o ptatnosc
koricowg dla priorytetu.

Umowy o dofinansowanie

wartos¢ catkowita dofinansowanie UE % alokacji dla
priorytetu
min euro
229,7 180,7 46%

XV PRIORYTET
Whioski o ptatno $¢€ koncow a

wartosc dofinansowanie UE % alokacji dla
catkowita i
priorytetu
min euro
199,5 114,7 29%

Zrodio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI SIMIK 07-13

Projekty PT maja na celu wsparcie instytucji uczestniczacych w systemie wdrazania POIiS
w sprawnym i efektywnym wdrazaniu Programu. Wymaga to elastycznego dostosowywania
prowadzonych dziatan do potrzeb zwigzanych zwdrazaniem Programu. Poziom realizacji
w projektach PT zaktadanych wartosci wskaznikbw pozwala obrazowa¢ stopniowa realizacje tych
projektow, badz wystepujace w nich zmiany, w zwigzku z koniecznoscig dostosowywania dziatan
IP do biezacej sytuacji.

Na podstawie zatwierdzonych do konca 2012 roku wnioskéw o ptatno$¢ koncowa dla Rocznych
Planéw Dziatan stwierdzi¢ mozna, ze zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2012 r. osiggnieta liczba
utworzonych miejsc pracy finansowane ze $rodkéw Programu wynosita 58 443 etatomiesigce.
Dodatkowo w ramach réznego rodzaju form podnoszenia kwalifikacji organizowanych dla
pracownikéw instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIiS przeszkolono 21 201 oséb, a od
poczatku realizacji Programu opublikowano 235 123 szt. tekstow, ulotek i broszur promujacych POIIS.
Do konca 2012 r. rozliczono 12 badan ewaluacyjnych, analiz oraz ekspertyz.

W 2012 roku prowadzono weryfikacje poziomu realizacji wskaznikow. Przewiduje sig, ze w kolejnym
okresie sprawozdawczym (I potrocze 2013 r.) IZ POIiS wystgpi do Komisji Europejskiej w celu zmiany
wartosci docelowych wskaznikéw na 2013 r.

3.15.3. Opis istotnych probleméw we wdra zaniu wraz z podj etymi
srodkami zaradczymi
W okresie sprawozdawczym nie odnotowano istotnych probleméw o charakterze horyzontalnym

zwigzanych z wdrazaniem priorytetbw pomocy technicznej POIiS. Szczegdtowe informacje znajduja
sie w rozdziale 5 Pomoc Techniczna.
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4. EFRR/FS - DUZE PROJEKTY

Zgodnie z zapisami rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 wsrod projektow realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wyodrebnia sie tzw. projekty duze.
W rozumieniu art. 39. znowelizowanego rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006, projekt duzy jest to
projekt, ktory skiada sie z szeregu robot, dziatan lub ustug stuzgcych wykonaniu niepodzielnego
zadania o sprecyzowanym charakterze w wymiarze gospodarczym lub technicznym, posiada jasno
okreslone cele, a jego koszt catkowity przekracza 50 min euro (bez wzgledu na dziedzine).

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 dofinansowanie du zych projektow
wymaga dodatkowego potwierdzenia decyzja Komisji Europejskiej . Nie wstrzymuje to jednak
realizacji projektu, ani nie wyklucza rozliczenia wydatkéw z nim zwigzanych.

Projekty duze sg identyfikowane na Liscie projektéw indywidualnych dla POIiS lub wéréd projektow
wybranych w drodze konkurséw przeprowadzanych przez IP i/lub IW.

Projekty du ze na Li$cie projektéw indywidualnych dla POli ~ $

Na liscie obowiazujacej na koniec okresu sprawozdawczego znalazio sie 223 duzych projektow 65

o catkowitej warto $ci 54,1 mid euro i szacowanej kwocie dofinansowania ze  $rodkéw UE
w wysokosci 29,0 mid euro . Na podstawowej liscie projektéw znajdowato sie 167 duzych projektéw

o warto $ci 37,9 mld euro , natomiast na liscie rezerwowej znalazio sie 56 duzych projektéw
o0 fgcznym koszcie catkowitym wynoszgcym ponad 16,3 mid euro.

Szczego6towe informacje na temat duzych projektow zidentyfikowanych na liscie zawiera ponizsza
tabela. Projekty z sektora transportu stanowig az 72% projektow z listy podstawowej. Laczna kwota
dofinansowania ze srodkow wspolnotowych przewidywana na realizacje projektow z listy podstawowej
(16,2 mld EUR) w 90% wyczerpuje alokacje dostepng dla sektora transportu. W ramach priorytetéw
IV, V, IX, XII nie wystepuja duze projekty.

Tabela 37. Orientacyjna liczba i szacunkowe kwoty duzych projektow wg Listy projektow
indywidualnych POIiS

| 14 0 1742,6 0,00 860,1 27% 0,0 0%
Il 8 2 1133,8 307,6 499,5 49% 130,6 13%
] 4 0 1001,7 0,0 308,8 55% 0,0 0%
\% 0 0 0,0 0,0 0,0 0% 0,0 0%
\% 0 0 0,0 0,0 0,0 0% 0,0 0%
\ 33 17 14 610,9 4517,2 8 630,9 98% 25229 29%
Vil 72 18 12 459,3 6 031,2 6793,8 89% 3941,9 51%
VI 15 12 3128,2 4 465,3 2115,6 69% 1692,6 55%
IX 0 0 0,0 0,0 0,0 0% 0,0 0%
X 14 5 33251 797,0 800,0 82% 279,0 29%
Xl 5 2 326,0 153,5 166,1 30% 116,1 21%

®|dentyfikacja duzych projektéw z Listy zostata przeprowadzona w oparciu o kurs EUR/PLN (4,0968), kurs ten zostat
zastosowany przy wyliczaniu alokacji zgodnie z metodologig okreslong przez Ministerstwo Finanséw we wspotpracy z Instytucja
Koordynujaca Narodowg Strategie Spdjnosci. Zestawienie uwzglednia projekty o wartosci catkowitej powyzej 50 min euro,
uwzglednione zostaty réwniez projekty, o koszcie catkowitym ponizej 50 min euro, dla ktérych KE wydata juz decyzje.
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Orientacyjny koszt
Liczba projektéw du catkowity
min euro

Szacunkowa kwota dofinansowania z UE
(mIn euro) i % wykorzystania alokacji

Priorytet
y % : %
Lista Lista Lista Lista Lista - Lista -
alokacji alokacji
podstawowa rezerwowa | podstawowa rezerwowa podstawowa TR rezerwowa .

Xl 127,3 104,8 18% 0,0 0%

Zr6dho: Lista projektow indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (z dnia 23.11.2012 r.)

Stan realizacji du zych projektow indywidualnych i konkursowych w ramac h POIiS |

Do konca okresu sprawozdawczego zaréwno w trybie indywidualnym, jak i konkursowym beneficjenci
zlozyli 203 wnioski o dofinansowanie  dla duzych projektéw ® na taczng kwote dofinansowania
wynoszaca 45,7 mid euro .

Do konca okresu sprawozdawczego do KE przekazanych zostat o 125° wnioskéw
o potwierdzenie wktadu wspélnotowego dla du  zych projektéw . W tym 31 to projekty konkursowe,
a 94 to projekty indywidualne. taczna warto §¢ przestanych projektéw wyniosta ok. 31,4 mid euro,

w tym wnioskowane dofinansowanie ze  $rodkéw UE to 19,1 mid euro, co stanowi 67% alokaciji
dla POIiS. Nalezy podkreslié, ze w 2012 r. zostato przekazanych do KE 40 wnioskéw o potwierdzenie
wktadu finansowego, co stanowi 32% wszystkich projektéw przekazanych od poczatku realizacji
Programu.

Najwieksza liczba wnioskéw, stanowigca 54% wszystkich przekazanych wnioskéw, zostala
przekazanych w sektorze transportu, na taczng warto$¢ 16,5 mid euro dofinansowania UE. Zaréwno
najwieksza liczba wnioskow, jak i wnioski o najwyzszej wartosci to wnioski przekazane w ramach
priorytetu VI. Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T. Wnioski wystane do KE w sektorze srodowiska stanowig
30% wszystkich wystanych wnioskéw. Najwiecej, bo az 26 wnioskéw zostalo przekazanych do KE
w ramach dziatania 1.1 Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM.

Analizujac postep w wydawaniu decyzji przez KE nalezy wskazac¢, ze KE wydata 70 decyzji, z czego
28 w okresie sprawozdawczym, co stanowi 40% wszystkich wydanych decyzji. KE wydata juz
wszystkie decyzje dla duzych projektéw zaplanowanych do realizacji w ramach sektoréw kultury
i szkolnictwa wyzszego. Strona polska oczekuje na wydanie 55 decyzji.

Tabela ponizej przedstawia informacje o liczbie wnioskow o potwierdzenie wktadu finansowego
przestanych do KE oraz liczbie decyzji wydanych przez KE wraz z wartoscig dofinansowania UE.

Tabela 38. Przekazane do KE wnioski o potwierdzenie wkiadu finansowego dla duzych projektéw
i wydane przez KE decyzje w podziale na priorytety - stan na 31 grudnia 2012 r.

Warto $¢ wnioskowanego
Liczba wnioskow dofinansowania UE, dla Liczba
Priorytet przekazanych do projektow dla ktérych wydanych
KE przekazano wniosek do KE decyzji
(euro)

Warto $§¢ dofinansowania UE,
dla projektéw dla ktorych

zostaty wydane decyzje
(euro)

1133,9 757,4

% Do duzych projektéw zostaly zaliczone projekty o koszcie catkowitym powyzej 50 min euro. Identyfikacja duzych projektéw
zostata przeprowadzona w oparciu o kurs EUR/PLN (4,0968). Dane szacunkowe.

87 Zestawienie nie zawiera 3 anulowanych wnioskéw (projekt pn. Uporzadkowanie gospodarki $ciekowej w Gminie Ledziny,
projekt pn. Rozbudowa 10S w celu odsiarczania spalin blokéw 1-8 w Elektrowni Potaniec, projekt pn. Poprawa gospodarki
wodno-$ciekowej na terenie gminy Zabrze. Etap II)
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Vv 0 0,0 0 0,0

Vi 30 10 314,5 12 4905,3
Vil 22 3582,8 11 1634,9
Vil 15 2568,1 5 540,8
IX 4 91,0 0 0,0
X 9 712,0 8 488,3
X 5 210,9 5 210,9
XII 0 0,0 0 0,0
Xl 2 127,4 2 127,4

Zrédho: 1Z POIIS

Do konca 2012 r. zawartych zostato 155 uméw o dofinansowanie duzych inwestycji, dla ktérych
kwota dofinansowania ze $rodkéw UE wyniosta 18,4 mld euro, co stanowi wykorzystanie
65% alokacji dla Programu . Najwieksza wartos¢ dofinansowania UE zostata przeznaczona na
projekty z sektora transportu i wyniosta 15,2 mld euro, co stanowi az 83% dofinansowania UE dla
duzych projektéw POIiS. Do koAca okresu sprawozdawczego w sektorze transportu zostaty podpisane
82 umowy o dofinansowania, co stanowi ponad potowe liczby wszystkich umoéw o dofinansowanie
duzych inwestycji.

Instytucja Certyfikujgca przekazala do KE Poswiadczenia i deklaracje wydatkbw  oraz wnioski
o ptatno$é okresowg dla POIiS na faczng kwote wydatkéw kwalifikowalnych wynoszaca
11,5 mld euro , przy czym wartos¢ wnioskowanej refundacji wyniosta 8,9 mid euro . Szczego6towe
informacje w podziale na projekty zostaty przedstawione w zataczniku XlI Kwoty certyfikowane do KE
dla duzych projektow.

Do konca grudnia 2012 r. zostata zakohczona realizacja 6 duzych projektow w sektorach srodowiska,
energetyki i kultury, ktére osiggnety zakladane wskazniki produktu i rezultatu, zgodne z planowang
wartoscia docelowa.

W zatgczniku XIII zostat przedstawiony postep w realizacji biezacych i zakoriczonych duzych
projektow realizowanych w ramach POIiS, dla ktérych do konca 2012 r. zawarto umowy
o dofinansowanie.

Wsparcie ekspertow JASPERS

W ramach przygotowania duzych projektow inwestycyjnych Polska korzysta ze wsparcia JASPERS
(Joint Assistance to Support Projects in European Regions). Jest to inicjatywa Komisji
Europejskiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, E uropejskiego Banku Odbudowy

i Rozwoju oraz Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) . Pomoc w ramach JASPERS w zakresie
przygotowania dokumentacji otrzymujg projekty m.in. w sektorze transportu, srodowiska, energetyki
oraz kultury. Dodatkowo wsparciem w ramach JASPERS objete sg projekty, ktére majg charakter
modelowy, a ich rezultaty mozna wykorzysta¢ przy przygotowywaniu innych projektéw. Wsparcie
JASPERS jest rowniez udzielane w kwestiach horyzontalnych, w szczegdélnosci dla projektow pomocy
publicznej czy projektéw generujacych dochdd oraz kwestii zwigzanych z innymi czynnikami majacymi
wplyw na koszty realizacji projektéw. Przedmiotowa pomoc dotyczy priorytetéw POIiS z sektora
srodowiska (I-111), transportu (VI-VIII), gospodarki (IX, X) oraz kultury (XI).

Cele i priorytety inicjatywy JASPERS s g okreslane co roku w Planie Dziata n (Action Plan),
uzgadnianym mi edzy JASPERS i Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. Plan Dziatan Inicjatywy
Jaspers na 2012 r. zostat uzgodniony w dniu 14 marca i objat swoim zakresem 88 projektéw
realizowanych w ramach POIiS. W tym okresie do KE trafito 40 wnioskéw o potwierdzenie wktadu
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unijnego z czego 17 projektow otrzymato pomoc Jaspers. Sposrdéd wszystkich projektéw
przekazanych do KE do konca 2012 roku, 73 bylo objetych wsparciem Jaspers. Praca Inicjatywy
w przypadku kazdego projektu konczy sie dokumentem potwierdzajacym wspotprace z beneficjentem
tzw. action completion note (ACN), w 2012 r. Jaspers wydat 10 ACN.

W ramach prac Jaspers w 2012 r. organizowano przy wspétpracy MRR seminaria nt. racjonalizacji
zuzycia energii oraz warsztaty przeznaczone dla beneficjentdéw z sektoréow transportu drogowego
i miejskiego POIiS. Dodatkowo byly prowadzone dziatania w zakresie aktualizacji Niebieskiej Ksiegi
dla transportu drogowego, kolejowego, miejskiego i powietrznego.
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5. POMOC TECHNICZNA

W ramach POIiS na dzialania w zakresie pomocy technicznej przeznaczono ze $rodkéw
wspolnotowych blisko 437,8 min euro, co stanowi ponad 1,5% alokacji srodkéw unijnych dla
Programu. Gtownym celem priorytetbw pomocy technicznej jest zapewnienie sprawnego
i efektywnego wykorzystania srodkéw w ramach Programu.

Ze $rodkéw Pomocy Technicznej POIS finansowane sa wydatki ponoszone na wynagrodzenia dla
pracownikow Instytucji Wdrazajacych oraz Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad i PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. Natomiast wynagrodzenia pracownikéw IP oraz IZ finansowane sg ze
srodkéw Programu Pomoc Techniczna na lata 2007-2013 - zgodnie z linig demarkacyjng ustanowiong
miedzy POPT 2007-2013 a PT POIiS.

Stan realizacji Pomocy Technicznej POli  $

Do konca okresu sprawozdawczego zatwierdzono do realizacji kolejne projekty sektorowe, tj. projekty
skfadane przez IP lub 1Z, obejmujace wydatki wszystkich beneficjentow pomocy technicznej w danym
sektorze. tgczna wartos¢ wszystkich wnioskéw o dofinansowanie poprawnych pod wzgledem
formalnym wyniosta 327,7 min euro, warto$¢ dofinansowania wyniosta ponad 301,0 min euro.

Do konca okresu sprawozdawczego umowami/decyzjami o dofinansowanie objeto wszystkie
sektorowe projekty na rok 2012 (srodowisko, transport, energetyka, 1Z, kultura, zdrowie i szkolnictwo
wyzsze). Catkowita warto $¢ zakontraktowanych $rodkéw wyniosta ponad 256,7 min euro, w tym
wydatkéw kwalifikowanych 239,1 min euro oraz 203,2 min euro ze srodkoéw wspdlnotowych,
co w 46% wykorzystuje alokacj e dostepna dla priorytetéw XIV i XV .

Porownujac rozktad alokacji pomiedzy priorytetami, nalezy zauwazy¢ ze na priorytet XV zostalo
przeznaczone prawie 90% alokacji na PT POIiS. Biorac pod uwage stopien wykorzystania alokacii
zarezerwowanej na poszczegOlne osie priorytetowe, proces kontraktacji przebiega réwnolegle,
bowiem w ramach priorytetu XV wykorzystano 46% dostepnej alokacji, zas w przypadku priorytetu
XIV wykorzystano alokacje w 51%.

taczna kwota dofinansowania ze srodkow UE w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ od poczatku
realizacji POIiS wynosi 147,7 min euro %8 co stanowi 34% alokacji dla PT POIiS oraz 73% wartosci
podpisanych uméw o dofinansowanie w czesci dofinansowania UE.

Analogicznie jak w przypadku kontraktacji, w procesie wnioskowania o ptatnos¢ wykorzystanie alokacji
ksztaltuje sie na zblizonym poziomie w obydwu priorytetach. W priorytecie XIV zlozone wnioski
o ptatnos¢ wykorzystuja 32% alokacji dla priorytetu , natomiast w ramach XV osi priorytetowej -
34% alokacji.

Instytucja Certyfikujaca przekazata do KE Poswiadczenia i deklaracje wydatkbw  oraz wnioski
o ptatno$¢ okresowg na taczng kwote wydatkéw kwalifikowanych wynoszaca 162,4 min euro , przy
czym wartos¢ wnioskowanej refundacji wyniosta 138,1 min euro . Prognoza certyfikacji na 2012 r.
w ramach priorytetu XIV i XV zostata zrealizowana w 100%.

Ponizszy wykres prezentuje stan realizacji PT POIiS na koniec grudnia 2012 r. w odniesieniu do
poziomu dofinansowania ze $rodkéw wspodlnotowych w zakresie podpisanych  umoéw
o dofinansowanie, wydatkow wykazanych przez beneficjentéw oraz kwot wnioskowanych
do KE.

&8 Podana kwota obejmuje warto$¢ wnioskow o ptatno$¢ uwzgledniajaca pomniejszenia i korekty zgodnie ze stanem na
31 grudnia 2012r.
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Wykres 89. Stan realizacji priorytetu XIV i XV w zakresie uméw o dofinansowanie, wnioskow
o ptatnosc¢ i certyfikacji do KE (dane w min euro)

Postep w realizacji PT POIi $
400 -|
300 |
46%
200 - 34% 3206
100 -
0 ‘
Alokacja Umowy o Whioski o ptatnos¢ Whniosowana
dofinansowanie refundacja
dofinansowanie UE % alokacji

Zrédio: Opracowanie whasne 1Z POIiS na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
Opis napotkanych probleméw wraz z podj  etymi dziataniami zaradczymi

W okresie sprawozdawczym nie odnotowano istotnych probleméw zwigzanych z wdrazaniem
priorytetow pomocy technicznej POIiS. Nalezy uznaé, ze zmiany w zakresie systemu wdrazania
priorytetébw pomocy technicznej, staty monitoring postepow we wdrazaniu, jak rowniez organizowane
przez Instytucje Zarzadzajaca szkolenia dla pracownikéw zajmujgcych sie wdrazaniem PT POIiS,
przyniosty pozytywne efekty w postaci zwiekszenia wiedzy na temat obowigzujgcych zasad w zakresie
wdrazania PT oraz wzmocnienia przez Instytucje Posredniczgce koordynacji realizacji sektorowych
projektow.

Ze wzgledu na specyfike dziatan finansowanych ze s$rodkéw PT, w tym koniecznosé ich
dostosowywania do biezacych potrzeb instytucji uczestniczacych we wdrazaniu Programu, trudne jest
precyzyjne okreslenie zapotrzebowania poszczegoélnych instytucji na srodki finansowe w perspektywie
diugoterminowej. Dlatego Instytucja Zarzadzajaca, we wspotpracy z Instytucjami Posredniczacymi,
podejmuje regularne dziatania w celu analizy wysokosci $rodkéw dostepnych w ramach PT POIiS.

W okresie sprawozdawczym prowadzono analize majgcg na celu sprawdzenie, czy srodki
przeznaczone na pomoc techniczng w ramach priorytetéw XIV i XV (po realokacji dokonanej
w grudniu 2011 r.) sg wystarczajace w stosunku do zapotrzebowania poszczegoélnych sektorow. Byto
to zwigzane z prowadzonymi w 2012 r. przez 1Z POIiS pracami nad przygotowaniem Il zmiany POIiS.
W kolejnym okresie sprawozdawczym w ramach tej zmiany planowana jest realokacja $rodkéw
zaplanowanych dla poszczegoélnych osi priorytetowych, w tym PT.

W dziataniach 14.3 i 15.3 zaobserwowano najnizszy poziom kontraktacji i wydatkowania srodkow.
Zidentyfikowane przyczyny niskiego, w stosunku do przydzielonej na etapie programowania alokacji,
poziomu kontraktacji na dziatania ewaluacyjne wramach pomocy technicznej POIiS 2007-2013
(dziatania 14.3 i 15.3 POIiS) to przede wszystkim:

nizsze, niz zakladane na etapie programowania, zapotrzebowanie POIiS 2007-2013 na
korzystanie z wynikow badan ewaluacyjnych (rozwigzywanie czesci probleméw wdrozeniowych
zasobami wewnetrznymi instytucji POIiS bez angazowania zewnetrznych ewaluatoréw);

konkurencyjne ceny oferowanych przez rynek ustug ewaluacyjnych (majgce przelozenie na
wartosci planowanych do realizacji badan);

aktualna liczebno$é kadr w systemie ewaluacji POIiS 2007-2013 oraz fakt, ze jednostki
ewaluacyjne Programu - w celu zapewnienia najwlasciwszego sposobu wykonywania zadan
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ewaluacyjnych oraz zaspokojenia biezacych potrzeb Programu - wykonujg roéwniez szereg
dodatkowych, zwigzanych z ewaluacjg, zadan, ktére nie skutkujg jednak kontraktowaniem
srodkow finansowych dziatan 14.3. 1 15.3.

Opisane powyzej kwestie nie majg negatywnego wptywu na sprawnos¢ wdrazania Programu, niemniej
jednak maja wptyw na wysokos¢ $rodkow wykorzystywanych w ramach priorytetow pomocy
technicznej POIiS, a w konsekwencji na koniecznos¢ wystgpienia w sprawie realokacji srodkow.

Oprécz analizy potrzeb w zakresie zmian Programu, w opisywanym okresie sprawozdawczym
Instytucja Zarzadzajgca podejmowata szereg innych dziatan majagcych na celu zapewnienie
wiasciwego wdrazania Programu.

19 lipca 2012 r. rozpoczat sie nabdr wnioskéw o dofinansowanie dotyczgcych Rocznego Planu
Dziatan Pomocy Technicznej na 2013 rok. W celu usprawnienia procesu zatwierdzania wnioskow
o dofinansowanie zwrdcono sie do Instytucji Posredniczacych z prosbg o wczesniejsze niz wynikato to
z procedur horyzontalnych, sporzadzenie Rocznych Plandéw dziatan Informacyjno-Promocyjnych oraz
Rocznych Planéw Ewaluacji. Dzieki tym dziataniom nie stwierdzono utrudnien w trakcie oceny
wnioskéw o dofinansowanie projektéw PT POIiS. Do konca okresu sprawozdawczego zatwierdzono
6z 7 wnioskow o dofinansowanie. Do konca okresu sprawozdawczego podpisano takze umowy
o dofinansowanie RPD na 2013 rok w ramach trzech sektorow: 1Z, szkolnictwo wyzsze, oraz zdrowie.

W ramach dziatan finansowanych ze $rodkéw PT POIiS Instytucja Zarzadzajaca kontynuowata
szkolenia oraz spotkania dla Instytucji Posredniczacych oraz Instytucji Wdrazajacych, w obszarach
zidentyfikowanych uprzednio jako istotne dla zapewnienia sprawnego wdrazania POIiS. Pracownicy
IZ przeprowadzili nastepujace szkolenia/seminaria:

dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach POIiS - szkolenie skierowane byto do
przedstawicieli IW (z udziatem IP). Na szkoleniu przedstawiono m.in. szczegb6towe zasady
dotyczace kwalifikowania wydatkow zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkdéw
w ramach POIiS. Szkolenie to byto kontynuacjg szkolenia dla IP przeprowadzonego w 2011 roku.

dotyczace procedury odwotawczej w postepowaniu konkursowym w ramach POIiS - szkolenie
poswiecone byto ogélnemu przypomnieniu podstaw prawnych i wytycznych regulujacych zasady
procedury odwotawczej w ramach POIiS. Dodatkowo, oméwiono najciekawsze przyktady sposrod
ponad 250 $rodkéw odwotawczych rozpatrzonych do tej pory przez IZ POIiS.

dotyczace podsumowania konsultacji spotecznych Wytycznych w zakresie korygowania wydatkéw
nieprawidtowo poniesionych - szkolenie majgce charakter oméwienia zgtoszonych do dokumentu
uwag dotyczyto zagadnien ogolnych, jednak udziat w nim brali réwniez pracownicy zajmujacy sie
wdrazaniem PT.

Dodatkowo, 1Z zlecita przeprowadzenie ekspertom zewnetrznym ponizszych szkoleh:

szkolenie z zakresu zielonych zamoéwien publicznych i klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych - szkolenie zostato zorganizowane dla pracownikdéw zaangazowanych w realizacje lub
kontrole projektéw pomocy technicznej POIiS. Celem szkolenia bylo przekazanie uczestnikom
wiedzy na temat zielonych zamowien publicznych oraz klauzul spotecznych oraz popularyzacja
tych zagadnien wéréd oséb zajmujacych sie wdrazaniem PT POIiS i przedstawienie konkretnych
przykfadéw, w jaki ww. zagadnienia moga by¢ uwzgledniane w zamdwieniach finansowanych ze
$rodkéw PT POIiIS. Podczas szkolenia uczestnicy zapoznali sie z tematyka zielonych zaméwien
publicznych - omoéwiono kryteria i zrodia zielonych zamowien, zasady wprowadzania zielonych
zamoOwien na etapie opisu przedmiotu zamodwienia oraz warunkéw udzialu w postepowaniu
i kryteriow oceny ofert. Ostatnia czes¢ szkolenia dotyczyta klauzul spotecznych w zamoéwieniach
publicznych. Uczestnicy zapoznali sie z zasadami wprowadzania do dokumentacji przetargowych
warunkéw zwigzanych z klauzulami spotecznymi, zaréwno na poziomie warunkéw udziatu
w postepowaniu jak i na ptaszczyznie kryteriow oceny ofert. W trakcie szkolenia omawiano takze
praktyczne przykiady zastosowania klauzul spotecznych i zielonych zaméwien.
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szkolenie dotyczace realizacji badan ewaluacyjnych — szkolenie skierowane byto do pracownikow
instytucji w systemie POIiS, bedacych cztonkami Grupy Sterujacej Ewaluacja.

szkolenie z zakresu przygotowania skutecznej kampanii informacyjno-promocyjnej w radiu,
telewizji, prasie iInternecie - szkolenie zostalo potaczone ze spotkaniem Grupy Sterujacej ds.
informacji i promocji POIiS. Wzieli w nim udzial pracownicy IP oraz IW zajmujacy sie
prowadzeniem dziatan informacyjno-promocyjnych w ramach POIiS.

Wséréd zadan realizowanych przez 1Z POIliS znajduje sie réwniez monitorowanie postepow,
identyfikowanie oraz zapobieganie problemom we wdrazaniu powierzonego Programu. W ramach
tych zadan realizowane sg m.in. kontrole obejmujace zdolnos¢ instytucjonalng w zakresie realizacji
zadan powierzonych na mocy Porozumienia w sprawie systemu realizacji POIiS. Kontrole te majg na
celu ustalenie przyczyn pojawiajacych sie probleméw oraz zaproponowanie rozwigzan
usprawniajacych wdrazanie POIiS. W opisywanym okresie sprawozdawczym kontrola systemowa w
ww. zakresie (obejmujaca réwniez obszar wdrazania PT POIiS) prowadzona byta w Ministerstwie
Gospodarki.

W okresie od 1 lipca 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. Instytucja Audytowa przeprowadzita audyt
systemu zarzadzania i kontroli oraz audyt operacji w odniesieniu do POIiS. W trakcie audytu zbadano
i potwierdzono co do zasady prawidlowosé funkcjonowania wszystkich kluczowych elementow
systemu zarzadzania i kontroli. Sformutowane w zakresie PT POIiS zalecenia zostaty wdrozone do
konca okresu sprawozdawczego.

Planowany przebieg realizacj Pomocy Technicznej PO 1i§ w przyszlym okresie
sprawozdawczym

W | poétroczu 2013 r. beda kontynuowane prace zwigzane z zawieraniem sektorowych umow
o dofinansowanie projektéw PT POIiS na rok 2013. W styczniu 2013 roku zostanie réwniez ogtoszony
nabor wnioskéw o dofinansowanie sektorowych projektéw pomocy technicznej (Rocznych Planéw
Dziatan) na lata 2014-2015.

W kolejnym okresie sprawozdawczym przewiduje sie pewnego rodzaju utrudnienia w zwigzku
z kumulacjg zadan zwigzanych z koncowym etapem wdrazania priorytetéw pomocy technicznej POIiS
oraz réwnoczesng intensyfikacjg prac nad przygotowaniem wdrazania nowej perspektywy finansowej
2014-2020. Jednak, przewiduje sie réwniez, ze doswiadczenie we wdrazaniu priorytetow PT oraz
podejmowane w przysztosci dziatania umozliwig sprawna realizacje priorytetu XIV i XV POIiS.
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6. PROMOCJA | INFORMACJA

Dziatania zwigzane z informacja i promocja zostaty opisane w do sprawozdania.
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